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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 17 juli 1996

om stdd till Compagnie Générale Maritime inom ramen fér en omstrukture-
ringsplan

(Endast den franska texten dr giltig.)

(Text av betydelse fér EES)

(97/14/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT FOLJANDE BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha givit alla berorda parter tillfille att yttra sig i
enlighet med ovan niamnda artiklar, med beaktande av

dessa yttranden, och

med beaktande av féljande:

BESKRIVNING AV SITUATIONEN

Genom rapporter i pressen har det, frin och med juli
1993, kommit till kommissionens kinnedom att de
franska myndigheterna beviljat stéd pi sammanlagt 700
miljoner franska franc till det statliga foretaget
"Compagnie Générale Maritime” (CGM) och till dess
moderbolag "Compagnie Générale Maritime et Financi-
eére” (CGMF). I ett brev av den 13 augusti 1993 begirde
kommissionen upplysningar om detta stdd, samt om vilka
summor som beviljats. I samband med den brevvixling
och de officiella bilaterala mé&ten som 4gt rum har denna
friga dock inte besvarats fullstindigt.

I november 1994 upplyste de franska myndigheterna
kommissionen om att CGM paskyndat sin omstrukture-
ring och dragit sig tillbaka frin sjotransporten i Fjirran
Ostern. I gengild hade den franska regeringen beviljat ett
ytterligare stod pad 1 550 miljoner franc.

Trots att de franska myndigheterna vid upprepade
tillfallen forsikrat att de imnade ldmna den begirda moti-
veringen for stddet, har de uppgifter som hittills
inkommit inte kunnat skingra kommissionens tvivel om
huruvida stodet ar forenligt med den inre marknaden.
Dirfér beslutade kommissionen den 31 oktober 1995 att
inleda ett forfarande mot den franska regeringen enligt
artikel 93.2 i Romfordraget.

Detta forfarande utvidgades den 20 december 1995 till att
omfatta ytterligare ett stédbelopp som den franska rege-
ringen anmilt till kommissionen for utvirdering. De bida
besluten offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 28 februari 1996 (').

Till foljd av detta offentliggérande har synpunkter
inkommit frin den brittiska regeringen och frin tvd fére-
tag, varav det ena 4r en konkurrent till CGM pé strickan
till de franska Antillerna, och det andra ir en f.d. partner
till CGM inom ramen for ett konsortium som betjinar
6arna i Indiska oceanen. De franska myndigheterna har
dessutom inkommit med anmirkningar och uppgifter,
bade skriftligen och i samband med bilaterala méten,
senast den 3 juli 1996.

II

CGM har i huvudsak genomfort linjetransport i en inter-
nationell milj6 med mycket hird konkurrens, dir de
viktigaste sjofartsforetagen i medlemsstaterna och tredje
land ingér. I slutet av 1980-talet utvecklade CGM en
global strategi for att genom investeringar i marknadsfo-
ring, mjukvara och informationsteknologi kunna erbjuda
sjalvstaindiga containertransporter fran ost till vist. Pa
grund av sjunkande fraktvolym har driftresultaten inte
rickt till att ticka utvecklingskostnaderna, trots att foreta-
gets produktivitet har 6kat. Kommissionen har i sina rikt-
linjer for 1989 betraktat denna situation som en langvarig
recession.

Med hinsyn till sina vixande skulder och de 6kande drift-
forlusterna inledde CGM i maj 1992 en omstrukturerings-
process. Foretaget enades med sin aktieinnehavare, de
franska myndigheterna, om ett samordnat omstrukture-
ringsforfarande som skulle omfatta bade foretagets forvalt-
nings- och finansstruktur, i syfte att soka aterstilla foreta-
gets livskraft. I samband med detta drog sig foretaget ur
de forlustbringande nordamerikanska transporterna och
antog en omstruktureringsplan, som godkiandes av de
franska myndigheterna i oktober 1992 och som omfattar
foljande tre omraden inom vilka dtgirder skall vidtas:

(') Kommissionens beslut 96/C 58/06, EGT nr C 58, 28.2.1996,
s. 4, kommissionens beslut 96/C 58/07, EGT nr C 58,
28.2.1996, s. 6.



9.1.97

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr L 5/41

i) Minskning av foretagets skulder genom utforsiljning

av tillgdngar, ddribland aktier och fastighetstill-
gdngar

Sedan juli 1992 har CGM givit upp sina intressen i
gruppens olika dotterbolag samt salt en rad fastigheter

och fartyg.

ii) Strukturella fordndringar for att oka effektiviteten
och minska kostnaderna

CGM har upprittat en rad dotterbolag och ingatt part-
nerskap for att effektivisera affirsverksamheten och
gora sin bokféring klarare. Sju nya dotterbolag tillkom
den 28 december 1992 och startade sin verksamhet
den 1 maj 1993. Foljande tre olika sjofartsdotterbolag
har overtagit linjens sjofartssektor:

— CGM Sud, som har hand om sj6farten i Latiname-
rika.

— CGM Orient, som har hand om Fjirran Ostern.

— CGM Tour du Monde, som omfattar trafiken
mellan Europa och Stillahavséarna via olika
hamnar i Amerika och Asien.

Fyra av CGM:s kontor, i Le Havre, Marseille, Bordeaux
och Dunkerque, har gjorts om till dotterféretag for
hamnhantering, och CGM har anlitat partner for att ta
6ver dessa kontors reguljira linjer och hamnkontor.

CGM har idven dragit sig tillbaka frdn sina forlustbri-
ngande omréaden, daribland Nordamerika och Fjirran
Ostern. Den 4rliga omsittningen har minskats frin

6ver 7,1 miljarder till 3,8 miljarder franc

(1995 —1996).

iil) En plan for att skdra ned bdde pd antaler fartyg och
pd personalen, samt dven pd driftkostnaderna

CGM:s flotta registrerades om till registret Kerguelen
(Terres australes et antarctiques francaises — TAAF),
vilket innebar att foretaget kunde spara upp emot 50
miljoner franc per ar.

Antalet anstillda har minskat frin 3 529 (i slutet av
1991) till 1 576 (i slutet av 1996). Nedskirningen har
drabbat bade besittning och administrationspersonal.

Antalet fartyg har minskats fran 25 till 16, och enligt
planerna skall foretaget endast foérfoga 6ver 15 fartyg i
slutet av 1996, av vilka 9 skall drivas av CGM och fem
skall chartras.

111

De franska myndigheterna har bekriftat att omstrukture-
ringen hittills totalt har kostat 2 050 miljoner franc. Detta
belopp har betalats till CGM i omgangar, utan kommis-
sionens tillstind. En extra utbetalning pi 1 125 miljoner
franc planeras, plus 148 miljoner franc i samband med
overforingen av hyreskontraktet fér den byggnad som fér
néarvarande anvinds av CGM:s huvudkontor. I juni 1996
beviljades en utbetalning pa 250 miljoner franc frin detta
delbelopp, nir CGM genomgick en svar likviditetskris
och behovde betala en rad skulder omgaende. Stodet har
knutits till de atgirder som foéretaget vidtagit i samband
med omstruktureringen.

Stod
Datum Atgird (i milj. Anmirkning
franc)
oktober 1992 Antagande av en atgirdsplan. Forsta utfor- 150 Det l6pande driftresultatet forbattrades med
siljning av tillgangar 270 miljoner franc per ar. Stéd till social
omstrukturering: 233 miljoner franc
december 1992 Antagande av en plan f6r upprattandet av 200
dotterbolag och inledande av férhandlingar
om fartygsflottan. Nordamerikatrafiken
laggs ned
juni 1993 Genomforande av dotterbolagsplanen 150
juni 1994 Ytterligare forsiljning av  tillgéngar, 800 1 360 miljoner franc genom utférsiljning av
omstrukturering av de europeiska kontoren tillgdngar
hésten 1994 Trafiken i Fjarran Ostern liggs ned: 750 Fortsatt trafik skulle innebira extra kostnader
kostnad 587 miljoner franc, plus forlust av pé 120 miljoner franc per ar i driftforluster
66 miljoner franc i framtida transporter och under sju ar, plus samma kostnader for
70 miljoner i samband med ett program for nedlaggning vid senare tillfille
personalnedskarningar
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Datum Atgird

Stod
(i milj. Anmirkning
franc)

juni 1996 Skuldamorteringar plus rantor

250 Totalt skuldminskningsbelopp: 2 900 miljo-
ner. Stod: 1 586 miljoner franc plus 1314
miljoner franc frin CGM:s verksamhet

efter juli 1996

som sitt huvudkontor

Skuldminskning. Overféring av hyreskon- 875
traktet for den byggnad som CGM utnyttjar 148

Skulder fran 1995 (2000 miljoner franc)
minskade till mindre dn 1 000 miljoner franc

1992 —-1996

Driftforluster (1 020), betalade

skuldminskning (340)

Totalt belopp: socialt stod (535), skuld- 3323
minskning (2 471), skuldamorteringar plus
rantor (250), ytterligare omstruktureringar
av forvaltnings- och finansstrukturen (77).
genom
forsaljning av tillgangar (1 360), annan

Minskning av  personalen med 55 %
(1992 —-1996). Kapacitet 31 %.
Balansrikning 46 %

v

I samband med att denna process inleddes faststillde
kommissionen vilka frigor den 4nnu ansag vara obesva-
rade. Det ror sig om foljande punkter:

a) De kriterier enligt vilka de redan utbetalade stddsum-
morna beviljats.

b) Detaljerna for omstruktureringsplanen och hur man
tinkt sanera féretaget med ett avslutande statsstédspro-
gram.

¢) Hur och nir de franska myndigheterna avser att avsluta
privatiseringen av CGM.

Férfarandet har utvidgats till att dven omfatta det kapital-
tillskott pd 1 125 miljoner franc (173 miljoner ecu) som
de franska myndigheterna beviljat CGMF, CGM:s moder-
bolag, som i sin tur bidrar med ett kapitaltillskott till
CGM.

Dessutom ir det tinkt att CGMF skall ta 6ver kostnaderna
for CGM:s huvudkontor. De franska myndigheterna beto-
nade vid ett bilateralt mote den 21 november 1995 att
detta kapitaltillskott utgdér del av de atgirder for att
omstrukturera CGM som pégér sedan 1992, och ir avsett
att underlitta foretagets overging frén den offentliga till
den privata sektorn.

Beloppet av detta kapitaltillskott har, enligt dessa myndig-
heter, faststillts utgiende fran tva faktorer:

— Betalning av CGM:s skulder for att uppnéd en finans-
struktur gor det mojligt att sanera foretaget och att
dteruppnd den lonsamhet som krivs for en Overging
till den privata sektorn.

— Den féregiende 6verforingen till CGMF av den
byggnad som delvis utnyttjas som huvudkontor fér
CGM, tillsammans med det tillhérande hyreskontrak-
tet, for att motsvara de potentiella kdparnas forvint-
ningar.

Kommissionen har i samband med det ovan namnda
bilaterala motet fatt vissa forklaringar rérande villkoren
och tidsschemat for det planerade privatiseringsforfaran-
det. Proceduren inleddes nir CGM férdes upp pé listan
Over bolag som bor privatiseras enligt lagen av den 14 juli
1993. Med hinsyn till malet att snarast 6verféra CGM till
den privata sektorn har den franska regeringen betonat
nodvindigheten av att s snabbt som mojligt genomféra
privatiseringen genom att inleda ett offentligt anbudsfér-
farande, varvid valet av kdpare samt forsaljningsvillkoren
skall faststillas i samrdd med den franska privatiserings-
kommittén.

Den franska regeringens mal 4r att avsta fran alla aktier i
CGM som innehas av CGMF, om si behévs efter att CGM
helt eller delvis overlatit sin hamnhanteringsverksamhet i
Frankrike till en eller flera enskilda kopare. Denna atgard
bor leda till att foretaget Gvergér i privata aktieinnehavares
ago, varigenom det fir mojlighet att utveckla en normal
foretagsstrategi. Det har angivits att de potentiella képarna
inte kommer att utsittas for nigon som helst diskrimine-
ring pad grundval av sin nationalitet.

Inom ramen for forfarandet i enlighet med artikel 93.2 i
fordraget har tre olika parter inkommit med synpunkter
pd det statsstdd som beviljats CGM.
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i)

ii

~

i)

iv)

Den brittiska regeringen

Den brittiska regeringen vilkomnade kommissionens
beslut att inleda ett férfarande, och anser att stats-
stodet anvints for att subventionera ineffektiv verk-
samhet och dirigenom skydda CGM mot marknads-
krafterna  samt  for att  allvarligt  snedvrida
konkurrensen mellan de olika féretagen inom Euro-
peiska unionen. De brittiska myndigheterna var ense
med kommissionens utvirdering att omstrukturerings-
planen ir otillricklig, eftersom den inte tydligt fast-
stiller nir foretagets livskraft kan forvintas bli ater-
stillt. De brittiska myndigheterna anser i synnerhet att
de statliga stodbeloppen gjort det mojligt for CGM att
sinka sina priser under driftkostnaderna i syfte att sla
ut konkurrensen inom trafiken till franska Antillerna.
Foretaget skulle genast ha hojt sina priser igen si snart
det slagit ut all konkurrens. Utgdende fran en rad
frigor som uppkommit i samband med kommissio-
nens ingiende undersdkning av fallet, anser den brit-
tiska regeringen att stodet bor forklaras vara oférenligt
med den gemensamma marknaden, sa linge den
franska regeringen inte agerat som en marknadsinve-
sterare som ingdende undersokt alla mojligheter som

stir Oppna.

En konkurrent till CGM pd linjen till Antillerna

En konkurrent till CGM pé linjen till Antillerna
hivdar att CGM betett sig konkurrensfientligt. De
enheter inom kommissionen som har hand om frigan
har dock inte funnit négot bevis for detta, och i
synnerhet inte for dumpingpriser (enligt vilka CGM
skulle ha tillimpat priser som ligger under de
genomsnittliga variabla kostnaderna).

En konkurrent till CGM pd linjerna pd Indiska
oceanen

En konkurrent till CGM inom trafiken pd Indiska
oceanen anser att beviljandet av statliga stod inom
denna starkt konkurrensbetonade marknadssektor har
skyddat CGM mot marknadens krafter, och att CGM
inte bdr f3 anvinda stodet for att skaffa sig tillging till
nya marknader eller hélla sig kvar pd marknader fran
vilka foretaget skulle ha tvingats dra sig tillbaka om
stodet inte utbetalts.

CGM:s konkurrent hiavdade att stodet i synnerhet ar
orovickande i samband med den situation som rader i
sodra Indiska oceanen, dir nyligen ett konsortium
dragit sig tillbaka efter det att konkurrenten lagt ned
sin verksamhet i omradet. Det anses att CGM skulle
behova investera stora summor i kontor, personal och
fartyg, om foretaget skulle besluta sig for att fortsitta
trafikera denna stricka.

Svar fran de franska myndigheterna

De franska myndigheterna har lagt fram sina
synpunkter pd dessa anmirkningar och hivdar att alla
stodbelopp till foretaget, bade i det forflutna och i

framtiden, syftar till omstruktureringsétgirder och till
foretagets privatisering. Vad giller de inkomna
invindningarna har de franska myndigheterna
foljande anmirkningar:

I friga om trafiken till Antillerna hivdar de franska
myndigheterna att stodet alltid utbetalts f61st nir en
etapp i omstruktureringen avslutats. CGM har inte
tillimpat priser som legat under driftkostnaderna
och trafiken har under alla dr varit l6nsam. I april
1996 gjorde den 6kande efterfrigan och den forbit-
trade kvaliteten pd CGM:s tjinster det mojligt att
héja fraktkostnaderna.

I fraga om trafiken pa Indiska oceanen hivdar de
franska myndigheterna att konsortiet i friga gitt
med vinst och att trafiken nyligen omstrukturerats
(samfinansiering av tva foretag), sd att vinster iven
kan forvintas i framtiden. Marknaden har utvecklats
normalt under det senaste decenniet (frin 65 000
till 82000 containrar, sk. tjugofotsekvivalenter
(TEU), under de senaste tio aren fram till 1995). De
franska myndigheterna anser att CGM férfogar 6ver
den personal och den kompetens som behévs fér
att bedriva 16nsam trafik i omradet, om de anvinder
den fartygskapacitet som ir tillginglig inom ramen
for ett charteravtal, och att man inte bor ligga
hinder i vagen fér foretaget.

VI

Kommissionen har inlett ett anbudsforfarande och valt ut
en konsult som skall utvirdera CGM:s finansiella struktu-
rer, samt huruvida det stodpaket som den franska rege-
ringen planerar ekonomiskt sett motsvarar fOretagets
behov. Konsulten har granskat alla dokument som de
franska myndigheterna och de klagande stillt till férfo-
gande och har dessutom ridfragat foretagets forvaltnings-
personal. I sin slutrapport kommer konsulten fram till
foljande:

3)

De stodbelopp som betalats ut inom ramen for de
sociala kostnader som uppstar vid en personalnedskir-
ning 6verensstimmer med liknande stora omstrukture-
ringsatgirder pa annat hall.

b) Foretagets skuldnivd hade i slutet av 1995 minskats till

9

40 % av 1991 &rs niva (4 904 miljoner franc minskade
till 2000 miljoner franc). Eftersom minskningen med
2904 miljoner franc overskrider det stodbelopp som
beviljats for detta andamal (1 586 miljoner franc), ir det
uppenbart att skuldminskningen utgjort en avgérande
del av CGM:s omstruktureringsstrategi.

De kostnader som beriknats for nedliggning av trafik
ar realistiska.

d) CGM bér kunna bli 16nsamt i framtiden och kommer

att kunna anses vara sanerat, sa snart den planerade
totala kapitalokningen genomfors.
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RATTSLIG BEDOMNING

VIl

I enlighet med artikel 92.1 i fordraget r stod som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det péverkar handeln mellan medlems-

staterna.

Fér att vara forenliga med den gemensamma marknaden
maste stodet i friga falla under négot av de undantag som
faststills i artikel 92.1. Det enda mdjliga undantaget synes
i detta fall vara det som avses i artikel 92.3 ¢ ("stod for att
underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter ... nir
det inte péverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset”).

I tvd dokument som faststiller mélsittningen for statsstdd
(for gemenskapens sjofartsforetag och fér omorganisering
av foretag som rakat i svarigheter), behandlas denna fore-
skrift i de sammanhang som beror stédpaketet till CGM.

1 1989 irs riktlinjer for undersékning av statliga stéd till
gemenskapens sjofartsforetag (') faststills att virldshan-
delns ibdllande recession samt &verkapaciteten inom sj6-
transportsektorn medfor svarigheter for gemenskapens
flottor. En stor del av problemen tillskrivs skattesystemen
och de personalregler som giller for gemenskapstranspor-
térer, diribland beskattningen av inkomster och de sociala
avgifterna foér besittningen, samt foretagsskatten. Stéden
har darfér ansetts vara acceptabla si linge de bidrar till
gemenskapsflottornas utveckling, och begreppet "gemen-
samt intresse” har tolkats sd att det innebir att fartygen
skall behillas under gemenskapens flagg, och att besatt-
ningen till dessa fartyg i mojligaste mén skall rekryteras
bland gemenskapens sjémin.

Samtidigt miste stddet std i proportion till malet (kom-
missionen har meddelat att ett hogsta virde kommer att
faststillas med utgéngspunkt fran skillnaden mellan de
driftkostnader som noterats for fartyg under gemenskaps-
flagg och fartyg fran tredje land) och skall vara tillfalligt
och om méjligt avtagande, samt uppfylla villkoren fér 6p-
penhet.

Det foreligger riktlinjer om de olika typer av st6d som
kommissionen kan godkénna. I synnerhet driftstod har
ansetts vara i gemenskapens intresse, bland annat om det

(') Bilaga I till "Finansiella och skattemissiga atgirder betriffande
transportverksamhet med fartyg som &r registrerade i gemen-
skapen”, SEK(89) 921 slutlig, 3.8.1985.

ir direkt kopplat till en omstruktureringsplan som anses
vara forenlig med den gemensamma marknaden.

Kommissionens allminna stindpunkt rérande omstruktu-
rering av foretag som rdkat i svarigheter bor dirfor ligga
till grund f6r varje utvirdering av huruvida en omstruktu-
reringsplan 4r forenlig med den gemensamma markna-
den. Kommissionen har dirfor i sina riktlinjer (?) faststallt
foljande villkor som alltid skall uppfylias:

— Foretagets livskraft skall dterstillas pd ling sikt.

— Odnskad snedvridning av konkurrensen pa grund av
stodet skall undvikas.

— Proportionaliteten mellan kostnader och férdelar skall
respekteras vid omstruktureringen.

— Omstruktureringsprogrammet skall genomfdras effek-
tivt och i enlighet med de faststillda villkoren.

— Kommissionen skall kunna 6vervaka atgirderna med
hjalp av drsrapporter.

VIII

I samband med att forfarandet inleddes papekade kom-
missionen att de franska myndigheterna dnnu inte visat
att stddet utgdr en nodvindig del av en helomfattande
omstruktureringsplan som sammanstillts i syfte att sanera
foretaget. Visserligen har féretaget skurit ned pé sin perso-
nal, men det finns ingenting som tyder pa en samordnad
saneringsstrategi. Stédet synes snarast ha beviljats som en
reaktion pa att foretaget hamnat i en delikat finansiell si-
tuation, och inte i syfte att utveckla och forbittra foreta-
gets ekonomiska livskraft. Pa s sitt synes stodet ha skyd-
dat CGM mot marknadens krafter.

Foretagets svirigheter beror i forsta hand pd beslut som
fattats av dess styrelse, som exempelvis den nya féretags-
strategi som antogs ar 1989, men ocksd pad den mycket
stora Overkapacitet som registrerats pa vissa strickor (i
synnerhet f6r trafiken p Nordamerika och Fjirran Oster-
n, dir CGM noterat forluster) och pé den svaga dollarn.
Tillsammans har dessa faktorer lett till hogre skuldnivaer
(som stabiliserats till 2 500 miljoner franc ar 1990, men
uppnéddde 5000 miljoner franc i slutet av 1992), som inte
kunde tickas av driftresultaten.

I de omstruktureringsplaner som de franska myndigheter-
na utvecklat for CGM faststills inom vilka sektorer kost-
nadsminskning bér foretas. Dar foreskrivs dven att foreta-
get stegvis skall dra sig ur all olénsam verksamhet och
minska sina tillgangar, sin personal och sin kapacitet. De
nationella myndigheternas mal 4r att privatisera foretaget
till hosten, eftersom de anser att marknadsférhéllandena

() "Gemenskapens riktlinjer for statliga st6d for att ridda och
omstrukturera foretag som rakat i svarigheter”, EGT nr C 368,
23.12.1994, s. 12.
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f6r nirvarande dr gynnsamma. Med hinsyn till antalet in-
tresseanmilningar pd marknaden kan denna uppfattning
anses vara korrekt.

Alternativet till statsstdd for att omstrukturera CGM hade
varit nedlaggning av foretaget. Av politiska skil ville de
franska myndigheterna dock inte 6verviga en sadan 15s-
ning.

IX
Gemenskapens intresse

Den friga som i forsta hand beror stodet till CGM ar hu-
ruvida stddet ir av gemensamt intresse. I friga om sjotran-
sporter ligger det i gemenskapens intresse att vidta atgir-
der for att bevara fartyg under gemenskapsflagg och sys-
selsitta ett sd stort antal sjomin fran gemenskapen som
mojligt pd dessa fartyg. Hittills har subventionerna gjort
det méjligt for CGM att fortsdtta sin trafik med fartyg un-
der fransk flagg och att sysselsitta sjomin fran gemenska-
pen.

Dirutéver bor omstruktureringen uppfylla f6ljande krav:
i) Aterstilla livskraften pa ling sike

Omstruktureringsplanerna skall pd ling sikt leda till
att terstilla foretagets livskraft utgdende fran rimliga
tidsplaner och premisser. Forbittringen av foretagets
l6nsamhet skall i forsta hand dstadkommas genom in-
terna atgirder som utgdr del av omstruktureringspla-
nen och nedliggning av all strukturellt olonsam verk-
sambhet.

CGM har foretagit avsevirda nedskirningar av sin
verksamhet (46 % av balansrikningen och 55 % av
personalen) och sin kapacitet (31 %) under perioden
1992 —1996. Foretaget inriktar sig nu pa sin huvud-
sakliga, 16nsamma verksamhet. De franska myndighe-
terna, som tidigare riknat med en férlust pa 23 miljo-
ner franc fér 1996, har nu reviderat sina berakningar
till ndgot mellan en forlust pa 40 miljoner franc och
en vinst pd 4 miljoner franc, med en omsittning péa
3 800 miljoner franc. Den uppskattade framtida vin-
sten ligger mellan 25 miljoner och 65 miljoner franc
fér 1997 och 70 miljoner till 105 miljoner franc fér
1998, under forutsittning att CGM fortsitter att funge-
ra som det gor i dag. Den 6kande l6nsamheten skulle
astadkommas genom en stegvis minskning av syssel-
sittningskostnaderna for besittningen (genom att avtal
som slutits med fackforeningarna loper ut i slutet av
1996, och allt fler utlindska besattningsmedlemmar
hyrs in till ligre pris), genom en omstrukturering av
foretagets forvaltningspersonal inom huvudkontoret
och de olika andra kontoren (férmodligen kommer en
kopare inte att ha behov av hela CGM:s organisation,

=

eftersom vissa delar, som exempelvis f6érvaltningen,
skulle kunna tas 6ver av kOparens egna strukturer),
och genom ett planerat dterupptagande av banantran-
sporterna pa strickan frin de franska Antillerna samt
genom en minskning av skuldbérdan. En lyckad pri-
vatisering skulle sikerstilla att foretaget i framtiden
skots pa ett affirsmissigt sitt.

CGM har bidragit avsevirt till omstruktureringen ge-
nom att anviinda inkomsterna frin forsiljningen av si-
na tillgdngar (1 360 miljoner franc). Stédet har anviints
for att genomféra omstruktureringen av foretagets for-
valtning och finanser. Stédets forsta del berérde om-
struktureringens sociala aspekter, handelsverksamhe-
ten och de tillgdngar som inte var av avgérande bety-
delse for foretaget. Med hjilp av den sista stodutbetal-
ningen fullbordades den finansiella omstruktureringen
genom att foretagets skulder minskades till en liknan-
de nivé som sektorns 6vriga foretag uppvisar, och som
utan problem kan éterbetalas vid normal drift.

I OECD:s prognoser forutspas en tillvixt pé 8 % for
virldshandeln och en 6verkapacitet pa vissa sjdtran-
sportstrackor. De undersokningar som genomforts av
opartiska konsulter tyder pa att CGM:s verksamhet lig-
ger inom sektorer dir féretaget dnnu skulle kunna dra
fordel av dessa utvecklingar frdn och med 1998, om
inte tidigare. Utgdende frin de prognoser som fér nir-
varande finns att tillga bor CGM gd med vinst frin
och med 1997, varav man kan dra slutsatsen att stodet
bidragit till att aterstilla foretagets livskraft.

Undvikande av odnskad snedvridning av konkurren-
sen pd grund av stidet

Ett villkor for stod till omstrukturering 4r att de atgér-
der som vidtas skall ha sa liten inverkan pa konkur-
renterna som mojligt. Detta giller i synnerhet i de fall
dir en produktionséverkapacitet foreligger pa den be-
rorda EG-marknad som betjinas av férmanstagaren.
Om det diremot inte féreligger nédgon strukturell pro-
duktionséverkapacitet kraver kommissionen i allmin-
het ingen kapacitetsminskning i utbyte mot stodet.
Stodet far dock enbart anvindas for att dterstilla livs-
kraften i formanstagarens foretag och skall inte anvin-
das till att utveckla foretagets produktionskapacitet
under loppet av omstruktureringsplanens genomféran-
de.

I detta sammanhang har de opartiska konsulterna be-
kriftat att trafiken till franska Antillerna (bananhan-
del) och de franska utomeuropeiska omradena (DOM/
TOM), inbegripet 6arna i Indiska oceanen och Stilla
havet utgor CGM: huvudsakliga verksamhet. Om-
struktureringen av foretaget omfattas darfér av begrep-
pet “gemensamt intresse”, dels eftersom CGM dragit
sig tillbaka fran den trafik som for nirvarande ir 6ver-
flodig, dels eftersom foretaget nir det val privatiserats
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méste kunna hélla stind mot det normala marknads-
trycket, och dess foretagsstrategi da helt kommer att
styras av marknadens villkor. Det finns dessutom
ingenting som tyder pé strukturell 6verkapacitet pd de
strickor som for nirvarande trafikeras av CGM.

Vad betriffar de specifika invandningar som gjorts ro-
rande trafiken med Antillerna forfogar kommissionen
inte over tillrackligt bevismaterial for att inleda en for-
mell undersokning av de pastddda konkurrensbegrin-
sande dtgirderna i enlighet med artikel 86 i fordraget
rérande missbruk av en dominerande stillning.

Nir det giller frigan om huruvida stddet anvints till
att frimja marknadsutvecklingen, bér kommissionen
ta hinsyn till att CGM redan ir inblandat i trafik till
Oarna genom delaktighet i ett konsortium, i vilket fo-
retaget ingdr 4n i dag. Kommissionen kommer,
genom att faststilla villkor, att sikerstilla att CGM
inte anvinder den sista stodutbetalningen till att
utveckla ny verksamhet eller subventionera olonsam
trafik pa dessa strickor.

iii) Proportionalitet mellan omstruksureringens Rostna-
der och nytta

Stodbeloppet och stodnivan bor strikt begrinsas till
det minimum som krivs fér omstruktureringen och
vara knutna till de fordelar som forvintas for gemen-
skapen. Dirfor skall forménstagaren ge ett avsevirt bi-
drag till omstruktureringsplanen med egna medel, och
foretaget skall inte erhélla kapital i forskott som sedan
kan anvindas till aggressiva atgirder som kan snedvri-
da verksamheten pa marknaden.

Det beviljade stédet motsvarar det minimum som
krivs for att CGM éter skall kunna bli ett livskraftigt
och lonsamt foretag som kan Gverleva i den privata
sektorn. Stodet har utbetalats till CGM fér att tillfreds-
stilla verkliga behov i samband med de mail som
stillts fér omstruktureringen. Dessutom har det be-
kriftats att det totala stod som beviljats av den franska
regeringen motsvarar det minimum som kravs for att
fa CGM pa fotter och gora privatiseringen majlig. Sto-
det ger foretaget en sund finansstruktur men forser det
inte med Overskottskapital. Som redan nimnts har
CGM iven anvant inkomsterna fran férsiljningen av
tilligdngar (1 360 miljoner franc) till omstrukturerings-
atgarder.

Stodet ar tillfilligt och har beviljats fér perioden
1993 — 1996, och inget vidare stdd planeras efter fore-
tagets privatisering.

iv) Effektivt genomforande av omstruktureringspro-
grammet och respekterande av villkoren

Den helomfattande omstruktureringsplan som antogs
ar 1992 syftar till att aterstilla foretagets livskraft ge-

nom en rad specifika dtgirder. Planen har féljts och
foretagets livskraft kan anses ha blivit dterstallt.

Kommissionen har inte faststillt nagra villkor,
eftersom omstruktureringsplanen inte lagts fram fér
kommissionens godkinnande.

v) Kommissionens kontroll med bjilp av drsrapporter

Uppfyllandet av en omstruktureringsplan skall kon-
trolleras av kommissionen. I det foreliggande fallet
skall en rapport limnas in till kommissionen senast
den 1 februari 1997.

X

Sammanfattningsvis kan sigas att ett stod pa 2 050 miljo-
ner franc har betalats ut och man har for avsikt att bevilja
ytterligare 1 125 miljoner franc. Direfter kommer féreta-
get att privatiseras. Den nuvarande situationen ir att en
forsta utbetalning pa 250 miljoner franc av de 1 125 mi-
ljonerna 4gt rum i juni 1996 for att ticka overhingande
skuldaterbetalningar. Dessutom bidrar de franska myndig-
heterna med 148 miljoner franc till dverféringen av den
byggnad som inrymmer CGM:s huvudkontor, tillsammans
med det tillhdrande hyreskontraktet, till CGMF (efter den
nya virderingen som speglar de fallande fastighetspriser-
na). Dirigenom kommer denna transaktion att vara kost-
nadsneutral féor CGM.

Det har inte kunnat pavisas att stodet inneburit en sned-
vridning av konkurrensen pa ett sitt som ir ofdrenligt
med gemenskapens intressen. Tvirtom har det visats att
statens ingripande bidragit till en &terstillning av livskraf-
ten i och en radikal omstrukturering av ett sj6fartsféretag i
gemenskapen, som pa sina fartyg sysselsitter besittnings-
medlemmar frin gemenskapen.

De franska myndigheterna har fér Gvrigt atagit sig att i
fortsattningen genomféra CGM:s privatisering pa ett 6p-
pet sitt.

XI

ALLMANNA ANMARKNINGAR

Kommissionen vill pdminna om att alla dtgirder som om-
fattar nigon form av statligt stdd pd forhand skall anmilas
till kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i f6rdraget.

Medlemsstaterna skall dessutom vinta med att genomfora
statliga stodatgirder tills kommissionen fattat ett slutgil-
tigt beslut. Kommissionen beklagar att den franska rege-
ringen inte respekterat den fordréjande verkan av artikel
93.3 och lagstridigt beviljat stodet till CGM.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

la. Det omstruktureringsstéd som betalats till CGM i
form av kapitaltillskott under perioden 1992—1996 ir
lagstridigt och innebir ett brott mot artikel 93.3 i f6rdra-
get. Stodet kan dock anses vara forenligt med den gemen-
samma marknadens regler i enlighet med artikel 92.3 ¢ i
fordraget, om den franska regeringen respekterar de vill-
kor som faststills i punkt 2 i denna artikel.

1b.  Det extra stod till omstrukturering som beviljats
CGM i form av ett extra kapitaltillskott under 1996 kan
ocksa anses vara forenligt med den gemensamma markna-
den i enlighet med artikel 92.3 c i fordraget, om den
franska regeringen respekterar sina ataganden och de vill-
kor som faststills i punkt 2 i denna artikel.

2. De franska myndigheterna skall respektera féljande
villkor och &taganden:

— CGM:s verksamhet skall, fram till foretagets slutgiltiga
privatisering, begrinsas till de strickor som trafikeras
for narvarande.

— CGM:s verksamhet inom Indiska oceanen skall, fram
till foretagets slutgiltiga privatisering, begrinsas till en
kapacitet motsvarande den som tillhandahélls inom
ramen for konsortiet. Denna kapacitet faststills till
9000 TEU tur-och-retur pa en drlig bas.

— De franska myndigheterna skall efter privatiseringen,
eller senast den 1 februari 1997, inlimna en rapport
till kommissionen. Denna rapport skall omfatta deta-
ljerade uppgifter om alla strickor som trafikeras av
CGM, transportkapaciteten fér dessa strickor samt
driftresultaten, si att kommissionen kan kontrollera

att stddet inte anvints for att finansiera aggressiva ét-
girder pd marknaden eller for att subventionera olon-
sam verksamhet. Rapporten skall dessutom innehélla
en detaljerad redogorelse for den process som lett till
foretagets privatisering, s att kommissionen kan kon-
trollera att de finansiella mal som faststillts for féreta-
get har uppnitts.

— CGM skall, sa linge privatiseringen inte ar fullstindigt
genomford, inte pa nagon stricka tillimpa priser som
kan misstankas vara otillrickliga for att till fullo ticka
driftkostnaderna. Den rapport som skall limnas in bor
dirfér omfatta uppgifter om driftresultaten for all
trafik som genomfors av CGM, bade med hjilp av £6-
retagets egna fartyg och genom ‘charteravtal fram till
och med det datum dé privatiseringen fullbordats.

— Inget ytterligare stéd skall beviljas CGM och alla stod
som hittills beviljats skall anvindas till omstrukture-
ringen av foretagets forvaltning och finanser.

— CGM:s omstruktureringsplan skall genomféras i sin
helhet s3 som &6verenskommits med kommissionen.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 17 juli 1996.

P4 kommissionens vignar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen




