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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFÄRDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fördraget om upprättandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
för elektroniska kommunikationsnät och kommunikationstjäns-
ter (ramdirektiv) (1), särskilt artikel 19.1, och

av följande skäl:

(1) Inom EU:s politik för informationssamhället och i initia-
tivet i2010 betonas fördelarna med att överallt i varda-
gen ha tillgång till information och kommunikationsmöj-
ligheter. En samordnad reglering av mobilkommunika-
tionstjänster i luftfartyg skulle bidra till att säkra dessa
fördelar och främja gränsöverskridande elektroniska
kommunikationstjänster inom hela gemenskapen.

(2) Vid auktorisation för mobilkommunikationstjänster i
luftfartyg måste medlemsstaterna uppfylla bestämmel-
serna i ramdirektivet och i Europaparlamentets och rådets
direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisa-
tion för elektroniska kommunikationsnät och kommuni-
kationstjänster (auktorisationsdirektiv) (2).

(3) Enligt ramdirektivet ska de nationella regleringsmyndig-
heterna i medlemsstaterna bidra till utvecklandet av den
inre marknaden genom att bland annat avlägsna kvarva-
rande hinder för tillhandahållande av elektroniska kom-
munikationsnät, tillhörande faciliteter och tjänster samt
elektroniska kommunikationstjänster på det europeiska
planet. De ska också främja inrättande och utveckling
av transeuropeiska nät och samverkan mellan alleurope-
iska tjänster och uppkoppling mellan slutanvändare.

(4) Enligt auktorisationsdirektivet bör systemet för utfär-
dande av auktorisationer för elektroniska kommunika-
tionsnät och kommunikationstjänster vara så lite betung-
ande som möjligt, för att stimulera framväxten av nya
elektroniska kommunikationstjänster och alleuropeiska
kommunikationsnät och kommunikationstjänster och
för att tjänsteleverantörer och konsumenter ska kunna
dra nytta av de stordriftsfördelar som en inre marknad
innebär. Dessa mål kan generellt sett uppnås på bästa sätt
genom allmän auktorisation för alla elektroniska kom-
munikationsnät och kommunikationstjänster.

(5) De tekniska villkor som krävs för att minska risken för
att mobilkommunikationstjänster i luftfartyg ska orsaka
skadlig störning av markbundna mobilnät behandlas se-
parat i kommissionens beslut 2008/294/EG (3).

(6) Den tekniska grunden för beslut 2008/294/EG är Euro-
peiska post- och telesammanslutningens (CEPT) Re-
port 016 som utarbetades till följd av det mandat som
kommissionen gav CEPT med avseende på mobilkommu-
nikationstjänster i luftfartyg den 12 oktober 2006.
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(7) För utrustning som används för mobilkommunikations-
tjänster i luftfartyg i EU skapas genom den harmonise-
rade ETSI-standarden EN 302 480 en förutsatt överens-
stämmelse med grundkraven i Europaparlamentets och
rådets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om ra-
dioutrustning och teleterminalutrustning och om ömsesi-
digt erkännande av utrustningens överensstämmelse (1).

(8) Frågor beträffande flygsäkerheten är av största vikt, och
mobilkommunikationstjänster i luftfartyg får endast till-
handahållas under förutsättning att de uppfyller kraven
på flygsäkerhet genom ett lämpligt luftvärdighetsbevis
samt andra relevanta flygavtal och krav för elektronisk
kommunikation. Luftvärdighetsbevis som är giltiga i hela
EU utfärdas av Europeiska byrån för luftfartssäkerhet
(EASA).

(9) Under förutsättning att de tekniska villkoren i be-
slut 2008/294/EG och i den harmoniserade standarden
EN 302 480, eller motsvarande standarder och relevanta
luftvärdighetsbevis, uppfyller de relevanta kraven kom-
mer risken för skadlig störning att vara försumbar. Där-
för bör allmänna auktorisationer övervägas för mobil-
kommunikationstjänster i luftfartyg.

(10) Ansvaret för auktorisation för mobilkommunikations-
tjänster i luftfartyg bör ligga hos det land där luftfartyget
är registrerat, i enlighet med det landets system för auk-
torisation.

(11) Tillgång till och gemensamt utnyttjande av tillräcklig in-
formation bör bidra till att lösa eventuella problem med
gränsöverskridande störningar orsakade av mobilkommu-
nikationstjänster i luftfartyg.

(12) Medlemsstaterna ska, i enlighet med kommissionens be-
slut 2007/344/EG av den 16 maj 2007 om harmonise-
rad tillgång till information om spektrumanvändningen
inom gemenskapen (2), tillhandahålla ERO:s frekvensin-
formationssystem (EFIS) en del av den information som
krävs. Övrig information av relevans kan erhållas från
operatörerna för mobilkommunikationstjänster i luftfar-
tyg eller från luftfartsverken.

(13) Ett särskilt register med relevanta uppgifter om alla luft-
fartyg utrustade med tjänsterna i fråga, som flyger inom,
in till och ut från EU, kan bidra till att lösa problem
avseende störning genom att all information regelbundet
sammanställs i ett gemensamt format. Inledningsvis, och
under regelbunden översyn, skulle ett sådant gemensamt

register förvaltas av operatörerna för mobilkommunika-
tionstjänster i luftfartyg och göras tillgängligt för kom-
missionen och medlemsstaterna.

(14) Problem mellan medlemsstaterna avseende störning kan
även lösas med hjälp av bestämmelserna i det internatio-
nella fördraget om ITU:s radioreglementen om anmälan
och registrering av tilldelning av frekvenser och om rap-
portering av skadlig störning.

(15) Auktorisation för luftfartyg med mobilkommunikations-
tjänster som flyger i medlemsstaternas luftrum men som
är registrerade utanför EU skulle kunna ske med hjälp av
relevant information från branschen i det särskilda regi-
stret för mobilkommunikationstjänster i luftfartyg och
genom tillämpning av relevanta bestämmelser i ITU:s
radioreglementen. När det gäller ömsesidigt erkännande
av auktorisation för mobilkommunikationstjänster i luft-
fartyg skulle ett gemensamt synsätt med länder där luft-
fartyg från tredjeland är registrerade vara till god hjälp.

(16) Medlemsstaterna har redan beviljat operatörer för mark-
bundna mobilnät nyttjanderätter för frekvenser. Sådan
auktorisation omfattar inte mobilkommunikationstjänster
i luftfartyg och är i allmänhet begränsad till markbundna
mobiltjänster.

(17) I denna rekommendation anses utrymmet i luftfartyget
stå under det lands jurisdiktion och kontroll där luftfar-
tyget är registrerat.

(18) Användningen av mobilkommunikationstjänster i luftfar-
tyg kan också få konsekvenser för den allmänna säker-
heten. För att se till att mobiltelefoner inte används i
brottsligt syfte i luftfartyg får lämpliga åtgärder vidtas
på nationell nivå eller i enlighet med Europaparlamentets
och rådets förordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 de-
cember 2002 om införande av gemensamma skyddsreg-
ler för den civila luftfarten (3).

(19) De rättsliga och tekniska aspekterna av det gemensamma
synsättet på auktorisation för mobilkommunikations-
tjänster i EU bör regelbundet fingranskas i syfte att sä-
kerställa att de fortsätter att vara tillfredsställande med
avseende på det övergripande syftet att undvika skadlig
störning. I annat fall får lämpliga korrigerande åtgärder
övervägas.

(20) De åtgärder som föreskrivs i denna förordning är fören-
liga med yttrandet från kommunikationskommittén.
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HÄRIGENOM REKOMMENDERAS FÖLJANDE.

1. Målet med denna rekommendation är att samordna natio-
nella villkor och förfaranden för auktorisation avseende an-
vändandet av radiospektrumet för mobilkommunikations-
tjänster i luftfartyg, i syfte att underlätta införandet av dem
i gemenskapen och undvika att sådana tjänster orsakar skad-
lig störning på gränsöverskridande flygningar.

Frågor avseende den mänskliga faktorn i samband med an-
vändandet av mobilkommunikationstjänster i luftfartyg och
satellitkommunikation mellan luftfartyg och rymdstationer
ligger utanför denna rekommendations tillämpningsområde.

De nationella villkor och bestämmelser för auktorisation som
denna rekommendation hänvisar till ska tillämpas utan att
det påverkar rättsliga förpliktelser avseende flygsäkerhet och
allmän säkerhet.

2. Med mobilkommunikationstjänster i luftfartyg avses elektroniska
kommunikationstjänster, enligt definitionen i artikel 2 c i
ramdirektivet, som tillhandahålls av företag för att passage-
rare ska kunna använda allmänna kommunikationsnät under
flygningen utan att upprätta någon direkt förbindelse med
markbundna mobilnät.

3. Medlemsstaterna ska, senast sex månader efter antagandet av
denna rekommendation, vidta de åtgärder som krävs för att
tillhandahållandet av mobilkommunikationstjänster i luftfar-
tyg som är registrerade inom respektive medlemsstats juris-
diktion ska kunna godkännas.

Medlemsstaterna bör tillåta mobilkommunikationstjänster i
luftfartyg i enlighet med principerna i denna rekommenda-
tion. Bestämmelserna i denna rekommendation bör inte
hindra upprätthållandet av optimala förutsättningar för flyg-
säkerheten.

Medlemsstaterna bör inte kräva någon ytterligare auktorisa-
tion för användning i sina respektive luftrum av mobilkom-
munikationstjänster i luftfartyg som är registrerade i en an-
nan medlemsstat i enlighet med de villkor som avses i
punkt 4.

Mobilkommunikationstjänster i luftfartyg som är registrerade
utanför gemenskapen bör också undantas från krav på auk-
torisation i gemenskapen, förutsatt att dessa tjänster uppfyl-
ler de villkor som avses i punkt 4 och är registrerade i
enlighet med relevanta ITU-regler.

4. Medlemsstaterna bör endast tillåta mobilkommunikations-
tjänster i luftfartyg om tjänsterna uppfyller de tekniska vill-
koren i beslut 2008/294/EG.

5. Medlemsstaterna bör överväga att göra tillhandahållandet av
mobilkommunikationstjänster i luftfartyg som är registrerade
inom respektive medlemsstats jurisdiktion föremål för all-
männa auktorisationer.

I de fall användandet av spektrum för mobilkommunika-
tionstjänster i luftfartyg är föremål för individuella nyttjan-
derätter bör medlemsstaterna regelbundet ompröva behovet
av sådana rätter mot bakgrund av förvärvade erfarenheter;
syftet är att inlemma de villkor som är förknippade med
sådana rätter i en allmän auktorisation.

I sådana fall bör medlemsstaterna se till att mobilkommuni-
kationstjänster i luftfartyg och markbundna mobila elektro-
niska kommunikationstjänster inom samma frekvensband
tillåts på olika grunder.

6. Medlemsstaterna bör i god tid informera kommissionen och
övriga medlemsstater om de mobilkommunikationstjänster
som får användas i luftfartyg som är registrerade inom re-
spektive medlemsstats jurisdiktion, och om begäran om till-
stånd att inom deras respektive luftrum använda mobilkom-
munikationstjänster i luftfartyg som är registrerade utanför
EU.

Om det är nödvändigt bör medlemsstaterna begära att ope-
ratörerna för mobilkommunikationstjänster i luftfartyg till-
handahåller uppgifter som är relevanta med avseende på
föregående stycke.

7. Medlemsstaterna bör samarbeta aktivt, konstruktivt och i en
anda av solidaritet, och där så är lämpligt tillämpa ITU:s
förfaranden, för att lösa eventuella problem med skadlig stör-
ning som påstås vara orsakade av användningen av mobil-
kommunikationstjänster i luftfartyg.

Om skadlig störning uppstår som påstås vara orsakad av
användningen av mobilkommunikationstjänster i luftfartyg
som godkänts i en annan medlemsstat bör medlemsstaterna
genast informera den medlemsstat som ansvarar för aukto-
risationen för tjänsten i fråga samt kommissionen. Kommis-
sionen bör, där så är lämpligt, informera kommunikations-
kommittén och radiospektrumkommittén i ovanstående frå-
gor, för att finna lösningar på eventuella problem.

Medlemsstater som har givit tillstånd till mobilkommunika-
tionstjänster i luftfartyg som misstänks orsaka skadlig stör-
ning inom en annan medlemsstats territorium bör agera och
omgående se till att störningen upphör.
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8. Medlemsstaterna bör hålla användandet av spektrum för mobilkommunikationstjänster i luftfartyg under
noggrann uppsikt, framför allt med avseende på faktisk eller möjlig skadlig störning, och bör rapportera
till kommissionen så att denna rekommendation kan revideras i god tid, om så är nödvändigt.

9. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfärdad i Bryssel den 7 april 2008.

På kommissionens vägnar
Viviane REDING

Ledamot av kommissionen
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