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RECOMANDARI

COMISIE

RECOMANDAREA COMISIEI

din 7 aprilie 2008

privind autorizarea serviciilor de comunicatii mobile la bordul aeronavelor (servicii MCA) in
Comunitatea Europeana

[notificatd cu numdrul C(2008) 1257]

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/295/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avand

in vedere Directiva 2002/21/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru
de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comu-
nicatii electronice (directivd-cadru) (1), in special articolul 19
alineatul (1),

intrucat:

Politica UE privind societatea informationald si initiativa
i2010 evidentiazd avantajele accesului usor la resursele de
informatie $i comunicare, in toate domeniile vietii
cotidiene. Abordarea coordonatd in vederea reglementdrii
serviciilor de comunicatii mobile la bordul aeronavelor
(servicii MCA) ar permite beneficiarilor si se bucure cu
adevirat de aceste avantaje si ar facilita serviciile trans-
frontaliere de comunicatii electronice in intreaga Comu-
nitate.

Atunci cand autorizeazd serviciile MCA, statele membre
trebuie sd respecte dispozitiile directivei-cadru si pe cele
ale Directivei 2002/20/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si a servicilor de comunicatii electronice
(Directiva privind autorizarea) (?).

(") JO L 108, 24.4.2002, p. 33. Directivd modificatd prin Regulamentul

(CE) nr. 717/2007 (O L 171, 29.6.2007, p. 32).

() JO L 108, 24.4.2002, p. 21.

®)

In conformitate cu directiva-cadru, autorititile nationale
de reglementare din statele membre ar trebui si
contribuie la dezvoltarea pietei interne, in special prin
inldturarea ultimelor obstacole din calea furnizirii de
retele de comunicatii electronice, de resurse si servicii
conexe si de servicii de comunicatii electronice la nivel
european, precum si prin incurajarea credrii si dezvoltarii
de retele transeuropene, a interoperabilitatii serviciilor
paneuropene si a conectivitdtii intre utilizatorii finali.

In conformitate cu Directiva privind autorizarea, ar trebui
sd se utilizeze cel mai putin oneros sistem de autorizare
posibil pentru a permite furnizarea de retele si servicii de
comunicatii electronice, pentru a stimula dezvoltarea de
noi servicii de comunicatii electronice si de retele si
servicii de comunicatii paneuropene i pentru a le
permite furnizorilor de servicii si consumatorilor sd bene-
ficieze de economiile de scard ale pietei unice. In general,
aceste obiective pot fi cel mai bine realizate prin auto-
rizarea generald a tuturor regelelor si serviciilor de comu-
nicatii electronice.

Conditiile tehnice necesare pentru a reduce riscul unor
interferente perturbatoare cu retelele mobile terestre ca
urmare a operdrii MCA sunt reglementate separat, prin
Decizia 2008/294/CE a Comisiei (?).

Baza tehnicd pentru Decizia 2008/294/CE este constituitd
de Raportul 016 al Conferintei Europene a Administra-
tiillor Postei si Telecomunicatiilor (CEPT), redactat in
virtutea mandatului CE privind MCA, acordat CEPT la
12 octombrie 2006.

(®) A se vedea pagina 19 din prezentul Jurnal Oficial.
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Standardul armonizat ETSI EN 302 480 prevede
prezumtia de conformitate cu cerintele fundamentale
ale Directivei 1999/5/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 martie 1999 privind echipamentele
hertziene §i echipamentele terminale de telecomunicatii
si recunoasterea reciprocd a conformitdtii acestora (') in
cazul echipamentelor utilizate pentru servicii MCA in
Uniunea Europeand.

Aspectele legate de siguranta aeriand au o importantd
capitald, iar servicile MCA pot fi furnizate numai dacd
au indeplinit cerintele legate de securitatea aeriand, fapt
atestat de o certificare corespunzitoare a navigabilitatii si
de alte acorduri aeronautice relevante, precum si cerintele
privind comunicatiile electronice. Certificatele de naviga-
bilitate valabile pentru intregul spatiu al Uniunii
Europene sunt emise de cdtre Agentia Europeand de
Sigurantd a Aviatiei (EASA).

In cazul in care sunt indeplinite conditiile tehnice
previzute in Decizia 2008/294/CE si in standardul
armonizat EN 302 480 sau in standardele echivalente
si in certificatele de navigabilitate relevante, riscul unor
interferente perturbatoare este neglijabil si, in consecintd,
ar trebui sd se ia in considerare emiterea unor autorizatii
generale pentru serviciile MCA.

Responsabilitatea in ceea ce priveste autorizarea servi-
cillor MCA revine tdrii in care este inmatriculatd
aeronava, in conformitate cu sistemul de autorizare din
tara respectiva.

Disponibilitatea §i circularea unui volum suficient de
informatii ar trebui sd ajute la rezolvarea eventualelor
probleme legate de interferentele transfrontaliere
generate de serviciile MCA.

In conformitate cu Decizia 2007/344/CE a Comisiei din
16 mai 2007 privind disponibilitatea armonizatd a infor-
matiilor referitoare la utilizarea spectrului de frecvente
radio in cadrul Comunitdtii (?), statele membre trebuie
sa furnizeze Sistemului de informatii referitoare la
frecvente al BER (EFIS) o parte din informatiile
necesare. Alte informatii relevante se pot obtine de la
operatorii de servicii MCA sau de la administratiile
aviatiei civile.

Existenta unui registru special care sd cuprindd datele
relevante pentru toate aeronavele care permit furnizarea
de servicii MCA i circuld in spatiul aerian al Uniunii
Europene, precum si spre si dinspre Uniunea Europeand
ar putea contribui la rezolvarea problemei legate de inter-
ferente prin centralizarea periodicd a tuturor informa-

(") JO L 91, 7.4.1999, p. 10. Directivdi modificatd prin Regulamentul
(CE) nr. 1882/2003 (JO L 284, 31.10.2003, p. 1).
() JO L 129, 17.5.2007, p. 67.

(14)

(15)
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tiilor, intr-un format comun. Initial, pe baza unei
revizuiri periodice, un astfel de registru comun ar putea
fi tinut de operatorii MCA relevanti si ar putea fi
disponibil pentru Comisie si statele membre.

Rezolvarea problemelor legate de interferente dintre
statele membre poate fi facilitatd si de dispozitiile
tratatului international ,Regulament privind radiocomu-
nicatiile al UIT”, referitoare la notificarea i inregistrarea
frecventelor atribuite, precum si la raportarea interfe-
rentelor perturbatoare.

Procesul de autorizare a aeronavelor ce permit furnizarea
de servicii MCA, care circuld in spatiul aerian al statelor
membre, dar sunt Iinmatriculate in afara Uniunii
Europene, va fi sustinut de informatii relevante,
furnizate de companii prin intermediul registrului MCA
si prin aplicarea dispozitiilor relevante ale Regulamentului
privind radiocomunicatiile al UIT. In cadrul acestui
demers ar putea fi utili o abordare comund in ceea ce
priveste recunoasterea reciprocd a autorizatiilor MCA cu
tdrile unde sunt inmatriculate aeronavele din afara UE.

Anumite state membre au acordat deja drepturi de
utilizare a frecventelor pentru operatorii de retele
mobile terestre. Aceste autorizatii nu vizeazd serviciile
MCA si sunt in general limitate la serviciile de comu-
nicatii mobile terestre.

In sensul prezentei recomandiri, spatiul din cabina
aeronavei intrd sub jurisdictia si controlul tdrii in care a
fost inmatriculatd aceasta.

Utilizarea serviciilor MCA poate avea implicatii si asupra
securitdtii publice. Se pot lua misuri adecvate la nivel
national sau in temeiul Regulamentului (CE) nr.
2320/2002 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 decembrie 2002 de instituire a unor norme
comune in domeniul sigurantei aviatiei civile (*), pentru
a se garanta ci telefoanele mobile nu sunt utilizate la
bordul aeronavelor in scopuri ilegale.

Elementele tehnice si de reglementare ale abordarii
comune privind autorizarea servicillor MCA in Uniunea
Europeand ar trebui s facd obiectul unui control, pentru
a garanta cd acestea sunt in continuare adaptate scopului
general de evitare a interferentelor perturbatoare, in caz
contrar ludndu-se in considerare masuri de remediere
corespunzitoare.

Masurile previzute in prezenta recomandare sunt in
conformitate cu avizul Comitetului pentru comunicatii,

() JO L 355, 30.12.2002, p. 1. Regulament modificat prin Regula-

mentul (CE) nr. 849/2004 (JO L 158, 30.4.2004, p. 1).
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RECOMANDA:

1. Prezenta recomandare are drept obiectiv coordonarea condi-

tilor si a procedurilor nationale de autorizare privind
utilizarea spectrului de frecvente radio pentru servicii de
comunicatii mobile la bordul aeronavelor (servicii MCA),
astfel incat sd se faciliteze introducerea acestora in Comu-
nitate si sd se evite interferentele perturbatoare cauzate de
serviciile MCA in cursul zborurilor transfrontaliere.

Aspecte care tin de factorul uman legate de utilizarea servi-
ciilor MCA si a comunicatiilor prin satelit intre aeronave si
statiile spatiale nu intrd sub incidenta prezentei recomandari.

Conditiile si normele nationale de autorizare mentionate in
prezenta recomandare se vor aplica fird a aduce atingere
obligatiilor juridice privind siguranta aeriand si securitatea
publica.

. JServiciile de comunicatii mobile la bordul aeronavelor
(serviciile MCA)” inseamnd servicii de comunicatii elec-
tronice, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (c) din
directiva-cadru, furnizate de o intreprindere pentru a le
permite pasagerilor sd utilizeze in timpul zborului retelele
publice de comunicatii, fird a stabili conexiuni directe cu
retelele de comunicatii mobile terestre.

. La cel mult sase luni de la adoptarea prezentei recomandari,
statele membre trebuie si ia toate mdsurile necesare pentru a
putea autoriza furnizarea de servicii MCA la bordul aero-
navelor inregistrate pe teritoriul lor.

Statele membre trebuie si autorizeze servicile MCA in
conformitate cu principiile stabilite in prezenta recomandare.
Nicio dispozitie din prezenta recomandare nu trebuie si
contravind mentinerii unor conditii optime de sigurantd
aeriand.

Statele membre nu trebuie si solicite nicio autorizatie supli-
mentard pentru operarea de servicii MCA deasupra terito-
riului lor la bordul aeronavelor inmatriculate in alte state
membre, in conformitate cu conditiile convenite in temeiul
punctului 4.

Serviciile MCA la bordul aeronavelor inmatriculate in afara
Comunitdtii trebuie si fie, de asemenea, scutite de la auto-
rizare in Comunitate, cu conditia ca respectivele servicii si
respecte conditiile convenite in temeiul punctului 4 si inre-
gistrate in conformitate cu normele UIT relevante.

4. Statele membre nu trebuie sd autorizeze furnizarea de servicii

MCA decdt dacd acestea indeplinesc conditiile tehnice
stabilite prin Decizia 2008/294/CE.

. Statele membre trebuie sd ia in considerare posibilitatea

autorizdrii generale in cazul furnizdrii de servicii MCA la
bordul aeronavelor inmatriculate pe teritoriul lor.

In cazul in care utilizarea spectrului de frecvente pentru
operarea serviciilor MCA intrd sub incidenta unor drepturi
individuale, statele membre trebuie sd reevalueze periodic
necesitatea acestor drepturi individuale in lumina experientei
acumulate, in scopul incorpordrii conditiilor aferente acestor
drepturi in cadrul unei autoriziri generale.

In astfel de cazuri, statele membre trebuie si se asigure de
faptul cd serviciile MCA si comunicatiile electronice mobile
terestre operate in aceleasi benzi de frecventd sunt autorizate
separat.

. Statele membre trebuie si informeze Comisia si alte state

membre, in timp util, in legdturd cu serviciile MCA auto-
rizate la bordul aeronavelor inmatriculate pe teritoriul lor,
precum si cu solicitdrile privind functionarea serviciilor MCA
in spatiul lor aerian la bordul aeronavelor inmatriculate in
afara Uniunii Europene.

Daci este necesar, statele membre trebuie s le ceard opera-
torilor de servicii MCA si furnizeze informatii relevante, in
scopul indicat in paragraful anterior.

. Statele membre trebuie sd coopereze activ, constructiv si in

spiritul - solidaritatii, utilizdnd, dupd caz, procedurile UIT
existente, pentru a gestiona orice problemi legatd de interfe-
rentele perturbatoare despre care se presupune ci au fost
generate de operarea serviciilor MCA.

In ceea ce priveste problemele legate de interferentele pertur-
batoare despre care se presupune ci sunt cauzate de serviciile
MCA autorizate intr-un alt stat membru, statele membre
trebuie sd sesizeze prompt statul membru responsabil
pentru autorizarea respectivelor servicii MCA si sd
informeze Comisia. Dacd este cazul, Comisia trebuie si
informeze Comitetul pentru comunicatii si  Comitetul
pentru spectrul de frecvente radio in legiturd cu problemele
mentionate mai sus, in vederea identificirii unor solutii.

Statele membre care au autorizat servicii MCA suspectate cd
interfereazd in mod perturbator cu serviciile de pe teritoriul
altui stat membru trebuie sd reactioneze si s solutioneze cu
promptitudine orice astfel de interferent.
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8. Statele membre trebuie s tind sub control utilizarea spectrului de frecvente de citre serviciile MCA, in
special in ceea ce priveste interferentele perturbatoare existente sau potentiale, si trebuie si comunice
Comisiei constatdrile, pentru a permite revizuirea in timp util a prezentei recomanddri, dacd este cazul.

9. Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 7 aprilie 2008.

Pentru Comisie
Viviane REDING
Membru al Comisiei




