L 237/70

Europeiska unionens officiella tidning

4.9.2008

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggrande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 mars 2008

om det statliga stod C 15/07 (ex NN 20/07) som Italien har genomfort i form av skatteincitament
for vissa omstrukturerade banker

[delgivet med nr K(2008) 869]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/711/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 24 december 2003 antog det italienska parlamentet
lag nr 350 av den 24 december 2003 (lag nr
350/2003) (), som i artikel 2.26 foreskriver en sirskild
ordning for omjustering av skatt for vissa bankers till-
gangar, vilka harror fran eller géller omstruktureringar i
enlighet med lag nr 218 av den 30 juli 1990 (lag nr
218/1990) om privatisering av den statsigda banksek-
torn i Italien.

(2)  De italienska myndigheterna anmilde inte ordningen till
kommissionen i enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget.
Kommissionen inledde dock en prelimindr bedomning av
ordningen.

() EUT C 154, 7.7.2007, s. 15.
(?) Italiens budgetlag for 2004, Gazzetta ufficiale della Repubblica ita-
liana n. 299, 27.12.2003.

®)

Genom en skrivelse av den 26 september 2005
(D[57424) uppmanade kommissionen de italienska myn-
digheterna att ldmna alla relevanta upplysningar for att
kunna bedéma ordningens forenlighet med reglerna for
statligt stod och dess lagenlighet pd grundval av arti-
kel 88.3 i EG-fordraget, som innehéller en skyldighet
att pd forhand anmala alla planer pd att bevilja statligt
stod.

Genom en skrivelse av den 29 november 2005
(A[39913) limnade Italien de begirda upplysningarna.

Genom en skrivelse av den 31 mars 2006 begirde kom-
missionen att Italien skulle limna ytterligare upplysningar
om ordningens eventuella inslag av statligt stod och dess
forenlighet med den gemensamma marknaden.

Genom en skrivelse av 5 maj 2006 (A[33466) limnade
Italien de begdrda upplysningarna.

Den 3 juli 2006 triffade kommissionen de italienska
myndigheterna for att diskutera ordningens funktion
och berittigande. Under métet noterade kommissionen
de italienska myndigheternas forklaringar, samtidigt som
den fortsatte att hysa vissa tvivel om ordningen inneholl
inslag av statligt stod och om den var forenlig med den
gemensamma marknaden.
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(8)  Genom en skrivelse av den 28 juli 2006 (A[36106) havet. Bolagens vinster beskattas ocksd dd de realiseras

(11)

lamnade de italienska myndigheterna en sammanfattning
av de upplysningar som ldmnats och de klargoranden
som gjorts under moétet den 3 juli 2006.

Genom en skrivelse av 30 maj 2007 (D/203295) under-
rittade kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende denna stodatgird. I beslutet, som offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning (}), uppmanade kom-
missionen berdrda parter att limna sina synpunkter pa
inledandet av det formella granskningsforfarandet.

Genom en skrivelse av den 5 juli 2007 (A/35808) inkom
de italienska myndigheterna med sina kommentarer.

Kommissionen har ocksé tagit emot synpunkter fran be-
rorda parter, bland annat frin bankkoncernen Paribas,
inklusive Banca Nazionale del Lavoro, bankkoncernen
UniCredit, inklusive Capitalia, Banca di Roma och Banco
di Sicilia.

Genom skrivelser av den 3 oktober 2007 (D/53926) och
den 22 november 2007 (D/54681) informerade kommis-
sionen de italienska myndigheterna om de synpunkter
den hade tagit emot frn de berorda parterna och upp-
manade Italien att lagga fram sina kommentarer. Genom
skrivelser av den 5 november 2007 (A/39031) och den
21 december 2007 (A[40631) informerade de italienska
myndigheterna kommissionen att de inte hade ndgra yt-
terligare kommentarer.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ORDNINGEN
2.1 Skatt pd realisationsvinst

Italiens skattesystem tillimpar i likhet med nistan all
annan modern skattelagstiftning vissa grundliggande
principer vad giller bolagsbeskattning. Det finns en in-
komstskatt pd bolagsnivd som tillimpas pd merparten av
de affirsenheter som har status som juridisk person (hu-
vudsakligen foretag), men med viss mojlighet till obliga-
torisk eller valfri skattemissig Oppenhet vad giller han-
delsbolag och vissa bolag eller sammanslutningar som
inte har status som juridisk person. Aktiedgarna i det
skattepliktiga bolaget dr enskilda skattebetalare, skilda
frin bolaget, och omfattas i princip av skatt pd realisa-
tionsvinster och utdelningar pa aktieinnehavet, dven om
olika mekanismer finns for att mildra effekterna av dub-
belbeskattningen av intdkterna som harrér fran aktieinne-

() Se fotnot 1.

(16)

och har beaktats ur skattehinseende. Foretagens rinte-
kostnader ar i princip avdragsgilla, men inte kostnaden
for eget kapital, vilket leder till att skatt bara tas ut frn
skuldinnehavaren (till skuldinnehavarens skattesats) pa
ranteintdkter och en andra beskattning, atminstone i
princip, igen pé aktiedgarnivd pa utdelningar.

En aktiedgares forvirv av ett innehav i ett bolag ger inte
upphov till ndgon dndring i bolagets skatteunderlag. A
andra sidan giller allmant att en avyttring av tillgdngar
leder till en beskattningsbar vinst eller forlust for det
overlatande bolaget. Eftersom skatten pd en avyttring i
allminhet betalas direkt, men skatteformdnen for vir-
deokningen pé de sdlda tillgdngarna realiseras med tiden
(periodiska avskrivningar), leder vanligtvis en beskatt-
ningsbar forsdljning av tillgdngar pd bolagsnivd till en
okning av det totala skatteuttaget netto for det siljande
bolaget och det forvirvande bolaget.

En avyttring av ett bolags tillgingar till aktiedgarna leder
ocksa till beskattning av den vinst som uppstar vid av-
yttringen med motsvarande okning av skatteunderlaget
for den tillgdng som aktiedgarna tagit emot, sirskilt om
de sistnimnda tillhor bolaget, for det bor inte fore-
komma ndgon okning av virdet pa ett bolags tillgdngar
utan att vinsten beaktats ur skattehinseende pad bolags-
niva.

2.2 Omvirdering av anliggningstillgingar och om-
justeringar i allminhet

En omvirdering av en tillgdng i ett bolags balansrikning
ir en bokforingsitgard genom vilken tillgingens virde
bokfors till gillande virde (anldggningstillgdngar dr van-
ligtvis avskrivningsbara sd att deras bokforda virden
minskar med tiden, medan deras marknadsvirde kan
vara ofordndrat eller till och med hogre dn deras av-
skrivna virde till foljd av att virderingen av tillgdngarnas
virde forandras). Eftersom ingen vardeokning bor noteras
av ett bolags tillgdngars bokforda virde utan att den
realiserade vinsten beaktas ur skattehinseende, bor over-
skottet till foljd av uppskrivningen anses som en 6kning
av tillgingarnas virde. Overskottet dr avskrivningsbart
over tiden pd samma villkor som de relevanta anldgg-
ningstillgdngarna. Dessutom blir kapitalvinsten lagre vid
en framtida forsdljning av anldggningstillgdngarna (upp-
virderade) till foljd av den minskade skillnaden mellan
ersittningen vid forsiljningen och tillgdngarnas bokforda
virde.
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(17)  Omvirderingar dr extraordindra bokféringar av transak- (20)  Det bor noteras att kapitalvinster ar sdrskilda inkomster
tioner dd man genom bokforingsreglerna har en tendens som till skillnad fran vanliga inkomster under raken-
att vardera anldggningstillgdngar med forsiktighet och en skapsaret aterspeglar en okning av tillgdngarnas virde
omvardering (hdr uppvardering) baseras pd antagandet att som uppstdtt over tiden, medan det ur skattehinseende
en given tillgdng dr vird mer dn vad som betalades for utgdr en engédngstransaktion. Av denna orsak skjuts ka-
den eller dess bokforda virde. Detta antagande kan pitalvinster som realiseras av bolag inte bara upp till dess
komma att visa sig vara felaktigt mot bakgrund av fram- att en skatteanpasssning gors av virdet pa tillgdngarna,
tida handelser pd marknaden. I de nyligen inforda (inter- utan de omfattas ocksé i allminhet av en formanlig skat-
national financing reporting standards, IFRS) som blivit ob- tebehandling i stillet for den ordinarie bolagsskatten. Den
ligatoriska for vissa bolag och sirskilt banker i Italien, formanliga skattebehandlingen ar en formdn, eftersom
foreskrivs att tillgdngarna ska bokforas till sina verkliga det berorda foretaget inte bara betalar en ligre skatt pd
virden, sarskilt vad giller finansiella instrument (vins- vinsterna och kan distribuera dessa vinster i form av
terna och forlusterna registreras dock regelbundet i den utdelningar till sina aktiedgare, vilket kan ge rdtt till ett
arliga balansrikningen). Dessutom bokfors tillgdngarna skatteavdrag eller en skattebefrielse for de bolagsskatter
vid omstruktureringar av bolag till sina nuvirden (som som redan har betalats. Mot bakgrund av bestimmel-
vanligtvis dr hogre dn det bokforda virdet) och dirige- serna om statligt stod kan den skatteférman som harror
nom bokfors motsvarande okningar. frén alternativskatten motiveras av skattetekniken (¥) i
ljuset av kapitalvinsternas speciella karaktir i forhéllande
till vanliga inkomster.
(18)  Omvirderingar av tillgdngar ér i allminhet beskattnings-
bara om kal.).ite}lvins}er gors och en 6kning av tillg.é’mgar- 2.3 Beskattning av kapitalvinster i Italien
nas skattemissiga virde sker. Kapitalvinsterna bestimmer
den beskattningsbara inkomsten och ¢kar dirmed den (21)  For att beskriva arten pd den ordning som granskas ar
aktuella skatteskulden for de berérda mottagarna, dven det nodvandigt att sammanfatta de italienska regler som
om ingen vinst realiseras. For att undvika att betala bo- styr beskattningen av kapitalvinster som foljer av over-
lagsskatt pd vinster som &nnu inte realiserats i likvida foringar av tillgdngar efter sddana omstruktureringar av
medel ger skattesystemet i allménhet mojlighet att frysa bolag som foreskrivs i lag 218/1990 for det italienska
skattevinsten genom att man behéller ett ligre skattemas- banksystemet.
sigt virde pd tillgdngarna 4n det bokforda vardet. I dessa
fall skjuts den redovisade vinsten (som &r en vinst som
realiserats men som 4nnu inte dr en beskattningsbar in-
komst) upp till dess att tillgdngarna till exempel siljs mot
likvida medel.
Overforing av tillgdngar i samband med omorganisationer av
banker enligt lag nr 218/1990
(22)  Genom lag nr 218/1990 infordes en sirskild ordning for
att underldtta Gverforingen av anldggningstillgdngar,
(19)  Det redovisade resultatet som harrér fran den realiserade andra banktilgingar cller verksamhetsgrenar som dgs

vinsten bokfors av skatteskél vanligtvis i en speciell reserv
som representerar den vinst som inte har beaktats ur
skattehdnseende. En avvikelse finns mellan tillgdngarnas
bokforda virde och beskattningsbara virde till dess att
den realiserade vinsten beaktats ur skattehdnseende. En
omjustering ar darfor en skattetransaktion genom vilken
tillgdngarnas beskattningsbara virde justeras till det bok-
forda virdet och ddrmed uppstdr en kapitalvinst som ér
skattepliktig. Den bokforda vinsten frigors nu fran reser-
ven och redovisas i de 6vriga inkomsterna under riken-
skapsaret, medan det 6kade virdet pd tillgdngarna skatte-
missigt kan skrivas av.

av lokala offentliga enheter till nyligen bildade eller be-
fintliga privata banker i syfte att rationalisera utovandet
av bankverksamheten i Italien (artikel 1 i lag nr
218/1990). Under 1990 likstilldes overforingen av en
verksamhetsgren med en forsdljning av tillgdngar och
som skulle medfora bolagsskatt till den vanliga skatte-
satsen for skillnaden mellan nuvirdet pd de overforda

() Se domen av den 10 januari 2006, mal C-222/04, Ministero dell’E-
conomia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio di Firenze SpA,
Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato och Cassa di Rispar-

mio di San Miniato SpA, REG 2006, s.

[-00289, punkterna

136-137.
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(23)

(25)

tillgdngarna och deras skattemdssiga virde enligt arti-
kel 54.5 och artikel 9 i Decreto del Presidente della Repubb-
lica nr. 917 av den 22 december 1986 (DPR 917/1986)
som gillde vid denna tidpunkt.

For att underlitta Gverforingen av banktillgdngar fore-
skrevs i artikel 7.2 i lag nr 218/1990 bland annat en
skatteordning med karaktdren av undantag, enligt vilken
den realiserade vinsten frdn overforingen av tillgdngar till
privata banker inom ramen for en omorganisering enligt
artikel 1 1 den aktuella lagen i utbyte mot aktier i dessa
banker inte beaktades i skattehidnseende forran vinsten
realiserats endera genom en overltelse av tillgdngarna
eller genom utdelning till aktiedgarna (vinstens beaktande
ur skattehdnseende skjuts upp).

Milen for lag nr 218/1990 kan sammanfattas enligt fol-
jande:

i) Gora det mojligt for de offentliga organ som utovar
en bankverksamhet (huvudsakligen finanstjanster till
kundkretsen) att dndra sin rattsliga form till ett aktie-
bolag som anses vara en limpligare form for att be-
driva en kommersiell verksamhet.

ii) Gora det mojligt for dessa offentliga organ att bygga
upp nytt kapital genom att dra till sig nytt kapital
fran investerare och konsolidera sig.

i) Garantera lika villkor for offentliga och privata ban-
ker, sd att de sistnimnda uppndr samma skatteneut-
ralitetsformén med hdnsyn till realiserade vinster till
foljd av omstrukturering, som tidigare bara beviljats
offentliga banker.

Enligt artikel 7.2 i lag nr 218/1990 togs skatt ut pa 15 %
av den vinst som realiserades vid tidpunkten for over-
foringen fran det lokala offentliga organet till ordinarie
bolagsskattesats (vid den tidpunkten 52,2 %, inklusive
36 % for bolagsskatten IRPEG och 16,2 % for den lokala
skatten [ILOR]). I lagen anges att de 15 % av vinsten som
beskattades endera kunde tillrdknas tillgdngarna som nytt
skatteunderlag som erkdnts av den overforande banken
eller som goodwill. T lagen anges ocksd att det skatte-

(26)

(27)

(28)

missiga virdet pd den tillgdng som overfordes till den
overtagande banken overfordes till den sistnimndas ra-
kenskaper (6verfort skattemdssigt virde) och tillrdknades
virdet pd bankens aktier (substituerbart skattemaissigt
virde), med undantag for den beskattade vinsten pa
15 % som beaktades ur skattehinseende (6verforda och
substituerbara).

I sak foreskrevs i ordningen en delvis skatteneutralitet
eftersom vid en overforing av en verksamhetsgren upp-
skjots betalningen av bolagsskatten, under forutsittning
att det skattemissiga virdet pd den overforda tillgdngen
tilldelades de aktier som det offentliga organet tog emot
och att det forvirvade organet tilldelade de aktier som
togs emot det skattemissiga virde de hade nir de inne-
hades av det Overlitande offentliga organet. En sidan
ordning ledde till en avvikelse mellan tillgdngarnas nu-
virde vid tidpunkten for deras 6verforing och deras skat-
temdssiga varde. Enligt artikel 7.2 i lag nr 218/1990 ska
bade forvirvaren och overforaren till sina deklarationer
bifoga ett prospekt dar de for upp virdeavvikelserna.

Overforing av tillgdngar vid omorganisationer av foretag enligt
fusionsdirektivet

Genom Decreto Legislativo nr 544 av den 30 december
1992 (nedan kallat D.Lgs. 544/1992) inforlivade Italien i
sitt nationella rdttssystem direktiv nr 90/434/EEG (fu-
sionsdirektivet) (°). I sin ursprungliga version omfattar fu-
sionsdirektivet fusion, fission, 6verforing av tillgdngar el-
ler utbyte av aktier och andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater och som uppfyller f6ljande tre kriterier: i)
bolagen ska ingd i forteckningen over bolagsformer i
bilagan till direktivet, ii) bolagen ska ha sin skattemassiga
hemvist i en medlemsstat, iii) bolagen ska omfattas av en
av de nationella bolagsskatter som fortecknas i artikel 3 ¢
i direktivet.

Enligt fusionsdirektivet definieras en overforing av till-
gdngar som en transaktion varigenom ett bolag utan
att upplosas overfor alla eller en eller flera av sina verk-
samhetsgrenar till ett annat bolag i utbyte mot virdepap-
per som representerar kapitalet i det bolag som tar emot
de overforda tillgdngarna (endera ett nybildat dotterbolag
vars startkapital bestdr av de Gverforda aktierna eller ett
befintligt bolag).

(°) Rédets direktiv 90/433/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, overforing av tillgdngar och
utbyte av aktier eller andelar som beror bolag i olika medlemsstater
(EGT L 225, 20.8.1990, s. 1; svensk specialutgdva omrade 9, volym
2, s. 20).



L 237/74 Europeiska unionens officiella tidning 4.9.2008
(29) T artikel 2 i) i direktivet anges foljande definition for en tande bolagets skatteunderlag utan att kunna utnyttja

(1)

verksamhetsgren: alla tillgdngar och skulder i en del av
ett bolag som frdn organisatorisk synpunkt utgér en
oberoende verksambhet, dvs. en verksamhet som kan fun-
gera pd egen hand. I en nyligen avgiven dom (°) har
domstolen klargjort att for att en Gverforing av tillgdngar
ska omfattas av fusionsdirektivet maste den ticka alla
tillgdngar och skulder som avser en verksamhetsgren i
sin helhet. T fusionsdirektivet krivs att Gverforingen av
tillgdngar bara bestdr av aktier, eftersom ingen kontant-
betalning tillats vid overforing av tillgdngar i motsats till
oOvriga transaktioner som omfattas av fusionsdirektivet
sasom fusion, fission och utbyte av aktier.

I artikel 9 i fusionsdirektivet som det korshdnvisas till i
artikel 4 foreskrivs att ingen skatt pd kapitalvinster ska
tas ut av det vertagande bolaget till f6ljd av en overfor-
ing av tillgdngar. Kapitalvinster definieras som skillnaden
mellan det verkliga virdet (marknadsvirdet) av de till-
gingar och skulder som har 6verforts och deras skatte-
missiga virde, oberoende av sirskilda definitioner av
virdet enligt nationell lag. Den forménliga behandlingen
av realiserade vinster som anges i fusionsdirektivet som
avser Overforingar mellan bolag i olika medlemsstater
baseras pa villkoret om ett fast driftsstille vilket innebar
att bara de tillgdngar som finns kvar i ett bolag med
skattemissig hemvist i en medlemsstat eller som ir
knutna till ett fast driftsstille i det Gvertagande bolaget
i det overlitande bolagets medlemsstat fir omfattas av
den uppskjutning av skatten som anges i artikel 4 i
direktivet.

I fusionsdirektivet foreskriver man dirmed snarare ett
system med skatteneutralitet eller skatt som skjuts upp
an befrielse, eftersom det overldtande bolagets medlems-
stat behaller ritten att beskatta de realiserade kapitalvins-
terna efter overforingen av tillgdngar vid tidpunkten for
framtida avyttring. For att fortsitta att vara beskattnings-
bar ska den realiserade vinst som ingdr i de overforda
tillgdngarna aterspeglas i det dvertagande bolagets skatte-
redovisning. For att uppfylla detta villkor ska alla over-
forda tillgdngar och skulder foras upp i det Gvertagande
foretagets skatteredovisning till det virde de hade ome-
delbart fore overforingen (overfort skattemdssigt virde).
Dirfor ska det Overtagande bolaget ta over det overla-

() Dom av den 15 januari 2002, mal C-43/00, Andersen og Jensen
ApS mot Skatteministeriet, REG. 2002, s. 1-00379, punkt 34 och
foljande punkter.

(32)

(34)

alternativet att anpassa skatteunderlaget till marknadsvar-
det, vilket foljaktligen resulterar i ett system med dubbla
avvikelser.

Overforing av tillgdngar vid omorganisationer av bolag enligt
D.Lgs. nr 358/1997

Eftersom fusionsdirektivet, som inforlivades i Italiens lag-
stiftning genom D.Lgs. nr 544/1992, bara omfattade
omorganisationer av bolag i olika medlemsstater, har
Italien sjilvstindigt utvidgat systemet med skatteneutrali-
tet till omorganisationer av bolag pd nationellt territo-
rium. Genom Decreto Legislativo nr 358 av den 8 oktober
1997 (nedan kallat D.Lgs. 358/1997) inférde Italien all-
miénna skattebestimmelser for omorganisationer av bolag
i Italien, inklusive Gverforing av tillgdngar som avser
overforing av en verksamhetsgren i utbyte mot aktier.

Det allmidnna systemet for beskattning av vinster som
harr6r fran omorganisationer i Italien och sirskilt Gver-
foringar av tillgdngar enligt D.Lgs. nr 358/1997 baseras
pa tvd alternativa system.

A ena sidan foreskrivs i artikel 3 i D.Lgs. 3581997 ett
frivilligt utbytbart skattesystem for kapitalvinster for
overforingar av verksamhetsgrenar eller kvalificerat inne-
hav i ett 6vertagande bolag i utbyte mot dess aktier. I
artikel 3 anges i forsta hand att for att faststilla de
relativa vinsterna mdste man berdkna skillnaden mellan
det skattemdssiga vardet pd de overforda tillgdngarna fore
det overlatande bolagets 6verforing och endera det bok-
forda virde som det 6verlatande bolaget tilldelat de aktier
som det tagit emot i utbyte mot overforingen eller, om
det dr hogre, det bokforda virde som det overldtande
bolaget tilldelar den 6verforda verksamhetsgrenen. I arti-
kel 3 anges vidare att vinsten kan beaktas ur skattehin-
seende om en alternativskatt pd 19 % betalas. Enligt det
nya systemet beaktades det bokférda och skattemissiga
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virdet inklusive den realiserade vinsten som de nya vir-
dena for tillgdngarna bade av overlataren och férvirvaren
for att undvika avvikelser mellan det skattemassiga vardet
och det bokforda virdet (overforing med skatteneutrali-
tet).

A andra sidan anges i artikel 4 i D.Lgs. 358/1997 att
parterna i overforingen kan vilja ett system med uppskov
med betalningen av skatt som ér jimforbar med den som
anges i fusionsdirektivet. Enligt detta system ar overfor-
ingen av tillgdngar i en verksamhetsgren mellan bolag i
Italien skatteneutral, vilket innebar att de vinster som
realiseras frin overforingen av tillgdngar i utbyte mot
aktier inte beaktas ur skattemissigt hidnseende, under for-
utsdttning att det skattemdissiga vardet for de overforda
tillgdngarna tilldelas de aktier som det overlitande bola-
get tagit emot och att de forvirvade tillgdngarna far det
skattemissiga viarde som de hade innan de Gverfordes
(overforing med skatteneutralitet).

Det italienska bolagsskattesystemet genomgick en omfat-
tande reform under 2003, samtidigt som den ordning for
omjustering av skatt tridde i kraft (den 1 januari 2004)
som anges i lag 350/2003. Reformen tradde i kraft ge-
nom Decreto Legislativo nr 344 av den 12 december
2003, (nedan kallat D.Lgs. 344/2003) som anger fol-
jande som ir av intresse vad giller detta forfarande:

i) Upphdvandet av IRPEG (den tidigare bolagsskatten)
och inforandet av en ny bolagsskatt (IRES) med en
skattesats pd 33 %, samtidigt som upphivandet av
Dual Income Tax (DIT), som bestod av tillimpningen
av en minskad IRPEG-skattesats (pa 19 %) pa belop-
pet for den beskattningsbara inkomst som aterinves-
terats i bolaget.

ii

=

Upphivande av systemet med skatteavdrag genom
vilket utdelningarna beskattades pa nytt nir de togs
emot av aktiedgarna, men den bolagsskatt som beta-
lades drogs av genom skatteavdrag, och som har er-
satts med ett undantagssystem som tillimpas pa bide
inhemska och utlindska utdelningar.

iii

=

Inférandet av en undantagsordning fran skatteplikt pa
aktier for kapitalvinster som harror fran forsaljning av
kvalificerat aktieinnehav parallellt med avskaffandet
av mojligheten att dra av nedskrivningar av aktieinne-
havet.

(38)

(39)

iv) Upphévandet av alternativskatten pd 19 % pa kapital-
vinster som harror frin omstruktureringar av bolag
enligt artikel 3 i D.Lgs. 358/1997. Genom upphavan-
det av D.Lgs. 358/1997 inforlivades genom D.Lgs.
344/2003 skatteneutralitetsordningen for alla omor-
ganisationer av bolag som fusioner och fissioner i den
dndrade allminna skattelagstiftningen (artiklarna
170-174) i Decreto del Presidente della Repubblica nr
917 av den 22 december 1986 med dirpa foljande
4ndringar. Overforing av verksamhetsgren och kvali-
ficerat aktieinnehav inforlivades dock inte i den dnd-
rade skattelagstiftningen, vilket gav upphov till sirbe-
handling mellan overforingar av verksamhetsgrenar
som omfattas av ordningen med skatteneutralitet en-
ligt artikel 175 i DPR 917/1986 och andra omorga-
nisationer av bolag som omfattas av ordningen med
skatteneutralitet.

Den skattereform som infordes genom D.Lgs. 344/2003
gor att alla omorganisationer mellan bolag i olika med-
lemsstater fortsitter att styras av ordningen med skatte-
neutralitet i fusionsdirektivet, som ger mojlighet att gora
en overforing med skatteneutralitet. Mojligheten att till-
limpa skattealternativet pd 19 % enligt artikel 3 i D.Lgs.
358/1997 upphivdes den 1 januari 2004, medan syste-
met for att faststdlla kapitalvinster som harror frén over-
foringen av verksamhetsgrenar med skatteneutralitet be-
holls. Det frivilliga beskattningssystemet som anges i ar-
tikel 4 i D.Lgs. 358/1997 upphdvdes ocksd. Som ett
resultat av reformen ér skattesystemet for kapitalvinster
som realiserats genom forsdljning eller overforing av en
verksamhetsgren detsamma som vid férsdljning av en-

skilda tillgdngar.

Sammanfattningsvis var det, enligt bestimmelserna vid
tidpunkten for lag nr 350/2003, ur skattesynpunkt limp-
ligare att Overfora tillgdngar genom utbyte av aktier dn
genom forsiljning av tillgdngar, da forsiljningen av ett
kvalificerat aktieinnehav omfattades av ett undantag, me-
dan overlatandet av underliggande tillgdngar var skatte-
pliktiga.

Kommissionen ansdg det nodvindigt att beskriva den
ram som faststillts i ovan nimnda fusionsdirektiv och i
D.Lgs. 358/1997 i syfte att undersoka de olika ordning-
arna for bolag for att uppvirdera eller anpassa virdet pa
kapitaltillgdngarna.
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(40)

(41)

(42)

(43)

2.4 Omjusteringar enligt lag nr 342/2000,
4482001 och 350/2003

Omorganisationer av banker enligt enligt lag nr 218/1990

Lag nr 218/1990 ror privatisering genom omvandling
och omorganisering av tillgdngarna i vissa offentliga ban-
ker (enligt artikel 29 i Regio Decreto Legge nr 375 av den
12 mars 1936 som konverterats till lag nr 141 av den
7 mars 1938) till privata aktiebolag som bedriver verk-
samhet inom banksektorn (artikel 1 i lag nr 218/1990).
Enligt artikel 7.2 i lag nr 218/1990 erkinns inte de
kapitalvinster som realiserats genom oOverforingar av
banktillgdngar ur skattehdnseende for att garantera skat-
teneutralitet. 15 % av dessa vinster beaktas ur skattehin-
seende och omfattas av den allmidnna bolagsskattesats
som géllde vid denna tidpunkt. Ddrigenom justeras det
skattemissiga virdet pa de tillgdngar som Gverfors enligt
artikel 7.2 i lag nr 218/1990 uppdt med bara 15 %,
medan resterande 85 % av vinsten inte beaktas ur skatte-
hinseende.

Saldot fran skillnaden mellan, & ena sidan, det skattemis-
siga virdet pd de aktier som tagits emot och de overforda
tillgdngarna och, & andra sidan, dessa tillgdngars bokforda
virde (justerat med bara 15 %) motsvarade en uppskjuten
kapitalvinst. Beaktandet ur skattehdnseende skjots upp
fram till den tidpunkt dé tillgdngarna i friga sildes mot
kontant betalning eller da den bokforda reserven, mot-
svarande det kapitalvirde som inte beaktats ur skattehin-
seende, delades ut till aktiedgarna.

Foljaktligen, enligt skatteredovisningsprincipen i lag nr
218/1990 beaktades inte kapitalvinsterna for de till-
gdngar som utbytts under de omorganisationer som om-
fattas av lagen ur skattehdnseende for 85 % av tillgdng-
arnas ekonomiska virde. Enligt de italienska myndighe-
terna omorganiserades bankerna mellan 1990-1995. De
vinster som realiserades vid denna tidpunkt frystes under
de foljande dren och bolagen i friga var skyldiga att
redovisa de virdemissiga avvikelserna genom specifika
dokument som bifogades skatteredovisningarna.

Omjusteringar enligt lag nr 342/2000

Enligt artikel 17 i lag nr 342 (7) av den 21 november
2000 (nedan kallad lag nr 342/2000), fick de bolag som
bildades frdn omorganisationerna av bankerna enligt lag
nr 218/1990 tilldtelse att justera de uppskjutna skatte-
missiga virdena for de bokforda virden som realiserats
genom utbyte av tillgdngar vid dessa omorganisationer
och som fortfarande fanns i balansrikningarna per den

(') Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana n. 276 del 21.11.2000.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

31 december 1999, under forutsittning att dessa bolag
betalade en alternativ bolagsskatt pd 19 % av vinsten i
stillet f6r den allmidnna skattesatsen pd 42,4 % som till-
dmpades vid denna tidpunkt (37 % i allmin bolagsskatt
och 5,4 % i lokal skatt pd ndringsverksamhet). Justeringen
begrinsades till 85 % av det skattemdssiga virde som inte
beaktats eller av den ursprungliga vinsten.

Genom att betala skatten pd 19 % for kapitalvinst kunde
bade de bolag som innehade banktillgdngarna och de
bolag som innehade aktierna i dessa bolag justera sina
skattemdssiga varden for bade tillgdngarna och aktierna i
frdga. Om aktierna hade overldtits eller utbytits med
andra bolag utan ndgon realiserad vinst i kontanter
kunde ocksd dessa bolag justera virdet pd de utbytta
aktierna.

Kapitalvinstskatten minskades dock till 15 % (i stéllet for
19 % i alternativskatt) om banken valde att bara justera
det skattemdssiga virdet pd sina tillgdngar i stillet for
virdet pa bade tillgdngarna och aktierna. I detta fall var
det bara de banker som innehade de tillgdngar som ut-
byttes vid den ursprungliga 6verforingen som dtnjot ord-
ningen for omjustering av skatt.

Till foljd av skattebetalningen for kapitalvinsten frigor
mottagarna slutligen de vinster som realiserades vid tid-
punkten for de ursprungliga Gverforingstransaktionerna
(och som innehas som bundna vinstreserver) och aktie-
dgarna kan fa dessa i form av utdelningar.

Parallellt med omjusteringen av de tillgdngar och aktier
som utbyttes vid den beskrivna omorganisationen av
banksektorn, foreskrivs i artikel 19 i lag nr 342/2000
att samma alternativa skatt pd kapitalvinster kunde be-
talas av de foretag som var redo att omjustera det skatte-
missiga vardet pd de tillgdngar och aktier som de hade
efter eventuella andra omorganisationer av bolag som
gynnades av systemet med skatteneutralitet i enlighet
med D.Lgs. 358/1997.

Ordningen enligt artikel 19 (som foreskrev alternativa
skatter pa kapitalvinster pd 19 % och pd 15 % for om-
justeringar av tillgdngar och aktier) likstillde beaktandet
ur skattehinseende av vinster till f6ljd av omjustering av
skatt i relation till de omorganisationer av bolag som
genomfordes i enlighet med D.Lgs. nr 358/1997 med
dem som gjordes av bankerna i enlighet med lag nr
218/1990.
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(49)  Vidare angavs i artikel 20 i lag nr 342/2000 ndrmare som innehas av banken och de aktier som tagits emot av

(50)

(51)

(52)

regler for den alternativa skatt pa kapitalvinster som ska
betalas och for skatteavdraget i relation till dessa skatter
som gynnar de aktiedgare som tar emot utdelningar som
ett resultat av de kapitalvinster som beaktats ur skatte-
hinseende.

Omijusteringar enligt lag nr 448/2001

[ lag nr 448 av den 28 december 2001 (lag nr
448/2001) forlingdes tidsfristerna for ordningen fér om-
justering av skatter som anges i lag nr 342/2000 avse-
ende tillgdngarna i balansrakningen for ett bolag vars
virde dnnu inte har omjusterats.

[ artikel 3.11 i lag nr 448/2001 foreskrivs att ordningen
med omjustering av skatt enligt artiklarna 17-20 i lag nr
342/2000 ska tillimpas pd vinster som inte beaktats ur
skattehdnseende for bade tillgdngar och aktier som harror
frdn omorganisationer av banksektorn i enlighet med lag
nr 218/1990 och for tillgdngar som harror frin andra
omorganisationer i enlighet med D. Lgs. 358/1997 och
som dnnu innehas per den 31 december 2001. I lag nr
448/2001 foreskrevs att alternativskatterna pa de vinster
som beaktats ur skattehdnseende skulle faststillas till
12% vid dubbla omjusteringar (omjustering antingen
av de tillgdngar som innechas av det overldtande bolaget
eller de aktier som tagits emot av det bolag som inne-
hade aktierna) och till 9 % vid enkla omjusteringar (bara
de tillgdngar som innehas av det overldtande bolaget
omjusteras) i stillet for den bolagsskatt pd 41 % som
tillimpades vid tidpunkten fér omjusteringen (allmén bo-
lagsskatt pa 36 % plus 5% i lokal skatt pd naringsverk-
sambhet).

Omjusteringar enligt lag nr 350/2003

Slutligen foreskrivs i artikel 2.26 i lag nr 350/2003 att
den ordning for omjustering av skatt som foreskrivs i
artikel 17 i lag nr 342/2000 ocksd kan tillimpas pa
realiserade vinster men som inte beaktats ur skattehinse-
ende, vad giller tillgdngarna relaterade till omorganisatio-
nerna av banksektorn i enlighet med lag nr 218/1990
och som dnnu finns i bolagets balansrdkning per den
31 december 2003. I lag nr 350/2003 anges att alterna-
tivskatten pd omjusteringar av kapitalvinster var 12 % vid
dubbla omjusteringar (omjustering av bade de tillgdngar

(54)

den overldtande banken) och 9 % vid enkel omjustering
(bara de tillgdngar som innehas av banken omjusteras). I
artikel 26 i lag nr 350/2003 anges inte ndgon annan
omjustering av tillgdngarna avseende omorganisationer
av allminna bolag i enlighet med D.Lgs. 358/1997.

I enlighet med artikel 2.26 i lag nr 350/2003 kunde
historiska vinster som realiserades i enlighet med lag nr
218/1990 avseende overforingen av banktillgdngar till
nybildade eller befintliga privatbanker i utbyte mot aktier
i dessa banker beaktas ur skattehidnseende genom betal-
ning av en alternativskatt pd 12 % eller 9 % i stallet for
den bolagsskatt pd 37,25 % som tillimpades vid denna
tidpunkt (allmén bolagsskatt pa 33 % plus 4,25 % i lokal
skatt pa ndringsverksamhet). I lag nr 350/2003 f6reskrivs
ocksd att alternativskatten skulle betalas i tre delbetal-
ningar (50 % 2004, 25 % 2005 och 25 % 2006), utan
rantebetalningar.

Enligt upplysningarna frin de italienska myndigheterna
omjusterade nio bankkoncerner sina tillgdngar i enlighet
med artikel 26.26 i lag nr 350/2003 genom betalning av
alternativskatten pd kapitalvinster pd 9 % (enkel omjus-
tering). De totala kapitalvinster som dittills beaktats ur
skattehdnseende uppgick till 6ver 2 059 miljoner EUR.
De nio mottagarna betalade en alternativskatt pa
180 615 534 EUR. For att berdkna skattens faktiska mot-
svarighet for att avgora om det foreligger statligt stod ska
betalningarna for 2005 och 2006 hojas med referensran-
tan 3,7 % for dterkrav av olagligt stod som anges i kom-
missionens forordning nr 794/2004 (). Den skatt som
faktiskt utbetalats uppgdr dirmed till 185 505 996
EUR (%), vilket dr referensbeloppet for att berdkna en
eventuell bidragsekvivalent for stod.

Omvirderingar enligt lag nr 350/2003

[ artikel 2.25 i lag nr 350/2003 anges att alla skatte-
pliktiga bolag kan omvirdera de skattemissiga virdena
pa sina befintliga tillgdngar per den 31 december 2002
for att ge dem deras marknadsvirde vid tidpunkten i
frdga genom att betala en alternativskatt pd 19 % for
avskrivningsbara tillgdngar och pd 15 % for icke-avskriv-
ningsbara tillgdngar, som betalas i tre omgangar (50 %
2004, 25 % 2005 och 25 % 2006).

(®) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004
om genomforande av radets foérordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (kapitel V. —
rantesats for aterkrav av olagligt stod) (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

(°) De betalade beloppen ir: a) 92 760 506 EUR 2004, b) 46 380 253
EUR 2005, som motsvarar ett nuvirde netto pa 44 725 412 EUR
2004, och ¢) 46 380 253 EUR 2006, motsvarande ett nuvirde netto
pa 43129 616,9 EUR 2004.
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(56)  Sdsom anges ovan dr omvarderingar extraordindra dtgar- (59) Kommissionen ansdg ocksd att medan den férmanliga
der som ibland tillits genom sirskilda skattebestimmel- omjusteringen av skatt som uppndddes genom de ovan
ser for att fa tillgdngarnas historiska virde att stimma namnda lagarna nr 342/2000 och nr 448/2001 utgjorde
overens med deras nuvirde. En skattemdssig omvardering allmdnna skattedtgarder for att sikerstilla likvirdig be-
skiljer sig frdn en omjustering, eftersom det skattemdssiga skattning av realiserade vinster, tillimpades den omjuster-
virdet pa de tillgdngar som innchas av ett bolag vid en ing som anges i artikel 2.26 i lag nr 350/2003 enbart pa
omvirdering kan omjusteras till gillande marknadsvirde de banker som omfattades av de omorganisationer som
vid tidpunkten for omvirderingen, medan den skattemas- styrdes av lag nr 218/1990 och som darfor inte kunde
siga vinst som beaktats vid en omjustering uppgér till betraktas som en allmin dtgird och inte heller garante-
hogst det virde som realiserades vid tidpunkten for en rades lika behandling mellan de kapitalvinster som be-
tidigare realisering, t.ex. vid en omorganisation. doms och de som realiserats genom jimforbara omorga-
nisationer av bolag. Kommissionen framholl ocksa att det
faktum att vissa italienska banker som hade betalat sina
uppskjutna skatteskulder for kapitalvinster som inte hade
beaktats ur skattehdnseende i deras balansrdkningar till
en nominell skattekostnad, okade sin attraktivitet vad
gillde forvarv, vilket kunde ha gett upphov till snedvrid-
ningar pd marknaden for forvirv inom banksektorn.
3. SKAL TILL ATT FORFARANDET HAR INLETTS
(57)  Genom sitt beslut av den 30 maj 2007 (1% inledde kom-
missionen det formella granskningsforfarande som anges
i artikel 88.2 i EG-fordraget for den ordning for omjus-
tering av skatt som anges i artikel 2.26 i lag nr
350/2003, eftersom den forefoll uppfylla alla villkor
for att betraktas som statligt stod i enlighet med arti-
kel 87.1 i EG-fordraget och det forekom tvivel om dess
forenlighet med den gemensamma marknaden da inga av
de?{lltlag.?lrl" ' il.mklama 87.2 och 87.3 i EG-fordraget (60) Kommissionen drog slutsatsen att ordningen i frdga
orelofl tiiampliga. kunde utgora ett statligt stod som var oforenligt med
den gemensamma marknaden och den inledde foljaktli-
gen det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-for-
draget. Kommissionen varnade for att om den i ovan
namnda forfarande drog slutsatsen att den ordning som
bedoms utgor statligt stod som dr oforenligt med den
gemensamma marknaden, skulle medlen komma att ater-
krivas i enlighet med artikel 14 i rddets forordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsfore-
(58) Kommissionen ansdg att artikel 2.26 i lag nr 350/2003 skrifter for artikel 93 i EG-fordraget (1'). Mot bakgrund

gav en ekonomisk forman genom skillnaden mellan den
skatt som faktiskt betalades under 2004 for att omjustera
virdet pa tillgdngarna och den skatt som normalt skulle
ha betalats om samma omjustering skulle ha gjorts i
frinvaro av bestimmelserna i samma artikel 2.26 i lag
nr 350/2003. Den ordinarie bolagsskattesats som var
tillimplig under 2004 pé dessa vinster skulle ha uppgatt
till 37,25 % (en allmidn bolagsskatt pa 33 % och en lokal
skatt pd ndringsverksamhet pd 4,25 %), medan den alter-
nativskatt som faktiskt betalades uppgick till 9 %. Enligt
lag nr 350/2003 betalades alternativskatten i tre om-
gingar (50 % 2004, 25 % 2005 och 25 % 2006) utan
rintebetalningar, medan den skatt som normalt skulle ha
tillimpats i avsaknad av bestimmelserna i artikel 2.26 i
lag nr 350/2003 skulle ha betalats under 2004. Kom-
missionen har beriknat att virdet, omvandlat i bidragsek-
vivalenter, pd den skatt som faktiskt betalades av de nio
mottagarna av den ordning som bedoms uppgick till
185 505 996 EUR, medan den ordinarie skatten skulle
ha uppgitt till 771 991 022 EUR (37,25 % av den rea-
liserade vinsten pd 6ver 2 059 miljoner EUR). Skillnaden
mellan den ordinarie skatt som skulle ha betalats och den
skatt som faktiskt betalades uppgick till 586 485 026
EUR.

(19 Se fotnot 1.

av tidigare praxis vad giller vissa system for skatte-
stod (12), avser aterkravet dock bara de skatter som inte
hade betalats i forhallande till det belopp som en stod-
mottagare skulle ha betalat om mottagaren hade tillim-
pat andra skatteordningar som fanns tillgingliga vid den
tidpunkten och under forutsittning att detta inte med-
forde en rekonstruktion av de hypotetiska val som stod-
mottagaren i fraga kunde ha gjort ('*). Kommissionen
uppmanade de italienska myndigheterna och de berorda
parterna att limna sina synpunkter pd frigan om dater-
krav av olagligt stod bara skulle genomforas med hiansyn
tagen till skillnaden mellan den skatt som skulle ha be-
talats enligt det system for omvirdering som anges i
artikel 2.25 i lag nr 350/2003 och den alternativskatt
som faktiskt betalats av de stodmottagande bankerna
enligt systemet for omjustering som anges i artikel 2.26
i lag nr 350/2003.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
('2) Se avsnitt VI i kommissionens beslut 2006/748/EG av den 4 juli

2006 om det statliga stod nr C 30/04 (f.d. NN 34/04) som Portugal
har genomfort i form av befrielse fran bolagsskatt pd kapitalvinster
fran vissa transaktioner utforda av offentliga foretag (EUT L 307,
7.11.2006, s. 219).

() Se punkt 113-119 i domstolens dom av den 15 december 2005,

mal C-148/04, Unicredito Italiano SpA mot Agenzia delle Entrate,
Ufficio Genova 1, REG 2005, s. I-11137.
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(61)

(62)
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4. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

[ sina kommentarer har de italienska myndigheterna i
huvudsak a) avvisat klassificeringen av den bedémda ord-
ningen som statligt stod och b) i andra hand, noterat att
den eventuella fordel som beviljats var mycket mindre 4n
den som kommissionen preliminirt beriknat och dirmed
borde anses vara stod av mindre betydelse.

Italien havdar framst att artikel 2.25 i lag nr 350/2003
omfattade alla bolag som hade genomgétt omorganisa-
tioner att utnyttja mojligheten att omjustera virdet pa
sina tillgdngar. Enligt de italienska myndigheterna gene-
raliserades mojligheten att omjustera det skattemissiga
virdet i forhallande till det bokforda genom en implicit
hanvisning i artikel 2.25 till artikel 14 i lag nr 342/2000,
som foreskrev att uppskjutna vinster ska beaktas ur skat-
tehdnseende efter skatteneutrala omorganisationer och
dirfor omfattade alla avvikelser till foljd av de omorga-
nisationer av bolag som genomforts genom tillimpning
av D.Lgs. 358/1977.

Enligt Italien kunde denna allmidnna omjustering genom-
foras, enligt artikel 12 i lag nr 342/2000, genom betal-
ning av en alternativskatt pd 19 % vid omvirdering av
avskrivningsbara tillgdngar och pd 15 % vid icke avskriv-
ningsbara tillgdngar som betalas i tre omgédngar (50 %
2004, 25 % 2005 och 25 % 2006). Enligt Italien bor
det system som anges i artikel 2.26 i lag nr 350/2003
virderas mot systemet med omjustering som infordes
genom artikel 14 i lag nr 342/2000 snarare dn det all-
médnna systemet med skattemdssig omvirdering enligt
artikel 2.25 i lag nr 350/2003 som kommissionen hav-
dar. Bdde den implicita omjusteringen och den explicita
omvirderingen skulle enligt Italien ha lett till att man
tillimpade samma alternativskatter pd 19 % och 15 %
som redan har beskrivits. Tvirtemot vad kommissionen
hdvdade nir den inledde det formella granskningsforfa-
randet skulle den eventuella fordel till foljd av artikel 2.26
i lag nr 350/2003 enligt Italien bara uppgd till skillnaden
mellan alternativskatten pd 9 % som de stédmottagande
bankerna betalade for sina vinster som inte beaktats ur

(64)

(65)

skattehdnseende och den skatt pd 15 % for samma vins-
ter som eventuellt realiseras for alla andra bolag som ér
berittigade att omjustera virdet pd sina tillgdngar. Denna
skillnad bor minskas ytterligare pd grund av det faktum
att de stodmottagande bankerna hade betalat en hogre
skatt pd 15 % av sina ursprungliga realiserade vinster, i
motsats till alla andra bolag som hade kunnat vilja full
skatteneutralitet enligt D.Lgs. 358/1997.

Italien anser vidare att omjusteringarna av vinsterna till
foljd av omorganisationerna av banksektorn enligt lag nr
218/1990 inte ar jaimforbar med ndgon av de andra
atgirderna for beaktande av vinster av tvd orsaker: for
det forsta pd grund av att omorganisationerna av ban-
kerna i frga var specifika och inte jamforbara med andra
omorganisationer, och for det andra, pa grund av att den
skattedtgird som var avsedd att uppskjuta beaktandet av
den realiserade vinsten var sarskilt utformad for sidana
omorganisationer genom att den gav ett system med
delvis skatteneutralitet for bade det 6verldtande och det
forvarvande bolaget.

Vad giller omorganisationernas unikhet vidhaller Italien
att atgdrden bara avsdg vissa omorganisationer av banker,
vilka genomfordes mellan den 22 augusti 1990 och den
31 december 1995, och som huvudsakligen syftade till
att privatisera den offentliga banksektorn i Italien. Aktie-
bolagsformen ansdgs vara den optimala bolagsformen for
italienska offentliga banker for att sikerstilla bildandet av
privata bankkoncerner i Italien och frimja lika villkor
med andra banker pd den gemensamma marknaden. I
enlighet med lag nr 218/1990 tilldelades aktierna i de
tidigare offentliga bankerna efter omorganisationen en-
dera direkt till offentliga holdingbolag med ett i huvudsak
offentligt dgande eller till nybildade eller befintliga privata
bankstiftelser dir det offentliga dgandet var spritt bland
olika lokala organ. Bdde staten och stiftelserna anfértrod-
des att tillfalligt forvalta och att allt eftersom silja akti-
erna i de nybildade bolagen pd marknaden for att gora
det mojligt att konsolidera banksektorn och bilda bank-
koncerner i Italien.
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(66)  Systemet med skatteneutralitets sdrart for dessa omorga- och sirskilt av den specifika arten pd omorganisationerna

(67)

nisationer av banker motiverade det faktum att det vid
denna tidpunkt inte fanns ndgot allmint system for att
sikerstalla neutralitet vid omorganisationer av bolag och
overforingar av verksamhetsgrenar. Lagstiftaren hade for
avsikt att underldtta privatiseringen av vissa offentliga
banker genom att omstrukturera dem och indra deras
bolagsform till privata aktiebolag, medan de undvek att
ge dessa banker onddiga fordelar. For att forhindra
snedvridningar av konkurrensen gentemot andra privata
banker foreskrev lagstiftaren a) en delvis skatteneutralitet
for bade det overlitande och det Gvertagande bolaget
(15 % av den realiserade vinsten beaktades ur skattehin-
seende och beskattades till den ordinarie bolagsskatten
som vid denna tidpunkt var 52,2 %), b) vinster som
inte beaktats ur skattehdnseende fordes upp i en sirskild
reserv i vdntan pa beskattning, och ¢) en utvidgning av
samma delvisa skatteneutrala system till att omfatta
omorganisationer av icke-offentliga banker for att garan-
tera lika skattebehandling vid omorganisationer av ban-
ker ddr bide offentliga och privata banker tillits delta.

De italienska myndigheterna delar kommissionens slut-
satser vad giller att systemen med skatteneutralitet som
foreskrivs i bade lag nr 218/1990 och i D.Lgs. 358/1999
inte utgor statligt stod eftersom de motiveras av skatte-
systemets inre logik (punkt 30 i beslutet om att inleda
det formella granskningsforfarandet). Italien anser vidare
att om dessa slutsatser ar korrekta bor inte heller det
system med omjustering av skatt som anges i artikel 2.26
i lag nr 350/2003 anses utgora statligt stod, dd detta var
nédvindigt for att fullborda det delvisa systemet med
skatteneutralitet som anges i artikel 7.2 i lag nr
218/1990 och mot bakgrund av sirarten hos omorgani-
sationerna inom banksektorn.

Italien understryker att de enda vinster som kunde om-
justeras var saldot av de historiska vinsterna till foljd av
de ursprungliga omorganisationer som genomfordes mel-
lan den 22 augusti 1990 och den 31 december 1995
efter det att vinsten beskattats med 15 %. For dessa vins-
ter som inte dr nya utan har realiserats under tidigare ar
skulle tillimpningen av en minskad alternativskatt fullt ut
motiveras av den specifika arten pd inkomsterna i friga

(70)

av bankerna enligt lag nr 218/2000, for vilken en skatt
pad 52,2 % for 15 % av den realiserade vinsten betalades.
Om man tar ett genomsnitt pa skattesatsen 52,2 % med
alternativskatterna pd 9 % och 12 % som anges i arti-
kel 2.26 i lag nr 350/2003 pa resterande 85 % av vinsten
skulle den 6vergripande bolagsskatten ha legat pd mellan
15,48 % och 17,85 %: Dessa skattesatser dr enligt Italien
jamforbara med skattesatserna pd 15 % och 19 % som ir
tillimpliga enligt det implicita systemet med omjustering
som anges i lag 350/2003 for avskrivningsbara respek-
tive icke-avskrivningsbara tillgdngar i alla bolag.

Vidare anser Italien att systemet med omjustering i arti-
kel 2.26 i lag nr 350/2003 4r mindre flexibelt dd det
foreskriver en omjustering av alla resterande vinster till
foljd av den ursprungliga omorganisationen, medan sy-
stemet med den implicita omjusteringen i artikel 2.25
foreskriver mojligheten att justera virdet enbart pd de
tillgdngar som bokforts till ett hogre varde. Enligt Italien
var denna flexibilitet mycket virdefull for de stodmotta-
gande bolagen, eftersom dessa kunde vilja att bara om-
justera avskrivningsbara tillgdngar och inte de vars for-
sdljning gav upphov till icke undantagna vinster. Exem-
pelvis undantas forsiljningen av kvalificerat aktiedgande
enligt undantaget fran skatteplikt for aktier till 95 % per
den 1 januari 2004 och det skulle darfor inte vara lamp-
ligt for ett bolag att betala skatt for vinster pd tillgdngar
som 4ndé nistan helt skulle komma att undantas. Enligt
de italienska myndigheterna ir inte skillnaden betydande,
dé en stor del av de tillgdngar som historiskt Gverfordes
till nybildandet av banker under 1990-talet bestod av
kvalificerat aktieinnehav som var sd gott som skattebe-
friat till folid av 2003 ars skattereform som beskrivs
ovar.

Slutligen anser Italien att dven om kommissionen drar
slutsatsen att den skattesats som betalats enligt arti-
kel 2.26 i lag nr 350/2003 var mer fordelaktig dn den
som skulle ha betalats enligt det “allmdnna” systemet
med omjustering enligt artikel 2.25 i samma lag, skulle
den konkreta skillnaden bli minimal och skulle kunna
betraktas som stod av mindre betydelse.
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5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
(71)  De berorda parterna har i sina synpunkter lagt fram flera

(72)

argument for att avsla klassificeringen av den ordning for
omjustering av skatt som dr under bedomning som stat-
ligt stod. De vidhiller att det var en teknisk skattedtgdrd
avsedd att avhjilpa en specifik situation, nimligen att
losa problemet med avvikelser vad giller vissa skattemas-
siga virden som inte beaktats ur skattehinseende relate-
rade till tillgdngar som utbyttes vid vissa omorganisatio-
ner i banksektorn, och att det inte alls skulle ge de be-
rorda bankkoncernerna en férdel dd dessa skulle betala
extra avgifter, som normalt inte tas ut av andra bolag
som deltagit i jimforbara omorganisationer inom ramen
for det allmidnna systemet med skatteneutralitet som fo-
reskrivs i D.Lgs. nr 358/1997 och i fusionsdirektivet.

De berorda parterna havdar att den ordning som bedoms
inte dr selektiv eftersom den motiveras av de speciella
forhéllandena inom banksektorn och sarskilt av forhal-
landena vad giller omstruktureringar av banker i Italien.
Enligt de berérda parterna har kommissionen redan be-
domt det delvisa systemet med skatteneutralitet som
anges i lag nr 218/1990 som forenligt med den gemen-
samma marknaden i tidigare beslut som t.ex. i beslut
2002/581[EG av den 11 december 2001 om den stod-
ordning som Italien har genomfort till formén for ban-
ker (14, som i sin tur hanvisar till tillkinnagivandet om
att inleda det formella granskningsforfarandet av det stod
som Italien beviljat Banco di Napoli (*).

De berorda parterna hivdar ocksé att de omstrukturerade
bankerna inte gynnas av nagon fordel, om man jimfor
den alternativskatt som betalats for att omjustera vins-
terna och den skatt som ska betalas av andra bolag som
genomgdtt liknande skatteneutrala omorganisationer. De
olika skattesatser som tillimpades under 2003 for de
omstrukturerade bankerna i motsats till andra bolag for-
klaras av de olika skattesystem som gillde vid de tvd
omgédngarna av omorganisationer. Parterna papekar att
medan de vinster som inte beaktats ur skattehinseende
till foljd av omstruktureringarna enligt D.Lgs. 358/1997

(") Se punkt 32 i beslutet (EGT L 184, 13.7.2002, s. 27).
(*%) Se punkt 3.2.1 i tillkdnnagivandet (EGT C 328, 1.11.1996, s. 23).

(75)

var "utdelningsbara vinster” som kunde delas ut till aktie-
dgare utan ytterligare bolagsbeskattning, var de realise-
rade vinsterna enligt lag nr 218/1990 "uppskjutna vins-
ter” bade for overtagaren och overldtaren till dess att
dessa vinster delades ut till respektive aktiedgare.

De olika skattesystemen for de reliserade vinster som var
ett resultat av de tvd situationerna havdes i det italienska
finansministeriets beslut (risoluzione) nr 82/2000 ('°), ge-
nom vilken skattemyndigheten borde ha medgett att
skillnaden mellan marknadsvardet pa en overford verk-
samhetsgren och dess skattemdssiga virde inte gav upp-
hov till en skattepliktig vinst enligt systemet med skatte-
neutralitet, under forutsittning att det skattemissiga vir-
det for oOvertagaren eller Gverldtaren inte justerades till
marknadsvardet. I beslutet angavs vidare att den realise-
rade skillnaden fran o6verforingen av verksamhetsgrenen
inte hade ndgon rent bokforingsmissig relevans forrin
tillgdngarna sdldes och den “uppskjutna vinsten” delades
ut till aktiedgarna utan bolagsskatt. A andra sidan beskat-
tades den bokforda skillnaden for en overforing enligt
systemet med delvis skatteneutralitet till folid av om-
struktureringarna av bankerna i friga, enligt artikel 7.2
i lag nr 218/1990, inte bara ndr tillgdngarna sdldes utan
ocksd ndr vinsten delades ut.

Enligt synpunkterna frin de berorda parterna kan det
faktum att de skattesatser som faststilldes enligt lagarna
nr 342/2000 och nr 4482001 for omjustering av vins-
terna under 2000 och 2001 var desamma vid omstruk-
turering av banker och andra bolag, medan skattesatserna
for omjustering under 2003 var mer fordelaktiga for
bankerna, forklaras av den dndring som infoérdes genom
bolagsskattereformen fran 2003 som ersatte beskatt-
ningssystemet med metoden med skattebefrielse till
95 % for att undvika dubbelsbeskattning vid utdelning.

(*%) Beslut nr 82/E-67004 av den 6 juni 2000, tillganglig i det italienska

finansministeriets
Documento.pdf?’Request=0&DocumentID=1400000.82.
20000606FIN110000006700400&Info=1,0,0

skattedatabas:  http://dt.finanze.it/doctrib/PDF/
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(76)  Enligt kommentarerna frdn de ber6rda parterna kunde de delade vinster for omorganiserade bolag enligt det all-

omstrukturerade bolagen (i motsats till de omstrukture-
rade bankerna) ha delat ut sina historiska vinster utan att
betala ndgon bolagsskatt men, enligt det skattesystem
som tillimpades till och med den 31 december 2003
skulle utdelningarna ha varit skattepliktiga for mottagar-
naaktiedgarna. I det fall en alternativ bolagsskatt alades
for att beakta dessa vinster ur skattehinseende (som i
fallet med systemen for omjusteringar av skatt under
2000 och 2001) skulle den betalade skatten ha avriknats
mot den skatt aktiedgaren skulle ha fatt betala efter utdel-
ningen. Enligt det tidigare skattesystemet skulle skatten
pa aktiedgarniva i varje hindelse ha absorberat den bo-
lagsskatt som eventuellt betalats i form av ett forskott
och hade dirmed likstallt skattebehandlingen med varje
system for omjustering. Detta skulle ha motiverat att
samma alternativskatt tillimpades pd bade omstrukture-
rade banker och andra omorganiserade bolag vid en
omorganisation.

Situationen adndrades visentligt efter den 31 december
2003 genom inforandet av systemet med skattebefrielse
pd 95 % av de vinster som delades ut till foljd av vins-
terna frdn omorganisationerna. Fran 2004 tillimpades
skatten pd vinster realiserade frin omorganisationer av
andra bolag dn banker och som senare delades ut bara
pd 5% av den vinst som delades ut, ddr den sistnamnda
var den enda skatt som togs ut (om ingen alternativskatt
tillimpades), medan den ordinarie bolagsskatten tillimpa-
des for vinsterna fran de omorganiserade bankerna om
dessa hade delats ut (ocksd om ingen alternativskatt till-
ampades). For att korrigera denna skillnad i behandling
hivdas lagstiftaren ha infort den nominella alternativskatt
som anges i artikel 2.26 i lag nr 350/2003 for att beakta
de uppskjutna vinsterna enbart for att beakta de omor-
ganiserade bankerna i friga, genom att undanta de vins-
ter som skjutits upp enligt D.Lgs. 358/1997 fran skatte-
plikt, eftersom de inte beskattades sd hart vid utdelning
(95 % befriades frdn skatt pd mottagarniva).

Sammanfattningsvis gav inte 2003 drs system for omjus-
tering av skatt ndgon fordel till de omstrukturerade ban-
kerna, utan det var en atgird for att justera skillnaden
mellan de betydligt mer betungande systemen f6r omjus-
tering av skatt som anges i lag 218/1990 for omstruk-
turerade banker och det mer generdsa systemet for ut-

(80)

(81)

ménna systemet i D.Lgs. 358/1997.

Slutligen har de berorda parterna papekat att dven om
kommissionen drar slutsatsen att systemet med omjuster-
ing av skatt enligt artikel 2.26 i lag nr 350/2003 gav en
sarskild fordel bara till de banker som deltagit i omstruk-
tureringarna enligt lag nr 218/1990, skulle inte fordelen
ha uppgétt till den som kommissionen preliminart be-
raknade. Fordelen skulle i sjilva verket bestd av skillnaden
mellan den skatt som betalats for omjusteringen och den
sarskilda skatt som betalats separat for att uppvirdera
enskilda avskrivningsbara eller icke avskrivningsbara till-
gingar enligt artikel 2.25 i lag nr 350/2003. En sddan
skillnad skulle motsvara en del av skatten for omvarder-
ingen och borde minskas genom den skatt som betalats i
overskott for att omjustera tillgdngar som inte ger upp-
hov till skattepliktiga vinster om de siljs (tillgdngar fran
de overlatelser som ger upphov till skattebefriade kapi-
talvinster).

6. BEDOMNING
6.1 Statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget

Enligt domstolens faststallda rattspraxis (1) maste en at-
gard uppfylla samtliga kriterier i artikel 87.1 i EG-for-
draget for att kunna betraktas som statligt stod. Atgirden
ska beviljas av staten eller med hjilp av statliga medel, ge
en fordel soom selektivt gynnar vissa foretag eller viss
produktion utan att detta motiveras av skattesystemets
inre logik, snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen och paverkar handeln.

Statliga medel

Kommissionen anser att den &tgird som bedoms klart
finansieras med hjdlp av statliga medel, da betalningen
av en minskad nominell alternativskatt i stillet for den
ordinarie bolagsskatten pé vinster som beaktats ur skatte-
hinseende som giller enligt artikel 2.26 i lag nr
350/2003 motsvarar en befrielse frin den bolagsskatt
som normalt skulle ha betalats och som leder till en
minskning av statliga medel.

(/) Se domstolens dom av den 10 januari 2006, mél C-222/04, Mini-

stero dellEconomia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio di
Firenze SpA, Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato och
Cassa di Risparmio di San Miniato SpA, REG 2006, s. 1-00289,
punkt 129.
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(82)

(83)

(84)

(85)

Forekomsten av en selektiv fordel

De italienska myndigheterna och de berorda parterna har
papekat att kommissionen, i sina tidigare beslut
2000/600/EG ('8), om villkorligt godkdnnande av stod
som Italien beviljat de offentliga bankerna Banco di Sicilia
och Sicileassa, och 1999/288[EG (*°), om villkorligt stod
som Italien beviljat Banco di Napoli, har undersokt och
godkdnt det delvisa systemet med skatteneutralitet som
anges i lag nr 218/1990, i vilka den drog slutsatsen att
atgdrden inte utgjorde statligt stod. Av denna orsak skulle
inte heller den ordning som bedoms utgora statligt stod
dd den ar det naturliga resultatet av det system med
uppskjutning av skatt som anges i lag nr 218/1990.

Kommissionen anser att artikel 7.2 i lag nr 218/1990
foreskriver att de Gverforingar av tillgdngar och aktier
som genomfors inom ramen for omorganisationer
inom banksektorn behandlades som delvis skatteneutrala.
Det innebar att de vinster som realiserades vid overfor-
ingen av verksamhetsgrenarna delvis inte beaktades ur
skattehdnseende for bade det overférande och det over-
latande bolaget, under forutsittning att de tillgdngar som
ingdr i den overforda verksamhetsgrenen far samma skat-
temassiga viarde som de hade nir de innehades av over-
lataren (6verfort skattemissigt virde) och de aktier som
tas emot av samma organ far samma skattemdssiga varde
som de overforda tillgdngarna (utbytt skattemdssigt
varde).

Eftersom ingen okning av de utbytta tillgdngarnas och
aktiernas skattemassiga virde bokfordes inom ramen
for denna ordning beviljades ingen skattefordel till de
omorganiserade parterna och beskattningen av de vinster
som realiserades vid 6verforingen skjots bara upp tillfdl-
ligt for framtida beskattning (som det overlitande bola-
gets forsiljning av tillgdngarna eller det Gverférande bo-
lagets forsiljning av aktierna). Eftersom skatteunderlaget
varken okade for overforaren eller overldtaren forekom
inget stod till foljd av uppskjutandet av beskattningen av
vinsten.

Denna uppskjutning av skatten enligt systemet i lag nr
2181990 4r forenlig med de grundliggande principerna

(18 EGT L 256, 10.10.2000, s. 21.
(*% EGT L 116, 4.5.1999, s. 36.

(86)

for bolagsbeskattning enligt vilka inkomstbeskattning till-
limpas pé alla inkomster och vinster som ett bolag rea-
liserar, och de realiserade vinsterna inte beaktades ur
skattehdnseende dd det inte fanns nigon motsvarande
okning av tillgdngarnas skattemdssiga virde, vilket inne-
bar att skatten fortfarande kunde tas ut i ett senare skede.

Mot bakgrund av vad som anges ovan bekriftar kom-
missionen den preliminira bedomningen i sitt beslut om
att inleda det formella granskningsforfarandet att bade a)
85 % av de kapitalvinster som realiserats vid transaktio-
ner som styrs av lag nr 218/1990 inte beaktas ur skatte-
hinseende och b) att de vinster som realiserats vid trans-
aktioner som styrs av D.Lgs. nr 358/1997 inte beaktas ur
skattehinseende och inte utgér statligt stod eftersom de
utbytta tillgdngarnas skattemdssiga virde dr fortsatt ofor-
dndrat (2%, sd att de skattemassiga vinsterna inte realise-
rades och ingen skattefordel beviljades. Eftersom de rea-
liserade vinsterna frystes kunde inte vinsterna delas ut
och inte heller avskrivas, amorteras eller pd annat sitt
dras av fran bolagens skattepliktiga inkomst som foljer
av dessa transaktioner. Kommissionen drar darfor slutsat-
sen att skatteneutraliteten motiverades av skattesystemets
inre logik och inte utgor statligt stod.

Diremot gav ordningen for omjustering av skatt som
anges i artikel 2.26 i lag nr 350/2003 ritt att 6ka det
skattemdssiga vardet for vilket den ordinarie bolagsskat-
ten skulle ha betalats, om en sirskild alternativskatt som
ska betalas pd samma sitt som den som &r under bedom-
ning inte hade varit tillgdnglig. Kommissionen har upp-
fattat det som att den nationelle lagstiftaren f6r att under-
latta beskattningen av kapitalvinster kan tillimpa en al-
ternativskatt med en limpligare skattesats dn den ordina-
rie. Eftersom skatt pd Gverlatelser betalas direkt men de
skattemassiga fordelarna for det okade skatteunderlaget
for de tillgdngar som overforts uppstdr med tiden genom
periodiska avskrivningar eller vid den tidpunkt da till-
gingarna gors tillgdngliga, leder en ordinarie beskattning
av dessa vinster vanligtvis till en 6kning av inkomstskat-
ten netto for det overforande och det Gverlatande bola-
get. Dirmed kan en ligre alternativskatt pd de vinster
som realiserats till foljd av omorganisationer av bolag i
princip motiveras som en teknisk atgird for att under-
latta att kapitalvinster beaktas ur skattehdnseende.

(2% Om det realiserade virdet beaktades omfattades det av skatt for

15 % av den vinst som realiserades vid de transaktioner som styrs
av lag nr 218/1990.
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(88)  En sddan gynnsam omjustering av skatt kan dock bara (92) Kommissionen anser vidare att alternativskatten, enligt
motiveras om den tillimpas pa alla jaimforbara beaktan- lag nr 350/2003 betalades i tre omgéngar (50 % 2004,
den ur skattehinseende for kapitalvinster, som de som 25 % 2005 och 25 % 2006) utan rintebetalning, medan
uppstér frén andra omorganisationer som omfattas av lag den skatt som normalt skulle ha tillimpats i avsaknad av
nr 218/1990 inklusive dem som avser andra banker. bestimmelserna i artikel 2.26 i lag nr 350/2003 skulle
ha betalats under 2004. Kommissionen noterar dirfor att
virdet, omvandlat i bidragsekvivalenter, pd den skatt som
faktiskt betalades av de nio mottagarna av den ordning
som bedoms uppgér till 185 505 996 EUR, medan den
ordinarie skatten skulle ha uppgatt till 771 991 022 EUR
(37,25 % av den realiserade vinsten pd over 2 059 miljo-
ner EUR). Skillnaden mellan den ordinarie skatt som
skulle ha betalats och den skatt som faktiskt betalades
(89) Kommissionen anser att de omjusteringar som anges i uppgick tll 586 485 026 EUR.
lagarna nr 342/2000 och 448/2001 gav de bolag som
genomforde de omorganisationer som styrs av bade lag
nr 218/1990 och D.Lgs. nr 358/1997 mojlighet att be-
akta de historiska vinster som realiserades genom att
betala en alternativskatt som faststilldes till samma niva
for alla berorda bolag. Kommissionen drar darfor slutsat-
sen att mojligheten att omjustera var en allmin skatte-
atgard och att den minskade alternativskatten i forhdl-
lande till den ordinarie bolagsskatt som var tillimplig (93) Kommissionen anser att fordelen begransades till de ban-
vid denna tidpunkt inte gav bolagen i friga ndgon kon- ker som berordes av de transaktioner som styrs av lag nr
kurrensmissig fordel eftersom den tillimpades pd lika 218/1990, medan andra banker och andra bolag som
villkor for alla bolag som valde att beakta de historiska berordes av likvirdiga transaktioner som styrs av D.Lgs.
vinster som realiserats, men som tillfalligt inte beaktades nr 358/1997 inte gynnades av samma ordning for om-
ur skattemissigt hinseende enligt gillande bestimmelser justering av skatt och dess gynnsamma villkor.
i lag nr 218/1990 eller D.Lgs. nr 358/1997. Kommissio-
nen drar darfor slutsatsen att dessa omjusteringar ar all-
minna atgirder som motiveras av skattesystemets inre
logik och inte utgor statligt stod.

(94)  De italienska myndigheterna och de berérda parterna har
noterat att ingen av de nio mottagarna av ordningen
skulle ha accepterat att omjustera virdet pad sina till-
gdngar om de hade vetat att de skulle ha dlagts ordinarie

(90) Ddremot anser kommissionen att den omjustering av bolagsskatt nir vinsterna beaktades ur skattehinseende.
skatt som foreskrivs i artikel 2.26 i lag nr 350/2003 Dessutom skulle, enligt de italienska myndigheterna, de
inte var en allmin atgird, eftersom den bara tillimpa- andra bolag som inte omfattades av omorganisationerna
des pa vinster som realiserades i vissa banker till f6ljd av som genomfordes enligt lag nr 218/1990 ha gynnats av
de omorganisationer som genomfordes enligt lag systemet med den implicita omjusteringen av skatt som
nr 218/1990. anges i artikel 2.25 i lag nr 350/2003 till de likvirdiga

villkor som allmint faststdlls i artikel 17 i lag nr
342/2000.

(91)  I'synnerhet anser kommissionen att det skattesystem som
bedoms gav en fordel motsvarande skillnaden mellan den
skatt som faktiskt betalades for att justera vardet pa till- (95 De italienska myndigheterna och de berérda parterna

gingarna och den skatt som normalt skulle ha betalats
om samma justering skulle ha gjorts i avsaknad av be-
stimmelserna i artikel 2.26 i lag nr 350/2003. Den fak-
tiska skattesats som tillimpades under 2004 pd dessa
vinster skulle ha uppgétt till 37,25% (33 % i allmin
bolagsskatt och 4,25 % i lokal skatt pa niringsverksam-
het), medan alternativskatt som faktiskt betalades uppgick
till 9 % (utan hinsyn till uppskjutna betalningar).

anser att, for att korrekt berikna fordelen i friga, bor
hiansyn tas till de skatter som betalats vid tidpunkten
for de ursprungliga oOverforingarna, nir lag nr
218/1990 var i kraft, till en total skattesats pd over
40 %. Den faktiska inkomstskatten pd vinsterna i frdga
under 1990 och 2004 skulle kraftigt ha overskridit den
allminna skattesatsen for omjusteringar som tillimpades
under 2000 och skulle ddrmed inte ha gett ndgon fordel.
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(96)  Kommissionen vidhdller dock att det system som fore- skattehdnseende. D& de tvd situationerna var jamforbara

97)

(99)

skrivs i artikel 2.25 i lag nr 350/2003 inte var en skatte-
missig justering av avvikande virden till foljd av skatte-
neutrala omorganisationer, utan ett system med omvir-
dering av skatt som gav mojlighet att realisera dolda
vinster som hérror frdn en justering av det skattemissiga
virdet pd de tillgdngar som innehas av de stodmotta-
gande bolagen till deras respektive nuvirden. Kommissio-
nen anser inte att de tvd ordningarna ar jamforbara och
inte heller att systemet med omvirdering av skatt enligt
artikel 2.25 i lag nr 350/2003 motsvarade omjusteringen
av skatt enligt artikel 2.26 i samma lag, med hinsyn till
skillnaden mellan den lagstiftade alternativskatt som fore-
skrivs i de tvd ordningarna.

Kommissionen drar dirfor slutsastsen att de bolag som
har omjusterat tillgdngarnas skattemdssiga virden enligt
artikel 2.26 i lag nr 350/2003 gynnades av en sarskild
skattefordel bestdende av skillnaden mellan den ordinarie
bolagsskatten pa de vinster som beaktats ur skattehdnse-
ende och den sirskilda alternativskatten pd samma vins-
ter.

De berorda parterna hivdade att den lagre alternativskatt
som tillimpades i artikel 2.26 i lag nr 350/2003 inte var
selektiv, eftersom den motiverades av de rattsliga och
faktiska omstindigheterna vid beskattningen av vinsterna
till f6ljd av omorganisationer som genomfordes enligt lag
nr 218/1990. De hivdade vidare att Italien efter sd
mdnga ar inte skulle ha varit berattigat att beakta dessa
vinster ur skattehdnseende pé samma villkor som tillim-
pas pé vinsterna till foljd av andra omorganisationer av
bolag.

Kommissionen noterar det faktum att de omorganisatio-
ner som genomférdes enligt lag nr 218/1990 foéreskrev
sirskilda forhdllanden och bestimmelser for att skjuta
upp beskattningen av de vinster som realiserats till f6ljd
av dessa omorganisationer, som ocksd anges i beslutet
frin det italienska finansministeriet. Den anser dock att
det delvisa systemet med skatteneutralitet som anges i lag
nr 218/1990 i huvudsak motsvarade systemet med full
skatteneutralitet som anges i D.Lgs. 358/1997 for de
kapitalvinster som realiserats men som inte beaktats ur

(100)

(101)

(102)

borde de ha behandlats pd samma sitt nir lagstiftaren
under 2003 foreskrev att skatt skulle tas ut pd vinster
som skjutits upp ur skattehinseende.

Kommissionen anser vidare att den ldgre skattesats som
tillimpades inte bara uppvigde den mer betungande skat-
tebehandlingen av utdelning till aktiedgare av vinster till
folid av omstruktureringar av banker enligt lag nr
218/1990 jamfort med utdelningen av vinster relaterade
till andra omorganisationer enligt det skatteneutrala sy-
stemet som anges i nimnda beslut. Detta synsitt kan inte
foljas da tillimpningen av olika alternativskatter pa kapi-
talvinster inte alltid kan motiveras vid utdelning av vins-
ter som skjutits upp. Kommissionen anser att ett accep-
terande av denna motivering faktiskt skulle resultera i en
tillimpning av olika bolagsskattesatser bara for vissa bo-
lag pa grund av att dessa deltog i vissa typer av omor-
ganisationer som foredrogs av staten.

Kommissionen anser att den skatteférdel som ar ett re-
sultat av tillimpningen av systemet med omjustering av
skatt som foreskrivs i artikel 2.26 i lag nr 350/2003 inte
kan betraktas som ett stod av mindre betydelse. For att
faststdlla forekomst av ett stod bor kommissionen jaim-
fora den nominella skatt som tillimpas enligt den ord-
ning som bedoms och den skatt som skulle ha tillimpats
om den ordning som bedoms inte hade varit tillganglig
och om de stodmottagande bankerna hade justerat till-
gangarnas skatteunderlag och delat ut de kapitalvinster
som foljer av dessa skattejusteringar till sina aktiedgare.

Kommissionen anser vidare att den ringa betydelse som
fordelen anses ge inte i sig sjilvt ar ett tillrickligt skal for
att utesluta dess inslag av stod. Kommissionen noterar
ocksd att det inte dr mojligt att gora ett undantag for
stéd av mindre betydelse som anges i kommissionens
forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december
2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i for-
draget pd stod av mindre betydelse (*!) — eftersom atgar-
den inte ger upphov till ett genomsynligt stod som kravs
enligt denna férordning och eftersom de italienska myn-
digheterna inte har uppfyllt villkoren i forordningen i
fraga.

(1 EUT L 379, 28.12.2006, s. 5.
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(103)

(104)

(105)

(106)

107)

Motivering grundad pd systemets art

Enligt de italienska myndigheterna och de berorda par-
terna skulle systemet med omjustering som anges i arti-
kel 2.26 i lag 350/2003 motiveras av de sirskilda for-
héllandena inom banksektorn och av denna orsak inte
utgora statligt stod.

Enligt domstolens rittspraxis dr en skattedtgird selektiv
bara om den péd ett oskiligt sitt diskriminerar mellan
situationer som rattsligt och sakligt ar jamforbara mot
bakgrund av de malsdttningar som faststillts i skattesys-
temet (*?) och “det foljer dock inte automatiskt av det
forhdllandet att de berorda foretagen behandlas olika
att en gynnande behandling i den mening som avses i
artikel 92.1 [i domstolens dom, artikel 87.1 i dokumen-
tet, overs. anm.] i fordraget skall anses foreligga” (*%).

Kommissionen anser dock att det system som bedoms
inte forefaller representera en anpassning av det allméinna
systemet till de sirskilda forhdllandena inom banksek-
torn, utan snarare en selektiv fordel som far till foljd
att den forbattrar vissa foretags konkurrenskraft, dvs.
banker som omfattas av vissa omorganisationer.

De italienska myndigheterna havdar ocksé att systemet i
frdga bara dr en upprepning av det system som infordes
enligt lag nr 342/2000 som inte involverade statligt stod,
da det tillimpades pé realiserade vinster till foljd av na-
gon form av omstrukturering av bolag. Systemet enligt
lag nr 350/2003 bor jimféras med det som anges i lag
nr 342/2000 och ger, enligt Italien, inte ndgon ytterligare
fordel. Mot bakgrund av det som nidmns ovan framgar
att kommissionen inte instimmer i denna synpunkt, ef-
tersom omjusteringen enligt lag nr 350/2003 har ett mer
begrinsat tillimpningsomrdde dn den allminna omjuster-
ingen enligt lag nr 342/2000.

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att
den fordel som beviljats vissa banker enligt lag nr
350/2003, som bestdr av en sarskild alternativskatt for
de vinster som realiserats till foljd av vissa Gverforingar
av tillgdngar i stillet for den ordinarie skatten, dr specifik
och motiveras inte av skattesystemets art.

(??) Dom av den 8 november 2001, mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline
GmbH och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH mot
Finanzlandesdirektion fiir Kirnten, REG 2001, s. 1-8365.

(*) Dom av den 22 november 2001 i mal C-53/00, Ferring mot AC-
0SS, REG 2001, s. 1-9067, punkt 17.

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln mellan
medlemsstaterna

Enligt domstolens fasta rittspraxis (>4) racker det att stod-
mottagaren konkurrerar med andra foretag for att en
atgard skall anses snedvrida konkurrensen. Vidare paver-
kar en dtgird handeln mellan medlemsstaterna nir det
det ekonomiska stod som tagits emot frdn staten stirker
ett foretags stillning i forhéllande till andra foretag som
konkurrerar inom handeln mellan medlemsstaterna (2°).

Kommissionen anser att det betydande stodbeloppet har
starkt stdllningen for de stddmottagare som tillhor bank-
sektorn och som konkurrerar pd den avreglerade mark-
naden for finansiella tjanster som ar 6ppen for konkur-
rens i forhdllande till andra bolag som tillhandahéller
tjanster pd gemenskapsniva.

Kommissionen anser vidare att den fordel som beviljats
bankerna i friga kan snedvrida konkurrensen under dessa
omstindigheter som karaktariseras av konsolideringsmoj-
ligheter inom den italienska banksektorn. Det faktum att
vissa italienska banker har eliminerat skattskyldigheterna
vad giller de dolda vinster i tillgdngarna som bokforts i
balansrikningen till en nominell skattekostnad kan 6ka
dessa bankers attraktivitet och deras ekonomiska virde
for bade investerare och forvirvare. Kommissionen anser
att den fordel som ges i det skattesystem som bedoms
kan komma att dndra marknaden f6r forvirv av bolag
inom banksektorn i Italien.

6.2 Forenlighet

I den omfattning den ordning som bedéms utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget
maéste dess forenlighet bedomas i ljuset av de undantag
som raknas upp i artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget.
Varken de italienska myndigheterna eller de berorda par-
terna har lagt fram ndgra argument for att visa att nagot
av undantagen skulle vara tillimpligt i detta drende.

Undantagen i artikel 87.2 i EG-fordraget som avser stod
av social karaktdr som ges till enskilda konsumenter, stod
for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer
eller andra exceptionella hidndelser och stod som ges till
ndringslivet i vissa omrdden i Forbundsrepubliken Tysk-
land giller inte i detta fall.

(** Forstainstansrattens dom i mal T-214/95, Het Vlaamse Gewest mot

kommissionen, REG 1998, s. 1I-717.
(**) Domstolens dom i mél 730/79, Philip Morris mot kommissionen,
REG 1980, s. 2671, punkt 11.
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(113) Undantaget i artikel 87.3 a i EG-fordraget avser statligt 6.3 Aterkrav

(114)

(115)

(116)

117)

stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i "re-
gioner dir levnadsstandarden dr onormalt lag eller dar
det radder allvarlig brist pd sysselsittning”, det galler
dock inte i detta drende dd stodet inte frimjar den eko-
nomiska utvecklingen i dessa slags regioner i Italien.

Ordningen kan inte eller anses vara ett projekt av gemen-
samt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig
storning i en medlemsstats ekonomi som anges i arti-
kel 87.3 b i EG-fordraget, den har inte heller for avsikt
att frimja kultur och bevara kulturarvet som anges i
artikel 87.3 d i EG-fordraget.

Slutligen maste ordningen bedémas mot bakgrund av
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget som avser "stod for att
underldtta utveckling av vissa nédringsverksamheter eller
vissa regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset”. I detta avseende bor det forst noteras
att stodet i fraga inte omfattas av nigon av de ramverk
eller riktlinjer som faststdller de villkor som ska beaktas
for att vissa typer av stod ska anses vara forenliga med
den gemensamma marknaden. I forsta hand 4r det inte
forenligt med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter
som gillde vid denna tidpunkt (*). I andra hand kan inte
skattefordelen, eftersom den beviljades i efterhand for de
transaktioner som redan hade genomforts, anses inne-
halla de incitament som 4r nodvindiga for att motivera
tillimpningen av ett sddant undantag.

Kommissionen anser snarare att skatteordningen i friga
leder till en minskning av de avgifter som de stodmotta-
gande bankerna normalt skulle ha fitt bara vid liknande
omorganisationer och maste dirfor betraktas som drifts-
tod. Detta stod kan inte anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden dd det inte underlattar utveck-
lingen av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner
och det inte dr begrinsat i tid, gradvist avtagande eller
proportionerligt i forhdllande till vad som dr nodvandigt
for att atgdrda sirskilda ekonomiska nackdelar.

Kommissionen drar slutsatsen att den ordning som be-
doms dr oférenlig med den gemensamma marknaden.

(26) EGT C 288, 9.1.1999, s. 2.

(118)

(119)

(120

Eftersom stodordningen genomférdes utan att kommis-
sionen forst godkdnt den ska stodet aterkrivas i enlighet
med artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for arti-
kel 93 i EG-fordraget (7). Kommissionen anser dock att
aterkrav, mot bakgrund av tidigare praxis vad giller vissa
skattestodsordningar (*%), bara ska avse betalda skatter
oavsett vad en stodmottagare skulle ha betalats om
denna tillimpat andra skatteordningar som fanns till-
gingliga vid denna tidpunkt. Kommissionen anser att i
detta drende var tillimpningen av ordningen med alter-
nativ omjustering av skatt som anges i artikel 2.25 i lag
nr 350/2003 inte bara ett hypotetiskt val utan ett rimligt
val som kunde ha anvints av de berorda stddmottagare
som oOnskade beakta tillgdngarnas faktiska skattemdassiga
virde (¥9).

Det bor papekas att artikel 2.25 i lag nr 350/2003 in-
nehéller en allmén bestimmelse for att beakta de vinster
som realiserats av ett bolag som beslutat omjustera de
tillgdngar som bokforts i balansrdkningen per den 31 de-
cember 2002 och ge dem deras marknadsvirde vid
denna tidpunkt genom betalning av en alternativskatt
pd 19% i fallet med omvirdering av avskrivningsbara
tillgdngar och pd 15 % i fallet med icke-avskrivningsbara
tillgdngar, som betalas i tre omgangar (50 % 2004, 25 %
2005 och 25% 2006). Denna allminna ordning var
ocksd oppen for de omorganiserade bankerna i friga.
Aven om omjusteringar och omvirderingar inte &r jim-
forbara anser kommissionen att om inte ordningen for
omjustering av skatt hade funnits skulle de berérda ban-
kerna med all sannolikhet ha valt den allmidnna ord-
ningen for omvirdering som anges i artikel 2.25 i lag
nr 350/2003.

Mot bakgrund av det som anges ovan drar kommissio-
nen slutsatsen att dterkravet ska begransas till skillnaden
mellan den skatt som ska betalas for att omvardera till-
gdngarna enligt artikel 2.25 i lag nr 350/2003 (19 % for
avskrivningsbara tillgdngar, 15 % for icke-avskrivnings-
bara tillgdngar som i allménhet innehas av de omorgani-
serade bankerna i fraga) och den skatt som faktiskt be-
talades enligt artikel 2.26 i lag nr 350/2003.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*%) Se avsnitt VI i kommissionens beslut 2006/748[EG av den 4 juli
2006 om det statliga stod nr C 30/04 (f.d. NN 34/04) som Portugal
har genomfort i form av befrielse fran bolagsskatt pd kapitalvinster
fran vissa transaktioner utforda av offentliga foretag (EUT L 307,
7.11.2006, s. 219).

(*%) Se punkterna 113-119 i domstolens dom av den 15 december
2005 i mal C-148/04, Unicredito Italiano SpA mot Agenzia delle
Entrate, Ufficio Genova 1, REG 2005, s. -11137.
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7. SLUTSATSER

(121) Kommissionen konstaterar att Italien olagligen har ge-
nomfort artikel 2.26 i lag nr 350/2003 i strid med arti-
kel 88.3 i EG-fordraget. Detta statliga stod ar inte foren-
ligt med den gemensamma marknaden.

(122) Bara det stod som motsvarar den skatt som skulle ha
betalats ska dterkrdvas, oavsett vad en stodmottagare
skulle ha betalat om denne hade tillimpat andra skatte-
system som fanns tillgidngliga vid denna tidpunkt.

(123) Det belopp som ska aterkrdvas begrinsas till skillnaden
mellan den skatt som skulle ha betalats enligt artikel 2.25
i lag nr 350/2003 och den skatt som faktiskt betalades
enligt artikel 2.26 i lag nr 350/2003.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De skattemissiga undantag i enlighet med artikel 2.26 i lag nr
350/2003 som Italien har genomfort utgor statligt stod och dr
oforenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Italien ska upphiva den stodordning som avses i artikel 1.

Artikel 3

1. Italien ska vidta alla nodvindiga atgirder for att frin stod-
mottagarna aterkriva det stod som beviljats genom tillimpning
av den alternativskatt som anges i artikel 2.26 i lag nr
350/2003 vad giller beaktande ur skattehdnseende av vinst
till f6ljd av omorganisationer som genomforts enligt lag nr
218/1990 och som olagligen redan har utbetalats till stodmot-
tagarna.

2. Det belopp som ska aterkrivas begrinsas till skillnaden
mellan den skatt som skulle ha betalats om stodmottagarna

hade tillimpat systemet med omvirdering av skatt enligt arti-
kel 2.25 ilag nr 350/2003 och den skatt som faktiskt betalades
enligt artikel 2.26 i lag nr 350/2003.

3. Aterkravet ska ske utan dréjsmél och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut.

4. Det stod som ska dterkrdvas ska innefatta rinta som loper
frn den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande till den
dag det har aterbetalats.

5. Réntan ska berdknas pa grundval av bestimmelserna i
kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av
den 21 april 2004 om genomforande av rddets forordning
(EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget.

Artikel 4

Italien ska inom tvd manader frin delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgarder som planeras eller
har vidtagits for att f6lja beslutet. Dessa uppgifter ska tillhanda-
hallas med hjilp av formuldret i bilaga I till detta beslut. Italien
ska inom fyra mdnader fran delgivningen av detta beslut under-
ritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits for att
folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 11 mars 2008.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen
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BILAGA 1

Information avseende genomforandet av kommissionens beslut om det statliga stod C 15/07 (ex NN 20/07), som

1.1

1.2

1.3

2.2

Italien har genomfort, som avser skatteincitament till formén for vissa omorganiserade banker

Totalt antal stodmottagare och det totala stodbelopp som ska dterkrivas

Ange utforligt hur det stodbelopp som ska dterkrdvas fran de enskilda stodmottagarna beraknas.
— Kapital.
— Rinta.

Ange det totala olagliga stod som beviljats inom ramen for stoddordningen och som ska dterkrivas (bruttobidragsek-
vivalent i ... &rs priser).

Ange det totala antalet stodmottagare fran vilka stod ska dtervinnas som olagligen har beviljats inom ramen for den
berérda ordningen.

Atgirder som planeras eller som redan har vidtagits for att dterkriva stodet

Redogor noggrant for vilka atgarder som redan har vidtagits eller som planeras for att omedelbart och effektivt
aterkrdva stodet. Ange ocksa den rittsliga grunden for de vidtagna eller planerade atgirderna, dir s ir relevant.

Ange datum nir stodet kommer att ha aterbetalats:

Uppgifter om de enskilda stodmottagarna

I nedanstdende tabell ska uppgifter limnas om de stodmottagare frdn vilka man ska aterkrava stod som olagligen
beviljats inom ramen for stodordningen.

Olagligen beviljat stodbelopp (*) Aterbetalda belopp ()

Stodmottagarens namn
8 Valuta: ... Valuta: ...

(*) Det stodbelopp som stillts till stodmottagarens forfogande (uttryckt i bruttobidragsekvivalent i ... ars priser).
(°) Aterbetalade bruttobelopp (inklusive rinta).




