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ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE

z 11. marca 2008

o $titnej pomoci C 15/07 (ex NN 20/07) uplatiiovanej Talianskom, tykajdcej sa dafovych stimulov
v prospech niektorych dverovych institdcii v reorganizicii

[ozndmené pod cislom K(2008) 869]

(Iba talianske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2008/711/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmi na jej ¢clanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozili pripomienky
v stilade s uvedenymi ustanoveniami (!), a so zretefom na tieto

pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

Dna 24. decembra 2003 taliansky parlament prijal zakon
& 350 z 24. decembra 2003 (zdkon & 350/2003) (9).
V ¢lanku 2 ods. 26 tohto zdkona sa ustanovuje osobitnd
schéma na vyrovnanie dane v pripade majetku niektorych
tverovych institdcii, ktoré vznikli na zdklade reorgani-
zdcie alebo presli reorganizdciou v zmysle predchadzaji-
ceho zdkona €. 218 z 30. jula 1990 (zdkon ¢&. 218/1990)
o privatizdcii verejnych tverovych institdcii v Taliansku.

Talianske orgdny nenotifikovali schému pomoci Komisii
na Gcely kontroly 3titnej pomoci v zmysle ¢lanku 88
ods. 3 Zmluvy o ES. Komisia napriek tomu zacala pred-
bezné skdmanie tejto schémy.

() U.v. EU C 154, 7.7.2007, s. 15. )
() Zakon o stitnom rozpocte Talianska na rok 2004, Uradny vestnik

Talianskej republiky ¢. 299 z 27. decembra 2003.

®)

Listom z 26. septembra 2005 (D/57424) Komisia poZia-
dala talianske orgdny o zaslanie vSetkych informdcii
potrebnych  na  postdenie  zlucitenosti  schémy
s pravidlami $tdtnej pomoci a jej oprdvnenosti na zdklade
povinnosti vopred upovedomif Komisiu o vsetkych
zdmeroch v stvislosti s poskytnutim §titnej pomoci
uvedenej v ¢ldnku 88 ods. 3 Zmluvy o ES.

Taliansko poskytlo pozadované informdcie listom

z 29. novembra 2005 (A/39913).

Listom z 31. marca 2006 Komisia poziadala Taliansko
o dalsie informdcie tykajice sa pripadnej porovnatelnosti
schémy so $titnou pomocou a jej zluditelnosti so
spolo¢nym trhom.

Taliansko  poskytlo pozadované informdcie listom

z 5. mdja 2006 (A[33466).

Komisia sa stretla s talianskymi orgdnmi 3. jala 2006,
aby prediskutovala fungovanie a oprdvnenost skiimanej
danovej schémy. Pocas stretnutia Komisia vzala na
vedomie objasnenia talianskych orgdnov, hoci nadalej
mala urcité pochybnosti tykajice sa pripadnej porovna-
telnosti schémy so Stitnou pomocou a jej zlucitelnosti so
spolo¢nym trhom.
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(8)  Talianske orgdny zaslali listom z 28. jala 2006 kovych tcasti. Kapitdlové zisky spolocnosti sii taktieZ

(11)

(A[36106) zhrnutie informdcii predlozenych Talianskom
a vysvetleni poskytnutych na stretnuti, ktoré sa konalo
3. jiila 2006.

Listom z 30. mdja 2007 (D/203295) Komisia informo-
vala Taliansko o svojom rozhodnuti zacat v stvislosti
s opatrenim pomoci konanie v zmysle ¢lanku 88 ods.
2 Zmluvy o ES. V rozhodnuti uverejnenom v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie (°) Komisia vyzvala zainteresované
strany, aby predlozili pripomienky k zacatiu konania vo
veci formdlneho zistovania.

Talianske orgdny predlozili pripomienky listom z 5. jila
2007 (A[35808).

Komisia okrem toho dostala pripomienky od zaintereso-
vanych strdn, najmd bankovej skupiny Paribas, ktorej
sucastou je Banca Nazionale del Lavoro, a bankovej
skupiny UniCredit, ktorej stcastou st Capitalia, Banca
di Roma a Banco di Sicilia.

Komisia listami z 3. oktébra 2007 (D[53926)
a 22. novembra 2007 (D/54681) informovala talianske
orgdny o pripomienkach, ktoré dostala od zainteresova-
nych strdn, a poziadala Taliansko, aby predlozilo vlastné
pripomienky. Talianske orgdny ozndmili Komisii listami
z 5. novembra 2007 (A/39031) a 21. decembra 2007
(A[40631), Ze nemaju dalSie pripomienky ani informdcie,
ktoré by mohli Komisii poskytnat.

2. PODROBNY OPIS POMOCI
2.1. Zdanovanie kapitdlovych ziskov

Taliansky dariovy systém md takmer so vietkymi moder-
nymi dafovymi poriadkami spolo¢né ustanovené
zdkladné zdsady zdafovania spolo¢nosti: zdanenie
prijmov na Grovni spolo¢nosti sa uplatfiuje na vacsinu
subjektov s prdvnou subjektivitu (najmd obchodné
spolo¢nosti), hoci mozno uplatnit povinnt alebo dobro-
volni dafiovl transparentnost aj na niektoré subjekty
bez prvnej subjektivity, ako aj niektoré typy spolocnosti
jednotlivcov.  Akciondri  spolo¢nosti  podlichajticej
zdaneniu sa povaZuji za samostatné dafiové subjekty
nezdvisle od spolo¢nosti, ktorej ucasti vlastnia,
a podlichajii dani z kapitdlovych ziskov a dividend ziska-
nych v stvislosti s vlastnenym akciovym kapitdlom, i ked
sa uplatiujii mechanizmy na zmiernenie tcinkov dvoji-
tého zdanenia ziskov pochaddzajicich z vlastnictva majet-

(}) Pozri poznamku pod ciarou ¢. 1.

(16)

zdanitelné, ked sa realizuji a st dafiovo uznané. Pasivne
tiroky spolocnosti stii v zdsade odpodcitatelné, kapitdlové
naklady v3ak nie, ¢o znamend jediné zdanenie ziskanych
trokov na trovni dlznika (pri sadzbe dane na drovni
dlznika) a dvojité zdanenie na trovni spolo¢nosti
a aspon v zdsade akciondra z dividend z vlastnenych
majetkovych dcasti spolo¢nosti.

Kapa majetkovej ticasti v spolo¢nosti akciondrom nezna-
mend zmeny danového zdkladu majetku spolocnosti. Na
druhej strane prevod majetku spolocnosti vedie vo vseo-
becnosti k vzniku kapitdlového zisku alebo straty, ktoré
sa zdanujii na Grovni prevadzajicej spolo¢nosti. Kedze sa
dan z prevodu majetku zvycajne plati ihned, ale danové
vyhody spocivajice vo zvySeni hodnoty prevedeného
majetku sa prejavia az neskor (pravidelné odpisy), prevod
majetku zdafiovany na trovni spolo¢nosti vo vSeobec-
nosti vedie k zvySeniu celkovej Cistej dane preddvajicej
i kupujicej spoloc¢nosti.

Prevod majetku spolo¢nosti akciondrom vedie rovnako
k  zdaneniu  kapitdlovych  ziskov  spojenych
s prevedenym majetkom so zodpovedajicim zvySenim
danového zdkladu prislusného majetku, ktory dostali
akciondri, najmd ak s akciondrmi spolocnosti, kedze
sa nemoze zaevidovat zvySenie hodnoty majetku bez
danového uznania kapitdlovych ziskov dosiahnutych na
trovni samotnej spolo¢nosti.

2.2. Precenenia majetku a vyrovnania vo vsSeobec-
nosti

Precenenie majetku spolo¢nosti je w¢tovnd operdcia,
ktorou sa ictovnd hodnota investicného majetku zatéto-
vand v stvahe spolo¢nosti prevedie na aktudlnu hodnotu
(ak sa investiny majetok bezne odpisuje, postupom casu
sa znizuje jeho Gc¢tovnd hodnota, pricom jeho trhova
hodnota méze zostat nezmenend a moze tak byt vyssia
ako jeho zostatkovd wc¢tovnd hodnota v dosledku
zniZenia G¢tovnej hodnoty v priebehu casu). KedZe bez
danového uznania kapitdlovych ziskov dosiahnutych na
tirovni samotnej spolo¢nosti by sa nemalo zaznamendvat
zvySenie G¢tovnej hodnoty majetku spolo¢nosti, prebytok
vzniknuty precenenim sa musi povazovat za zvySenie
hodnoty investicného majetku, ktory sa moze odpisovat
za rovnakych podmienok ako podobné aktiva. Okrem
toho v case budiiceho predaja takého (preceneného)
majetku  bude dosiahnuty kapitdlovy zisk nizsi
v dosledku mensicho rozdielu medzi protihodnotou
ziskanou za predaj a G¢tovnou hodnotou majetku.
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(17)  Precenenia sG mimoriadne Gctovné operdcie, pretoze na (20) Treba pripomentit, Ze kapitdlové zisky predstavuji
zdklade uctovnych pravidiel sa zvycajne uplatiuji osobitné formy prijmu, ktoré na rozdiel od ostatnych
tradiéné kritérid obozretnosti, pricom precenenia sa prijmov Gc¢tovného obdobia odrazaji zvySenie ekono-
zakladaji na (vynimo¢nom) predpoklade, 7e hodnota mickej hodnoty majetku dosiahnutej v case, ich danové
prislusného majetku je vyssia ako hodnota, ktord bola uznanie je vSak nevyhnutne jednorazovou operdciou.
zan zaplatend, alebo ako jeho zostatkovd hodnota. Z tohto dovodu sa na kapitdlové zisky, ktoré spolo¢nosti
Takyto predpoklad moze byt vzhladom na budici dosiahli, uplatiuje okrem odkladu az do ¢asu danového
vyvoj na trhu nespravny. Okrem toho neddvno zavedené vyrovnania hodnoty prislusného majetku aj zniZend
uctovné zésady (ide o ,international financing reporting néhradnd dai namiesto beznej dani z prijmu spoloc¢nosti.
standards“ — takzvané zdsady IFRS), ktoré st v Taliansku Znizend dani predstavuje vyhodu, pretoze prislusnd
povinné pre niektoré spolocnosti, a najmd banky, ukla- spolo¢nost plati nizsiu dan zo zisku v porovnani
daju  zatctovanie investicného majetku spolo¢nosti s beznou daniou a moze tak tieto zisky rozdelit medzi
v redlnej hodnote, najmi pokial ide o finanéné néstroje akciondrov vo forme dividend, ¢im vznikd pripadny
(prislusné kapitdlové zisky a straty sa preto pravidelne ndrok na dafiovd dlavu alebo oslobodenie od dane
Gctuju v rocnej sivahe). Okrem toho sa v ramci restruk- v pripade uZ zaplatenych dani z prijmu spolo¢nosti.
turalizdcil spolocnosti majetok vymiefia za jeho aktudlnu Pokial ide o uplatnenie pravidiel v oblasti $tdtnej pomoci,
hodnotu (ktord je zvycajne vyssia ako Gctovnd hodnota danovd vyhoda vyplyvajica z ndhradnej dane sa moze
uvedend v stvahe) a prislusné zvysenia hodnot sa zatg- odovodnit datfiovym postupom (*) vzhladom na osobit-
tujii dodatocne. nost kapitdlovych ziskov v porovnani s beznymi ziskami
uctovného obdobia.
(18)  Z hladiska zdanenia spolo¢nosti sii precenenia tictovnej
hodnoty majetku v zdsade zdanitelnymi operdciami, 2.3. Zdaiovanie kapitdlovych ziskov platné
pokial sa dosiahne kapitdlovy zisk a uznd sa zvy3enie v Taliansku
danovej hodnoty prislusného investiéného majetku. Kapi- o o o ) ) i )
tdlové zisky zvySuju zdanitelny prijem a v dosledku toho @y S c1elor,n opisat gharalitenst%ky skumape] schemy. )¢
aktuilny dafiovy dlh prijemcov aj v pripade, Ze sa potr?bne zosumarizovat taha!n,ske  prdvne predglsy,
skutone nespetiazia. Aby spolocnosti nemuseli platit ktoré upravujii zdanovanie kapitdlovych ziskov vyplyva-
dan zo zatial nerealizovanych kapitdlovych ziskov, ]uSICh z pfe\)foglov majvetku,na zakladF urc1tyc,h typov
daflovy systém vo vieobecnosti povoluje zmrazenie restrukturalizdcii §polocnost1 stz}novel?ych v zdkone ¢.
danovych kapitdlovych ziskov, pricom majetok ma 218/1990 pre taliansky bankovy systém.
nadalej historickii danovii hodnotu, ktord je nizsia ako
uctovnd. V takomto pripade uctovny zisk (ktorym je
realizovany zisk, avSak neuznany ako zdanitelny prijem)
sa odlozi az do casu skuto¢ného spenazenia kapitalového
zisku, napriklad po predaji majetku za odplatu.
Prevody majetku spolocnosti spojené s reorganizdciami banko-
wich skupin podla zdkona ¢. 218/1990
(22) Na tcely racionalizdcie vykondvania bankovej ¢innosti
v Taliansku sa zdkonom ¢. 218/1990 zaviedla osobitnd
, L, y I schéma uréend na ulahCenie prevodu majetku
(19)  Uctovny zisk ziskany z odlozeného kapitdlového zisku sa a ostatnych bankovych aktiv alebo odvetvi cnnosti

na danové acely zvycajne zaictuje do osobitnej rezervy,
ktord predstavuje dafiovo neuznany zisk. Pokial sa reali-
zovany zisk neuznd na danové ucely, nedochidza
k vyrovnaniu medzi t¢tovnou a dafovou hodnotou
majetku. Vyrovnanie je teda danova operacia, ktorou sa
danovd hodnota upravi na tctovnd hodnotu prislusného
majetku, a v dosledku toho sa kapitdlovy zisk uznd na
danové Géely a zdani. Uctovny zisk sa potom uvolni
z osobitnej rezervy a zad¢tuje medzi bezné zisky tctov-
ného obdobia, pricom sa nové precenené hodnoty stant
odpisatelné na tcely dani.

v bankovom sektore, drzanych miestnymi verejnymi
tverovymi subjektmi, na stkromné novovzniknuté
alebo uZ existujiice Gverové institiicie (¢ldnok 1 zakona
¢. 218/1990). V roku 1990 bol prevod odvetvia ¢innosti
na danové tcely porovnatelny s predajom majetku a ako
taky viedol k platbe dane z prijmu spolo¢nosti z rozdielu

(*) Pozri rozsudok z 10. janudra 2006 vo veci C-222/04, Ministero

dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze SpA, Fonda-
zione Cassa di Risparmio di San Miniato e Cassa di Risparmio di San
Miniato SpA, Zb. 2006, s. 1-00289, body 136 a 137.
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medzi aktudlnou hodnotou prevedeného majetku hodnota majetku prevedeného na preberajicu banku sa

(23)

(25)

a danovou hodnotou tohto majetku podla clanku 54
ods. 5 a clanku 9 dekrétu prezidenta republiky ¢. 917
z 22. decembra 1986 (DPR 917/1986), platného v tom
Case.

S cielom ulahcit prevod bankovych aktiv sa v ¢lanku 7
ods. 2 zdkona ¢. 218/1990 okrem iného ustanovila vyni-
moc¢nd danovd schéma, podla ktorej kapitdlovy zisk
dosiahnuty pri prevode majetku na stikromné tiverové
indtiticie - na zdklade reorganizdcie ustanovenej
v ¢lanku 1 tohto istého zdkona — vymenou za akcie
uvedenych institicii nie je dafovo uznany az do
okamihu, ked sa zisk skutone dosiahne predajom
majetku alebo jeho rozdelenim medzi akciondrov vo
forme dividend (odklad dafiového uznania kapitdlového
zisku).

Ciele zdkona ¢. 218/1990 mozno zhrnit takto:

i) umoznit  verejnym  subjektom  podsobiacim
v bankovom sektore (najmid v oblasti poskytovania
financovania klientom) nadobudnit pravnu formu
akciovej spolo¢nosti povazovand za vhodnejsiu na
vykondvanie obchodnej ¢innosti;

ii) umoznit tymto verejnym Uverovym subjektom zvysit
kapital ziskanim nového kapitdlu od akciondrov
a konsolidovat;

iii) zarucif rovnost podmienok pre verejné a sikromné
tverové institdcie uznanim danovej neutrality pre
sukromné institicie v pripade kapitdlovych ziskov
dosiahnutych na zaklade reorganizacie spolo¢nosti,
v minulosti schvilenej iba pre verejné tiverové insti-
thcie.

V &anku 7 ods. 2 zdkona ¢ 218/1990 sa ustanovilo, Ze
15 % kapitdlovych ziskov realizovanych pri prevodoch
predstavuje zdanitelny zisk prevadzajiicej spolo¢nosti
(verejnd Gverovd institlicia) a zdanuje sa beznou sadzbou
dane z prijmu spolocnosti (v tom case vo vyske 52,2 %
tvorenou dantou zo zisku pravnickych oséb IRPEG vo
vyske 36 % a miestnou dafiou z prijmov ILOR vo
vyske 16,2 %). V zdkone sa stanovuje, Ze podiel 15 %
zdaneného kapitdlového zisku moze byt pripisany jedno-
tlivym aktivam - ako novy zdanitelny zdklad uznany
nadobudajicou bankou — alebo hodnota na zacatie
¢innosti. V zdkone sa okrem toho ustanovilo, zZe danova

(26)

(28)

prevedie do jej Gi¢tovnictva (prevedend dafiovd hodnota)
a pripiSe sa aj hodnota akcii banky prijatych prevadza-
jucou bankou (ndhradnd daniova hodnota) s vynimkou
15 % zdanenych kapitdlovych ziskov, ktoré sa uznali
ako  zvySenie  dafovych  hodndt  (prevedenych
a ndhradnych).

V schéme sa teda v podstate stanovovala Ciastoénd
danovd neutralita, na zdklade ktorej sa pri prevode od-
vetvia Cinnosti ziskala vyhoda z odkladu platby dane
z prijmu spolo¢nosti pod podmienkou, Ze danové
hodnoty prevedeného majetku boli pripisané akcidm
ziskanym prevadzajicim subjektom a Ze preberajici
subjekt pripiSe ziskanému majetku danovi hodnotu,
ktori mal, ked bol vo vlastnictve prevadzajiceho
subjektu. Na zdklade tejto schémy sa stanovila nerovnost
medzi aktudlnymi hodnotami majetku v Case ich prevodu
a daflovymi hodnotami. Podla ¢lanku 7 ods. 2 zdkona ¢.
218/1990 musel preberajaci i prevadzajici subjekt
prilozit k danovému priznaniu ,pldn zostladenia®,
v ktorom sa musel zohladfiovat rozdiel medzi prislus-
nymi Gc¢tovnymi a danovymi hodnotami.

Prevody majetku spojené s reorganizdciami spolocnosti na
zdklade smernice o zliceniach spolocnosti

Taliansko transponovalo smernicu 90/434/EHS (dalej len
,smernica o zldéeniach spolo¢nosti) °) do svojho prav-
neho poriadku legislativnym  dekrétom & 544
z 30. decembra 1992 (legislativny dekrét ¢. 544/1992).
Povodnad verzia smernice o zliceniach spolo¢nosti sa
vztahuje na zlGcenia, rozdelenia, prevody majetku
a vymeny akcif tykajticich sa spolocnosti roznych clen-
skych statov, ktoré spliaji tieto tri kritérid: i) prislusna
spolo¢nost musi mat jednu z foriem uvedenych v prilohe
k smernici; i) musi mat danové sidlo v clenskom state
a iii) musi podlichat jednej z dani z prijmu spolo¢nosti
platnych v ¢lenskych $tatoch uvedenych v ¢lanku 3 pism.
) smernice.

Definicia  prevodu aktiv ~ obsiahnutd v  smernici
o zliceniach spolocnosti je takdto: operdcia, pomocou
ktorej spolocnost bez toho, aby bola zrusend, prevedie
jedno odvetvie alebo viac odvetvi svojej ¢innosti na int
spolo¢nost vymenou za prevod cennych papierov repre-
zentujucich kapital spolo¢nosti uznédvajiicej prevod (moze
ist o novozalozend kontrolovand spolocnost, ktorej
pociatoény kapitdl tvoria prevedené akcie, alebo uz
existujiicu spolo¢nost).

(°) Smernica Rady 90/434[EHS z 23. jila 1990 o spolo¢nom systéme
zdaflovania  pri

zldCeniach, rozdeleniach, prevodoch majetku

a vymene akcif tykajticich sa spolocnosti roznych clenskych stitov
(U. v. ES L 225, 20.8.1990, s. 1).
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(29) V clanku 2 pism. i) smernice sa stanovuje, Ze prevedeny vuje preferenéné zaobchddzanie v pripade prevodu

(30)

majetok predstavuje odvetvie cinnosti, ¢o znamend
vietky aktiva a pasiva divizie spolo¢nosti, ktord
z organizaéného hladiska predstavuje nezdvisly podnik,
to znamend, jednotku schopnd previdzky vlastnymi
prostriedkami. V jednom z poslednych rozsudkov
Stdny dvor objasnil (¢), Ze prevod majetku sa musi vzta-
hovat na cely stibor aktiv a pasiv tykajicich sa odvetvia
Cinnosti, aby spadal do rozsahu posobnosti smernice
o zliceniach spolocnosti. Podla smernice o zliceniach
spolo¢nosti musia odplatu pri prevode majetku tvorit
vyluéne akcie, pretoZe — na rozdiel od ostatnych operacii,
na ktoré sa smernica vztahuje, ako st zliicenia, rozde-
lenia a vymeny akcii — v tomto pripade nie je za prevod
povolend Zziadna platba v hotovosti.

V ¢canku 9 smernice o zluceniach spolocnosti sa
odkazom na cldnok 4 tejto smernice stanovuje, Ze po
prevode majetku sa nemoézu zdanit kapitdlové zisky na
trovni preberajicej spolocnosti. V smernici sa kapitdlové
zisky definuji ako zisky vyplyvajice z rozdielu medzi
redlnou (trhovou) hodnotou prevedenych aktiv a pasiv
a ich danovou hodnotou bez ohladu na osobitné
pravidld uréenia hodnot stanovenych vo vnitrostatnych
pravnych  predpisoch. Tento preferencny  pristup
k dosiahnutym  kapitdlovym ziskom ustanoveny
v smernici o zlaéeniach spolo¢nosti — pokial ide
o prevody medzi spolocnostami roznych clenskych
Stdtov — sa zakladd na kritériu ,stabilného zariadenia®
inymi slovami, odklad platby dane podla ¢ldnku 4 smer-
nice sa moze vyuzit iba v pripade majetku, ktory zostane
spolo¢nosti s dafiovym sidlom v ¢lenskom 3tite preva-
dzajiicej spoloc¢nosti alebo ktory je ucinne spojeny so
stabilnym zariadenim preberajiicej spolocnosti so sidlom
v Clenskom S§tdte prevadzajicej spolocnosti.

V smernici sa teda ustanovuje schéma danovej neutrality
alebo odkladu dane skor ako oslobodenie od dane,
pretoze clensky stat preberajicej spolocnosti si zachovéva
pravo zdanit kapitilové zisky dosiahnuté pri prevode
majetku v case ich budiceho predaja. Dosiahnuté kapita-
lové zisky tykajiice sa prevedeného majetku musia byt
zaevidované v dafiovom dctovnictve preberajticej spoloc-
nosti, aby sa mohli zdanit: na tento tcel sa musia vetky
prevedené aktiva a pasiva zaevidovat do dafiového uctov-
nictva preberajiicej spolo¢nosti v ich poslednej hodnote
z obdobia bezprostredne pred prevodom (prevedend
danovd hodnota). Preberajiica spolo¢nost musi teda
prevziat zdanitelny zdklad prevadzajicej spolocnosti
bez toho, aby mohla vyuzif moZnost vyrovnat tento
zdanitelny zdklad na redlnu trhovd hodnotu. Ustanovenia
smernice o zlGceniach spolo¢nosti, v ktorych sa ustano-

(%) Rozsudok z 15. janudra 2002 vo veci C-43/00, Andersen og Jensen
ApS/Skatteministeriet, Zb. 2002, s. 1-00379, bod 34 a nasl.

(34)

majetku, st v podstate podobné ustanoveniam ¢lanku 1
uvedeného zdkona ¢. 218/1990 s vynimkou skutocnosti,
7e v smernici sa neustanovuji pravidld ocenenia akcif
ziskanych  preberajicou  spolo¢nostou vymenou za
majetok, pricom odvolanie sa na dafovi hodnotu je
vyslovne ustanovené v ¢lanku 7 ods. 2 zdkona ¢&.
218/1990: z toho teda vyplyva systém dvojitého nevy-
rovnania.

Prevody majetku spojené s reorganizdciami spolocnosti na
zdklade legislativneho dekrétu ¢. 358/1997

KedZe ustanovenia smernice o zliceniach spolocnosti
upravuji iba reorganizacie spolo¢nosti v roznych ¢len-
skych stitoch — systém prevedeny do talianskeho prav-
neho poriadku na zdklade legislativneho dekrétu ¢.
544[1992 -, Taliansko autonémne rozirilo schému
danovej neutrality uplatiiovant na reorganizdcie spoloc¢-
nosti na reorganizacie spolo¢nosti so sidlom na
nirodnom tzemi. Legislativnym dekrétom ¢ 358
z 8. oktobra 1997 (legislativny dekrét ¢. 358/1997)
Taliansko zaviedlo vSeobecné dafiové ustanovenia pre
reorganizdcie spolo¢nost! so sidlom na jeho dzemi,
ktoré sa uplatiujd aj v pripade prevodu majetku vo
forme prevodu odvetvia ¢innosti vymenou za akcie.

Vseobecnd schéma zdanenia kapitdlovych ziskov vyply-
vajucich  z  reorganizdcii spolo¢nosti so  sidlom
v Taliansku, a predovietkym vyplyvajiicich z prevodu
majetku, ustanovend v legislativnom  dekréte ¢
358/1997, sa zakladd na dvoch alternativnych systé-
moch.

Na jednej strane v ¢lanku 3 legislativneho dekrétu ¢.
358/1997 sa ustanovuje dobrovolnd schéma na zdanenie
kapitalovych ziskov z prevodu podnikov alebo kvalifiko-
vanych majetkovych tcasti vymenou za akcie uvedenej
spolo¢nosti. V ¢ldnku 3 sa v prvom rade stanovuje, Ze na
vymedzenie prislusnych kapitdlovych ziskov sa musi
vypocitat rozdiel medzi danovou hodnotou prevedeného
majetku — ked bol vlastnictvom prevadzajiicej spoloé-
nosti — a hodnotou pripisanou v d¢tovnych zdznamoch
prevadzajticej spolo¢nosti akcidm ziskanym vymenou za
prevod alebo ak je tito hodnota vyssia, hodnotou pripi-
sanou prevedenému odvetviu Cinnosti v uctovnej
evidencii preberajicej spolocnosti. V ¢lanku 3 sa okrem
toho ustanovuje moznost dariovo uznat kapitdlové zisky
prostrednictvom zaplatenia néhradnej dane vo vyske
19 %. Na zaklade novej schémy sa tctovné a danové
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hodnoty vrdtane realizovanych kapitdlovych ziskov
uznaji ako nové hodnoty pripisané majetku v pripade
prevadzajlcej i preberajiicej spolo¢nosti, tak aby sa zabra-
nilo nerovnosti dafiovej a G¢tovnej hodnoty (prevod pri
schéme tctovnej neutrality).

Na strane druhej v ¢lanku 4 legislativneho dekrétu ¢&.
358/1997 sa stanovuje, Ze subjekty podielajiice sa na
prevode sa mozu rozhodndt pre schému na odklad
platby dane porovnatelnd so schémou ustanovenou
v smernici o zldceniach spolo¢nosti. Na zdklade tejto
schémy je prevod odvetvia ¢innosti medzi spolo¢nostami
so sidlom na talianskom tizemi z danového hladiska
neutrdlny, ¢o znamend, Ze kapitdlové zisky dosiahnuté
na zdaklade prevodu majetku vymenou za akcie nie st
datiovo uznané pod podmienkou, Ze danovd hodnota
prevedeného majetku sa pripise akcidm, ktoré ziskala
prevadzajica spolocnost, a Ze ziskanému majetku sa
pripise danovd hodnota, ktorti mal, ked bol vo vlast-
nictve prevadzajicej spolocnosti (prevod pri schéme
datiovej neutrality).

Taliansky danovy systém tykajici sa dane z prijmu
spolo¢nosti bol podstatne zreformovany v roku 2003,
teda v rovnakom obdobi, ked nadobudla wcinnost (k
1. janudru 2004) schéma na vyrovnanie dane stanovend
zdkonom ¢. 350/2003. Reforma nadobudla Gé¢innost na
zdklade legislativneho dekrétu ¢. 344 z 12. decembra
2003 (legislativny dekrét ¢. 344/2003), v ktorom sa
vzhladom na toto konanie ustanovuje:

i) zruSenie IRPEG (predchddzajicej dane z prijmu prav-
nickych o0sob) a zavedenie novej dane z prijmu
spolo¢nosti, IRES, so sadzbou 33 % stlasne so
zruSenim Dual Income Tax (DIT), ktord spocivala
v uplatneni zniZenej sadzby IRPEG (vo vyske 19 %)
na cast zdanitelného prijmu  reinvestovaného
v spolo¢nosti

i) zruSenie systému priznania danovej lavy, na zdklade
ktorého sa dividendy v momente ich rozdelenia
akciondrom opidtovne zdanili, ale dan z prijmu
spolo¢nosti zaplatend v Taliansku sa odpocitala
prostrednictvom priznania dafiovej tlavy: tento
systém bol nahradeny schémou ¢iasto¢ného oslobo-
denia od dane uplatiiovanej na vndtrostitne divi-
dendy, ako aj dividendy zo zahranicia

iii) zavedenie schémy na oslobodenie majetkovych tcasti,
pokial ide o kapitdlové zisky ziskané predajom kvali-
fikovanych majetkovych dcasti a sdcasne zruSenie
moznosti odpocitat Gétovné zniZenie hodnoty drza-
nych majetkovych tcasti

(39)

iv) zrusenie nahradnej dane z kapitalovych ziskov vyply-
vajlcich z reorganizdcii spolo¢nosti podla ¢lanku 3
legislativneho dekrétu ¢. 358/1997 vo vyske 19 %.
Zrusenim  ustanoveni uvedeného legislativneho
dekrétu ¢. 358/1997 sa na zdklade legislativneho
dekrétu ¢. 344/2003 zaviedla schéma danovej neutra-
lity pre vSetky reorganizdcie spolo¢nosti, ako napri-
klad zlacenia a rozdelenia, v dekréte prezidenta repu-
bliky ¢ 917 z 22. decembra 1986 a néslednych
zmendch a doplneniach — Testo unico delle imposte
sui redditi (TUIR) — (¢ldnky 170 az 174). Prevody
odvetvi ¢innosti a kvalifikovanych majetkovych tcasti
akciondrov.  neboli  transponované do  TUIR
a nasledujicich zmien a doplneni, ¢o viedlo
k nerovnosti pristupu k prevodom odvetvi ¢innosti
podliehajacim  schéme Gétovnej neutrality podla
¢lanku 175 DPR ¢ 917/1986 a ndslednych zmien
a doplneni a ostatnym reorganizdcidm spolo¢nosti
upravenym v schéme dafovej neutrality.

Na zdklade dariovej reformy zavedenej legislativnym
dekrétom ¢. 344[/2003 sa vietky reorganizicie medzi
spolo¢nostami v roznych ¢lenskych statoch nadalej riadia
schémou danovej neutrality podla smernice o zliéeniach
spolo¢nosti, v ktorej sa stanovuje moznost vykonat
prevod v rdmci schémy dafovej neutrality. MoZnost
uplatnit ndhradnt dan vo vyske 19 % na zaklade ¢lanku
3 legislativneho dekrétu ¢. 358/1997 bola zrusend
1. janudra 2004, pricom sa zachoval systém stanovenia
kapitalovych ziskov z prevodu odvetvi ¢innosti v rdmci
schémy tctovnej neutrality. Aj dobrovolnd schéma na
odklad platby dane stanovend v clanku 4 legislativneho
dekrétu ¢. 358/1997 bola zrusend. V dosledku uvedenej
reformy sa schéma na zdanenie kapitalovych ziskov reali-
zovanych na zdklade predaja alebo prevodu odvetvia
¢innosti zhoduje so schémou uplatiiovanou v pripade
predaja jednotlivych aktiv.

Na zdver treba povedat, Ze vzhladom na ustanovenia
zdkona platné v Case schvilenia zdkona ¢. 350/2003
bolo z danového hladiska stdle vyhodnejsie previest
majetok vymenou akcii namiesto ich predaja, pretoze
predaj kvalifikovanych majetkovych ucasti bol oslobo-
deny od dane, pricom predaj vychodiskového majetku
bol zdanitelnou operaciou.

Po objasneni celkového rdmca vymedzeného smernicou
o zlticeniach spolocnosti a legislativnym dekrétom ¢&.
358/1997 Komisia modze opisat a preskiimat rozne
schémy, ktoré vyuZzivaji spolo¢nosti na precenenia
alebo vyrovnanie hodnoty ich investicného majetku.
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2.4. Vyrovnania na zdklade zikonov & 342/2000, nych  reorganizdci, eSte vedeného v  stvahe

(40)

(41)

(42)

(43)

¢. 448/2001 a ¢ 350/2003

Reorganizdcie tiverovjch institicii na  zdklade zdkona C.
218/1990

Zdkon ¢. 218/1990 sa tykal privatizacie prostrednictvom
transformdcii a prevodov niektorych verejnych Gverovych
institdcif [v zmysle clanku 29 krédlovského dekrétu ¢. 375
(Regio Decreto Legge) z 12. marca 1936, zmeneného na
zdkon ¢. 141 zo 7. marca 1938] na akciové spolocnosti
poOsobiace v bankovom sektore (¢lanok 1 zdkona ¢&.
218/1990). Na zaklade clanku 7 ods. 2 zdkona ¢.
218/1990 nie st kapitdlové zisky dosiahnuté prostred-
nictvom prevodov majetku danovo uznané s cielom
zaruCit danovii neutralitu operdcii. Aviak 15 % takychto
kapitalovych ziskov bolo dafiovo uznanych a zdanenych
sadzbou beznej dane z prijmu spolo¢nosti platnou v tom
Case. V dosledku toho sa dafiovd hodnota majetku preve-
deného na zéklade ¢ldnku 7 ods. 2 zdkona ¢. 218/1990
zvySila (vyrovnala) v rozsahu 15 % kapitdlovych ziskov,
pricom zvy$nych 85 % kapitdlovych ziskov sa danovo
neuznalo.

Saldo vyplyvajice z rozdielu medzi danovou hodnotou
ziskanych akcii a prevedeného majetku na jednej strane
a t¢tovnou hodnotou takéhoto majetku (vyrovnanou iba
v rozsahu 15 %) na strane druhej zodpovedalo odloze-
nému kapitalovému zisku. Danové uznanie zostdvajiicich
danovych kapitdlovych ziskov bolo vyslovne odlozené az
do pripadného predaja prislusného majetku alebo rozde-
lenia Gétovnej rezervy zodpovedajiicej danovo neuz-
nanym kapitdlovym ziskom medzi akciondrov vo forme

dividend.

V dosledku toho sa na zdklade zdsad dafiového uctov-
nictva podla zdkona ¢. 218/1990 neuznalo na dafnové
ucely 85 % ekonomickej hodnoty kapitdlovych ziskov
tykajicich sa majetku vymeneného v priebehu reorgani-
zdcii upravenych uvedenym zdkonom. Podla talianskych
orgdnov sa uvedené reorganizacné operdcie wverovych
institacii uskutocnili medzi rokmi 1990 a 1995. Kapiti-
lové zisky dosiahnuté v tom ¢ase boli v priebehu nasle-
dujucich rokov zmrazené a dotknuté spolo¢nosti boli
povinné evidovat nevyrovnané hodnoty v prislusnom
zozname prilozenom k predkladanym danovym prizna-
niam.

Vyrovnania dane na zdklade zdkona ¢. 342/2000

Na zéklade ¢lanku 17 zdkona ¢. 342 z 21. novembra
2000 (7) (zakon ¢. 342/2000) sa spolo¢nostiam vznik-
nutym na zdklade reorganizdcie Gverovych institticii
podla zdkona ¢. 218/1990 povolilo vyrovnat nevyspo-
riadané danové hodnoty s G¢tovnymi hodnotami realizo-
vanymi prostrednictvom vymeny majetku v rdmci uvede-

() Uradny vestnik Talianskej republiky ¢. 276 z 21. novembra 2000.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

k 31. decembru 1999, pod podmienkou, Ze zaplatia
ndhradnd dan z prijmu spolo¢nosti vo vyske 19 % kapi-
talovych ziskov namiesto globdlnej sadzby vo vyske
42,4 % uplatiovanej v tom Case (tvorenej dafiou
z prijmu spolo¢nosti vo vyske 37 % a miestnou dariou
na vyrobné ¢innosti vo vyske 5,4 %). Vyrovnanie bolo
obmedzené na 85 % dafovo neuznanej alebo nevyspo-
riadanej hodnoty povodnych kapitdlovych ziskov.

Spolo¢nosti, ktoré drzali bankové aktiva, ako aj spoloc-
nosti, ktoré vlastnili akcie uvedenych spolo¢nosti drzia-
cich aktiva, mohli zaplatenim dane z kapitdlovych ziskov
vo vyske 19 % vyrovnat daniové hodnoty prislusného
majetku a akcii. Tieto spolo¢nosti mohli vyrovnat
hodnotu vymenenych akcii aj v pripade, ze akcie boli
prevedené na iné spolo¢nosti alebo vymenené za akcie
inych spolo¢nosti bezhotovostne.

Dan z kapitdlovych ziskov sa vSak zniZila na 15%
(namiesto nahradnej dane vo vyske 19 %) v pripade, Ze
sa tverova intiticia rozhodla vyrovnat iba danova
hodnotu svojho majetku namiesto vyrovnania hodnoty
majetku, ako aj hodnoty akcii. V takomto pripade boli
jedinymi prijemcami schémy na vyrovnanie dane Gverové
institacie, ktoré drzali majetok vymeneny pri pévodnych
prevodoch.

Prijemcovia po zaplateni dane z kapitdlovych ziskov
uvoltiovali kapitdlové zisky dosiahnuté pri poévodnych
prevodoch (a ulozené vo forme rezervy nerozdelitelnych
ziskov) a mohli ich rozdelit medzi akciondrov vo forme

dividend.

V clanku 19 zdkona ¢ 342/2000 sa stcasne
s vyrovnanim majetku a akcil vymenenych v rdmci uz
opisanych reorganizacii bankového sektora ustanovuje,
ze rovnakd ndhradnd dan z kapitdlovych ziskov sa
moze uplatnif na spolo¢nosti ochotné vyrovnat danové
hodnoty majetku a akcii v ich vlastnictve na zdklade
inych reorganizicii spolo¢nosti, ktoré vyuzili schému
daniovej neutrality na zaklade legislativneho dekrétu ¢.
358/1997.

Schéma uvedend v clanku 19 (v ktorom sa stanovili
nédhradné dane z kapitdlovych ziskov vo vyske 19 %
a 15 % v pripade vyrovnania majetku a akci) v plnom
rozsahu zjednotila danové uznanie ziskov vyplyvajicich
z dariového vyrovnania v stvislosti s reorganizdciami
spolo¢nosti  vykonanymi na zdklade legislativneho
dekrétu ¢. 358/1997 s darfiovym uznanim ziskov realizo-
vanych dverovymi institGciami na zdklade zdkona ¢.
218/1990.
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(49)

(50)

(51)

(52)

Okrem toho sa v ¢lanku 20 zdkona ¢. 342/2000 stano-
vili podrobné pravidld pre ndhradnt dan z kapitdlovych
ziskov, ktord sa md zaplatif, a prislusnd danovad dlava
v prospech akciondrov, ktori dostavaji dividendy
z dafiovo uznanych kapitdlovych ziskov.

Vyrovnania dane na zdklade zdkona ¢. 448/2001

Na zdklade zdkona ¢. 448 z 28. decembra 2001 (zdkon
¢. 448/2001) sa predlzili lehoty posobnosti schémy na
vyrovnanie dane ustanovené na zdklade zdkona ¢.
342/2000, pokial ilo o majetok zauctovany
v stivahdch spoloc¢nosti, ktorého hodnota este nebola
vyrovnana.

PredovSetkym v ¢ldnku 3 ods. 11 zdkona ¢. 448/2001 sa
ustanovuje, Ze schéma na vyrovnanie dane podla ¢ldnkov
17 az 20 zdkona ¢. 3422000 sa uplatiiuje na danovo
neuznané zisky tykajice sa majetku a akcii pochddzaji-
cich z reorganizacii bankového sektora vykonanych na
zdklade zdkona ¢. 218/1990, ako aj na majetok poché-
dzajuci z inych reorganizicif vykonanych na zdklade legi-
slativneho ~ dekrétu ¢ 3581997 a eSte drzany
k 31. decembru 2001. V zdkone ¢&. 448/2001 sa usta-
novuje, ze néhradné dane splatné pre danovo uznané
zisky st vo vyske 12 % v pripade dvojitého vyrovnania
(vyrovnanie majetku drzaného preberajicou spolo¢no-
stou a akcii, ktoré dostala spolo¢nost, ktord mala majet-
kovi dcast, alebo prevadzajica spolocnost) a 9 %
v pripade jednoduchého vyrovnania (obmedzeného na
majetok vlastneny preberajicou spolo¢nostou) namiesto
dane z prijmu spolo¢nosti vo vyske 41 % uplatiiovanej
v Case vyrovnania (tvorenej dariou z prijmu spolo¢nosti
vo vyske 36 % a miestnou dantou na vyrobné ¢innosti vo
vyske 5 %).

Vyrovnania dane na zdklade zdkona ¢. 350/2003

Nakoniec sa v ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003
stanovilo, Ze schéma na vyrovnanie dane ustanovend
v ¢ldnku 17 zdkona ¢. 342/2000 sa mohla uplatiiovat
aj na realizované, ale danovo neuznané zisky, tykajiice sa
majetku dotknutého reorganizaciami bankového sektora
podla zdkona ¢ 218/1990 a este evidovaného v stivahe
bezného uctovného obdobia k 31. decembru 2003.
V zdkone ¢ 350/2003 sa ustanovilo, Ze néhradnd dan
na kapitdlové zisky tykajiice sa vyrovnania takychto
ziskov predstavuje 12 % v pripade dvojitého vyrovnania
(vyrovnanie majetku drzaného dverovou institdciou
a akcif, ktoré dostala previdzajica banka) a 9%
v pripade jednoduchého vyrovnania (obmedzeného na
majetok vlastneny tverovou institiciou). V ¢lanku 26
zdkona ¢. 350/2003 sa vSak neustanovuje Ziadne dalsie

vyrovnanie majetku v savislosti so vSeobecnymi reorga-
nizaciami spolo¢nosti na zdklade legislativneho dekrétu ¢.
358/1997.

(53)  Predovietkym v zmysle ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢&.

350/2003 sa mohli historické kapitdlové zisky realizo-
vané na zdklade zdkona ¢ 218/1990 v suvislosti
s prevodom investi¢ného majetku a ostatnych bankovych
aktiv na novovytvorené alebo uz existujice sukromné
tverové institdcie vymenou za akcie tychto institticii
danovo uznat prostrednictvom zaplatenia nadhradnych
dani vo vyske 12 % alebo 9 % namiesto dane z prijmu
spolocnosti vo vyske 37,25 % uplatnitelnej v tom Ccase
(dai z prijmu spolo¢nosti vo vyske 33 % a miestna dan
na vyrobné cinnosti vo vyske 4,25 %). V zdkone ¢.
350/2003 sa okrem toho stanovuje, Ze nahradnd dan
sa md uhradit v troch splatkach (50 % v roku 2004,
25% v roku 2005 a 25 % v roku 2006) bez platenia
urokov.

(54)  Na zdklade informdcii poskytnutych talianskymi orgdnmi

devdt bankovych skupin vyrovnalo vlastny majetok
podla ¢lanku 26 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003 prostred-
nictvom zaplatenia nahradnej dane z kapitdlovych ziskov
vo vyske 9 % (jednoduché vyrovnanie). Prislusné uznané
kapitalové zisky dosahovali viac ako 2059 miliénov
EUR. Devit prijemcov zaplatilo nahradnti dan vo vyske
180 615 534 EUR. Na vypocet skuto¢ného ekvivalentu
dani na tcely 3titnej pomoci sa musia splatky zaplatené
v rokoch 2005 a 2006 zvysit o referenéntt sadzbu 3,7 %
na Ucely vratenia neopravnene poskytnutej pomoci usta-
noveného v nariadeni Komisie (ES) ¢ 794/2004 (¥).
Skuto¢ne  zaplatend dan teda dosahuje  vysku
185505 996 EUR (%), ¢o predstavuje referenénti sumu
na vypocet pripadnej pomoci vyjadrenej v ekvivalente
grantu pomoci.

Precenenia na zdklade zdkona ¢. 350/2003

(55) 'V ¢&lanku 2 ods. 25 zdkona ¢. 350/2003 sa stanovuje, Ze

vSetky spolo¢nosti podliehajiice dani moZu precenit
danové  hodnoty  ich  majetku  existujiceho
k 31. decembru 2002 s ciefom pripisat im skutoént
hodnotu v danom case prostrednictvom zaplatenia
ndhradnej dane vo vyske 19 % v pripade precenenia
odpisovaného majetku a 15 % v pripade neodpisovaného
majetku, splatnej v troch splatkach (50 % v roku 2004,
25 % v roku 2005 a 25 % v roku 2006).

(%) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa

vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 ustanovujiice podrobné
pravidld na uplatiovanie clinku 93 Zmluvy o ES (kapitola V —
Urokovéd sadzba pre vymdahanie neoprdvnenej pomoci) (U. v. EU
L 140, 30.4.2004, s. 1).

Vyplatené sumy s: a) 92760506 EUR v roku 2004; b)
46 380 253 EUR splatnych v roku 2005, zodpovedajicich distej
aktudlnej hodnote 44 725 412 EUR v roku 2004 a c) 46 380 253
EUR splatnych v roku 2006, zodpovedajicich Ccistej aktudlnej
hodnote 43 129 616,90 EUR v roku 2004.
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(56) Ako uz bolo uvedené, precenenia st mimoriadne (59) Komisia sa taktiez domnievala, Ze kym vyrovnania dane,
operacie prilezitostne povolené na zdklade osobitnych z ktorych mali prijemcovia vyhody na zdklade uvedenych
danovych ustanoveni na zostladenie historickej hodnoty zakonov ¢ 342/2000 a & 448/2001, predstavovali
majetku s jeho aktudlnou hodnotou. Dafiové precenenie jednoduché vseobecné danové opatrenia urcené na
je rozdielne ako vyrovnanie, pretoze v prvom pripade sa zabezpecenie rovnakého zdanenia dosiahnutych kapitalo-
danovd hodnota majetku spolo¢nosti moéze vyrovnat vych ziskov, vyrovnanie podla ¢lanku 2 ods. 26 zdkona
trhovej hodnote v Case precenenia, pricom v druhom ¢. 350/2003 bolo urcené vylucne pre banky, ktoré presli
pripade nemoéZe danovo uznany kapitdlovy zisk presia- reorganizaciami upravenymi v zdkone ¢ 218/1990,
hnut hodnotu ziskantt v &ase predchddzajicej udalosti a preto sa nemohlo povazovat za opatrenie vieobecnej
spenaZenia, akou je napriklad reorganizacia. povahy ani nezarucovalo rovnaky pristup k skimanym
kapitdlovym ziskom a kapitdlovym ziskom dosiahnutym
prostrednictvom inych porovnatelnych reorganizacii
spolo¢nosti. Podla Komisie by mohla skuto¢nost, zZe
niektoré talianske banky vyrovnali svoj danovy dlh sivi-
siaci s dafiovo neuznanymi kapitalovymi ziskami zadcto-
vanymi v svojich stvahdch prostrednictvom zaplatenia
nomindlnej (zniZenej) dane, zatraktivnif operdcie spojené
s kapou, pricom mohla sposobit naruenie akvizi¢ného
. . trhu v bankovom sektore.
3. DOVODY NA ZACATIE KONANIA
(57)  Na zdklade rozhodnutia z 30. mdja 2007 (*°) Komisia
zaCala konanie vo veci formalneho zistovania v zmysle
¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES v suvislosti so schémou
na vyrovnanie dane ustanovenou v ¢lanku 2 ods. 26
Zélgona ¢ 350/2003, pretoze sa zdalo, Ze tdto schéma
splia vSetky podmienky potrebné na to, aby sa povazo-
vala za $tdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy
o ES, a okrem toho sa jej zlucite[nost so spoloénym
tthom javila ako pochybnd, pretoze sa zdalo nemozné
uplatnit niektorti z vynimiek ustanovenych v ¢lanku 87
ods. 2 a 3 Zmluvy o ES.

(60)  Komisia preto dospela k zaveru, Ze skiimand schéma by
mohla predstavovat $tdtnu pomoc nezlucitelnd so
spolo¢nym trhom, a v dosledku toho zacala konanie
v zmysle ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES. Komisia uviedla,
ze ak by pri ukonceni uvedeného konania dospela
k zdveru, Ze skiimand schéma predstavuje nezlucitelnd
§tdtnu pomoc, bolo by potrebné pristipit k jej vrateniu
v stlade s ¢lankom 14 nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999
z 22. marca 1999 ustanovujicim podrobné pravidld na

(58) Komisia sa predovietkym domnievala, Ze na zdklade uplatiiovanie clinku 93 Zmluvy o ES (11). Vzhladom na

¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢ 350/2003 sa poskytuje
finanénd vyhoda rovnajica sa rozdielu medzi danou
skuto¢ne zaplatenou v roku 2004 na vyrovnanie
hodnoty majetku a beznou splatnou danou, ak by sa
rovnaké vyrovnanie vykonalo bez existencie ustanoveni
¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003. Sadzba beznej
dane uplatiovand v roku 2004 na prislusny zisk by sa
rovnala 37,25 % (tvorend dafiou z prijmu spolo¢nosti vo
vyske 33 % a miestnou danou vo vyske 4,25 %), pricom
nahradnd, skuto¢ne zaplatend dan bola 9 %. Okrem toho
v zmysle zdkona ¢. 350/2003 sa nadhradnd dan platila
v troch splatkach (50 % v roku 2004, 25 % v roku 2005
a 25 % v roku 2006) bez urokov, pricom uplatnitelnd
dani bez existencie ustanoveni clanku 2 ods. 26 zdkona ¢.
350/2003 by sa v roku 2004 musela zaplatit v plnej
vySke. Komisia vypoditala, ze vyska dane prevedend do
ekvivalentu grantu pomoci, ktord deviati prijemcovia
skiimanej ~ schémy  skutocne  zaplatili  dosiahla
185 505 996 EUR, pricom beznd dan by predstavovala
sumu 771 991 022 EUR (37,25 % z realizovaného zisku
vo vyske viac ako 2 059 miliénov EUR). Rozdiel medzi
beznou danou a skutocne zaplatenou danou je teda
586 485 026 EUR.

(*%) Pozri pozndmku pod ciarou & 1.

skisenosti s takymito dafiovymi schémami pomoci (12)
by sa vSak vrdtenie pomoci vztahovalo iba na nizsie
dane v porovnani so sumou, ktort by prijemca schémy
zaplatil, ak by vyuzil iné danové schémy dostupné v tom
Case, a pod podmienkou, Ze to neznamenalo rekon-
Strukciu ¢isto hypotetickych rozhodnuti, ktoré by mohli
prijat prijemcovia skimanej schémy (%). Komisia vyzvala
talianske orgdny a zainteresované subjekty, aby vyjadrili
pripomienky k otdzke, ¢i sa vrdtenie neoprdvnene
poskytnutej pomoci moZe obmedzif vylu¢ne na rozdiel
medzi danou, ktord by sa zaplatila na zdklade schémy na
precenenie stanovenej v Clanku 2 ods. 25 zdkona <.
350/2003, a nahradnou danou, ktorG prijimajice
uverové institdcie skutocne zaplatili na zdklade schémy
na vyrovnanie dane podla ¢ldnku 2 ods. 26 toho istého
zdkona ¢. 350/2003.

(") U.v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

('2) Pozri oddiel VI rozhodnutia Komisie 2006/748/ES zo 4. jila 2006

o statnej pomoci C 30/04 (ex NN 34/04) uplatiiovanej Portugal-
skom, ktorou sa kapitalovy zisk z urcitych operdciiftransakcit, ktoré
vykonali verejné podniky, oslobodzuje od dane z prijmu prvnic-
kych osob (U. v. EU L 307, 7.11.2006, s. 219).

(%) Pozri body 113 az 119 rozsudku Stdneho dvora z 15. decembra

2005 vo veci C-148/04, Unicredito Italiano SpA/Agenzia delle Entrate,
Ufficio Genova 1, Zb. 2005, s. I-11137.
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4. PRIPOMIENKY TALIANSKA z tych istych pripadne dosiahnutych ziskov vsetky

_ ] B o ) ostatné  spolo¢nosti  oprdvnené  ziskat  prospech

(61)  Talianske orgdny vo svojich pripomienkach v zdsade: a) z vyrovnania hodnot ich majetku. Tento rozdiel by sa

(62)

(63)

zamietli prirovnanie skiimanej schémy k $tdtnej pomoci
a b) v druhom rade poznamenali, Ze pripadnd poskytnutd
vyhoda bola omnoho nizsia ako vyhoda, ktort pred-
bezne vypocitala Komisia, a mohla sa teda povazovat
za nepatrnd pomoc (,de minimis®).

Taliansko najmi tvrdilo, Ze na zdklade ¢lanku 2 ods. 25
zdkona ¢ 350/2003 sa umoznilo implicitne vSetkym
spolo¢nostiam, ktoré sa podielali na reorganizdciach,
aby vyuzili moznost vyrovnat hodnotu ich majetku. Na
zdklade ¢lanku 2 ods. 25 uvedeného zdkona sa — podla
talianskych orgdnov — zovSeobecnila moznost vyrovnat
datiové hodnoty s w¢tovnymi hodnotami prostrednic-
tvom vyslovného odkazu na clanok 14 zdkona ¢
342/2000, v ktorom sa ustanovilo danové uznanie nevy-
sporiadanych kapitédlovych ziskov vyplyvajicich z danovo
neutrdlnych reorganizdcii, a z tohto dovodu sa tykalo
vietkych  neuskutocnenych  vyrovnani  vyplyvajicich
z reorganizdcii spolocnosti vykonanych podla legislativ-
neho dekrétu ¢. 358/1977.

Podla Talianska bolo mozné vyuzit tdto vSeobecni
schému na vyrovnanie podla clanku 12 zdkona ¢.
342/2000 prostrednictvom zaplatenia ndhradnej dane
vo vyske 19% v pripade precenenia odpisovaného
majetku a vo vyske 15% v pripade neodpisovaného
majetku, splatnej v troch splatkach (50 % v roku 2004,
25 % v roku 2005 a 25 % v roku 2006). Podla talian-
skych orgdnov sa preto schéma stanovend v clanku 2
ods. 26 zdkona ¢& 350/2003 mala posudzovat
v stvislosti so schémou na vyrovnanie dane implicitne
zavedenou na zdklade cldnku 14 zdkona ¢. 342/2000,
a nie na zdklade jej porovnania so vSeobecnou schémou
na danové precenenie pre spolo¢nosti podla ¢lanku 2
ods. 25 toho istého zdkona ¢ 350/2003, ako to, naopak,
tvrdila Komisia. Tak pri implicitnej schéme na vyrovnanie
dane, ako aj explicitnej schéme na precenenie sa podla
Talianska ustanovilo uplatnenie rovnakych nahradnych
dani s dosial uvedenymi sadzbami 19 % a 15%. Na
rozdiel od toho, ¢o tvrdila Komisia v rozhodnuti
o zacati konania vo veci formdalneho zistovania, by sa
podla talianskych orgdnov pripadnd vyhoda poskytnutd
na zdklade clanku 2 ods. 26 zakona ¢. 350/2003 rovnala
iba rozdielu medzi ndhradnou danou vo vyske 9 %, ktorti
zaplatili prijimajice banky z ich daovo neuznanych
ziskov, a dafiou vo vyske 15 %, ktorti mali zaplatit

(64)

dalej znizil vzhladom na skuto¢nost, Ze prijimajice
banky zaplatili pomerne vyssiu dain v pripade 15 %
povodne dosiahnutych kapitdlovych ziskov na rozdiel
od  vietkych  ostatnych  spolo¢nosti,  ktoré  sa
v skuto¢nosti mohli rozhodniit pre schému dplnej
danovej neutrality ustanovend v legislativnom dekréte ¢.
358/1997.

Taliansko okrem toho tvrdi, Ze vyrovnania ustanovené
pre kapitdlové zisky vyplyvajice z reorganizécii banko-
vého sektora uskutocnenych na zdklade zakona ¢.
218/1990 sa nemodzu porovndvat so Zziadnymi inymi
opatreniami ustanovenymi pre dafové uznanie kapitdlo-
vych ziskov z dvoch zdkladnych dévodov: po prvé preto,
ze prislusné reorganizicie bankového sektora boli vo
svojej podstate osobitné, a preto sa nedali porovnat
s ostatnymi, a po druhé preto, Ze danové opatrenia
urcené pre nevysporiadané dafové uznania dosiahnutych
kapitdlovych ziskov boli osobitne navrhnuté pre takéto
reorganizdcie, pretoze sa v nich ustanovovala ciasto¢na
danovd neutralita pre prevadzajici i preberajici subjekt.

Pokial ide o jedine¢ny charakter reorganizécii bankového
sektora, talianske orgdny potvrdzuji, Ze opatrenie sa
vztahovalo vylucne na niektoré reorganizacné operdcie
tverovych institticii vykonané v obdobi od 22. augusta
1990 do 31. decembra 1995, ktorych zdkladnym cielom
bola privatizdcia sektora verejnych tverovych institdcii
v Taliansku. Za najvhodnejsiu pravnu formu, ktord
mali nadobudnit verejné Gverové institdcie v Taliansku,
sa povazovala akciovd spolo¢nost, pretoZe je schopna
zarucit vznik stkromnych bankovych skupin v krajine
a podporit rovnost podmienok s ostatnymi bankami na
spolo¢nom trhu. Podla zdkona ¢. 218/1990 sa akcie
predchddzajicich verejnych dverovych institdcii po ich
reorganizdcii priamo pripisali spolo¢nosti, v ktorej prevla-
dalo alebo nie verejné vlastnictvo, alebo novovzniknutym
bankovym dstavom, alebo existujicim stikromnym
bankovym dstavom, v ktorych bolo verejné vlastnictvo
rozdelené medzi rozne miestne samospravy. Docasnym
riadenim a postupnym predajom akcii takychto novovy-
tvorenych spolo¢nosti na trhu bol povereny stit, ako aj
tistavy s cielom umoznit konsoliddciu bankového sektora
a vznik bankovych skupin v Taliansku.
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(66)  Osobitny charakter schémy danovej neutrality pre tieto upravenych zdkonom ¢. 218/2000, pri ktorych bola

(67)

(68)

bankové reorganizicie odovodnila skuto¢nost, ze v tom
Case neexistovala vSeobecnd schéma, ktord zarucovala
neutralitu reorganizacii spolo¢nosti a prevodov oblasti
¢innosti. Taliansky zdkonodarca mal v dmysle ulahcit
privatizdciu niektorych verejnych tverovych institticii
ich restrukturalizdciou a zmenou ich pravnej formy na
akciova spolocnost podla stikromného préva, pricom sa
zdroven snazil vyhnat pristideniu neprimeranych vyhod
tymto institicidm. Zdkonodarca s ciefom zabranit naru-
Seniam hospodarskej sttaze voci ostatnym stikromnym
tverovym institdcidm ustanovil: a) Ciastoént dafiova
neutralitu pre prevadzajici i preberajici subjekt (15 %
dosiahnutych kapitdlovych ziskov bolo danovo uznanych
a zdanenych beznou sadzbou dane, ktord v tom case
predstavovala 52,2 %); b) zatctovanie dafiovo neuzna-
nych kapitdlovych ziskov do osobitnej rezervy pri
odklade dane a ¢) rozsirenie rovnakej schémy ciastocnej
daniovej neutrality na reorganizdcie inych ako verejnych
tiverovych institiicii, aby sa zarucila rovnost pri zdano-
vani reorganizacii spolo¢nosti, ktord sa vztahovala na
verejné i stkromné tverové institticie.

Talianske orgdny sthlasia so zdvermi Komisie, podla
ktorych schémy dafovej neutrality ustanovené v zdkone
¢ 218/1990 a legislativnom dekréte ¢ 358/1999
nepredstavujii §tdtnu pomoc, pretoze st oddvodnené
logikou danového systému (bod 30 rozhodnutia
o zacati konania vo veci formdlneho zistovania).
Talianske organy sa v§ak domnievajti, Ze v pripade sprav-
nosti tychto zdverov nemozno za $titnu pomoc pova-
zovat ani schému na vyrovnanie dane ustanovend
v ¢linku 2 ods. 26 zdkona & 350/2003, pretoze pred-
stavuje potrebné doplnenie schémy Ciastoénej danovej
neutrality ustanovenej v clanku 7 ods. 2 zdkona ¢.
218/1990 a pretoze sa musi zohladnif osobitny
charakter uvedenych reorganizdcii bankového sektora.

Taliansko zdoraziiuje, ze jediné kapitdlové zisky, ktoré sa
mohli vyrovnat, boli historické kapitdlové zisky — pocha-
dzajlice z povodnych reorganizécii (vykonanych v obdobi
od 22. augusta 1990 do 31. decembra 1995) —, ktoré
zostali po danovom uznani a zdaneni sadzbou dane vo
vyske 15 % kapitdlovych ziskov. Uplatnenie zniZenej
nidhradnej dane je v plnom rozsahu odoévodnené
osobitnym charakterom takychto kapitdlovych ziskov,
ktoré nie su ziskami t¢tovného obdobia, ale ziskami
dosiahnutymi v predchddzajicich rokoch, a najmai
osobitnym charakterom reorganizicii bankového sektora

(70)

zaplatend dan vo vyske 52,2% z 15 % dosiahnutych
kapitalovych  ziskov. Spriemerovanim  uplatiiovanej
sadzby dane vo vyske 52,2% a sadzieb nahradnych
dani stanovenych v clanku 2 ods. 26 zdkona C.
350/2003 vo vyske 9 % a 12 % na zostdvajicich 85 %
kapitdlovych ziskov by bola celkovd uplatiiovand sadzba
v rozmedzi 15,48 % a 17,85 %: tieto sadzby s podla
talianskych orgdnov skuto¢ne porovnatelné so sadzbami
vo vyske 15 % a 19 % uplatiiovanymi na zdklade impli-
citnej schémy na vyrovnanie dani ustanovenej v zdkone
¢. 350/2003 v pripade odpisovaného a neodpisovaného
majetku vetkych spolo¢nosti.

Talianske organy okrem toho tvrdia, Ze schéma na vyrov-
nanie dane podla clanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003
bola menej flexibilnd, pretoze sa v nej povinne ustano-
vuje vyrovnanie vsetkych zostdvajicich kapitdlovych
ziskov pochddzajicich z povodnej reorganizicie, pricom
implicitnd schéma na vyrovnanie dane podla ¢lanku 2
ods. 25 tohto istého zdkona stanovuje moznost vyrovnat
hodnotu jednotlivého majetku, pri ktorom sa zazname-
nala vyssia redlna hodnota. Podla talianskych orgdnov by
podobna flexibilita bola obzvlast vyhodnd pre prijimajice
spolocnosti, pretoze by si mohli vybrat vyrovnanie iba
v pripade opisatelného majetku, a nie majetku, ktorého
predaj by priniesol zisky, ktoré sti v kazdom pripade
oslobodené od dane. Napriklad na zdklade uvedenej
schémy oslobodenia majetkovych wcasti, platnej od
1. janudra 2004, je predaj kvalifikovanych majetkovych
Gcasti oslobodeny od dane na 95 %, a preto sa spolo¢-
nostiam neoplati zaplatit dan za uznanie ziskov tykaja-
cich sa majetku, ktoré by boli v kazdom pripade takmer
v plnej vyske oslobodené od dane. Podla talianskych
orgdnov nie je rozdiel urcite zanedbatelny, pretoze
velké mnozstvo aktiv historicky prevedenych v 90.
rokoch na novovytvorené tverové instittcie predstavo-
valo kvalifikované majetkové tcasti spolocnosti, a teda
takmer dplne oslobodené od dane na zdklade uz
uvedenej dafovej reformy z roku 2003.

Napokon talianske orgdny tvrdia, Ze aj v pripade, zZe
Komisia dospeje k zdveru, Ze sadzba dane platenej na
zdklade clanku 2 ods. 26 zdkona ¢ 350/2003 bola
vyhodnejsia ako sadzba dane uplatnitelnd na zdklade
,vSeobecnej“ schémy na vyrovnanie dane ustanovenej
v clanku 2 ods. 25 tohto istého zdkona, skuto¢ny rozdiel
by bol minimdlny, a preto by sa mala povazovat za
pomoc ,de minimis®.
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(72)

5. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

Zainteresované strany predlozili vo svojich pripomien-
kach viacero tvrdeni s ciefom vyvritit prirovnanie
skiimanej schémy na vyrovnanie dane k $titnej pomoci.
Tvrdili, Ze i8lo o technické danové opatrenie uréené pre
osobitnd situdciu, a to vyriesit problém spojeny
s nevyrovnanim urcitych neuznanych dafovych hodnét
tykajicich sa majetku vymeneného v case, ked sa usku-
tocnili niektoré reorganizcie spolo¢nosti v bankovom
sektore toto opatrenie by okrem toho neprinieslo Ziadnu
vyhodu prislusnym bankovym skupindm, pretoze by
v skuto¢nosti viedlo k dodatoénym ndkladom, ktoré
nemuseli bezne zndsat ostatné spolo¢nosti, ktoré sa
podielali na porovnatelnych reorganizdcidch v rdmci
vSeobecnej schémy danovej neutrality ustanovenej
v legislativnom dekréte ¢. 358/1997 a smernici
o zlaceniach spolocnosti.

Zainteresované strany v podstate tvrdia, Ze skiimand
schéma nie je selektivna vzhladom na to, Ze ju opod-
statiluji osobitné charakteristiky bankového sektora,
a najmi osobitné charakteristiky prislusnych reorganizdcif
tverovych institicii. Podla zainteresovanych strdn
Komisia v niektorych svojich predchddzajiicich rozhod-
nutiach uzZ povazovala schému ¢iasto¢nej danovej neutra-
lity ustanovend v zdkone ¢. 218/1990 za zlucitelnd so
spolo¢nym trhom, napriklad v rozhodnuti 2002/581/ES
z 11. decembra 2001 o $tatnej pomoci, ktort Taliansko
poskytlo v prospech bank ('4), ktoré sa odvoliva na
ozndmenie Komisie o zacati konania vo veci formdlneho
zistovania v savislosti s pomocou, ktort Taliansko
poskytlo v prospech Banco di Napoli ().

Zainteresované strany okrem toho tvrdia, Ze tverové
institicie podliehajice prislusnym reorganizdcidm nemali
ziadnu osobitnti vyhodu, ak by sa porovnala ndhradnd
dan zaplatend prislusnymi bankami za danové uznanie
ich kapitalovych ziskov a dan, ktort zaplatili iné spolo¢-
nosti, ktoré podlichali podobnym reorganizdcidm pri
schéme dariovej neutrality. Rozdielne danové sadzby
v porovnani s dafiovymi sadzbami stanovenymi pre iné
spolo¢nosti, uplatnované v roku 2003 na banky
v reorganizacii, mozno vysvetlit réznymi daflovymi sché-
mami platnymi pre tieto dve skupiny reorganizdcii. Zain-
teresované strany pripominaji, ze kym dafiovo neuznané
kapitdlové zisky dosiahnuté pri reorganizaciach vykona-

(**) Pozri odovodnenie 32 uvedeného rozhodnutia (U. v. ES L 184,

13.7.2002, s. 27).

(1% Pozri bod 3.2.1 uvedeného ozndmenia (U. v. ES C 328, 1.11.1996,

s. 23).

nych podla legislativneho dekrétu ¢. 358/1997 boli
,volne rozdelitelné kapitdlové zisky“, pretoze sa mohli
rozdelit medzi akciondrov bez dodatoéného zdanenia
na trovni spolo¢nosti, kapitdlové zisky dosiahnuté na
zdklade zdkona ¢. 218/1990 predstavovali, naopak,
Jnevysporiadané kapitdlové zisky“ pre preberajici subjekt,
ako aj prevddzajiici subjekt, ale len dovtedy, kym sa
rozdelili medzi prislusnych akcionarov.

(74)  Odlisnost rozdielnych datiovych systémov uplatiiovanych
na dosiahnuté kapitdlové zisky vyplyvajice z dvoch
rozdielnych situdcii by — podla zainteresovanych strdn
— potvrdil vyklad obsiahnuty v rozhodnuti talianskeho
ministerstva financii ¢. 82/2000 (%), na zdklade ktorého
danovd sprava uznala, Ze rozdiel medzi redlnou trhovou
hodnotou prevedeného odvetvia ¢innosti a jeho danovou
hodnotou nevedie k vzniku zdaniteného kapitdlového
zisku v rdmci prevodu pri schéme danovej neutrality za
predpokladu, Zze danové hodnoty sa nevyrovnaji na
trhovil hodnotu ani na drovni prevadzajiceho subjektu,
ani na trovni preberajiceho subjektu. V rozhodnuti sa
okrem toho dospelo k zdveru, ze rozdiel realizovany
prevodom odvetvia ¢innosti mé iba disto Gétovny
vyznam, pokial sa majetok prislusného odvetvia skutocne
nepredd, a tak sa ,nevysporiadany kapitdlovy zisk“ moze
rozdelit medzi akciondrov bez dafiovej povinnosti na
trovni spolo¢nosti. Na druhej strane v ¢lanku 7 ods. 2
zdkona ¢ 218/1990 sa vyslovne ustanovuje, Ze rozdiel
v uctovnej hodnote sposobeny prevodom pri schéme
Ciasto¢nej datiovej neutrality po restrukturalizicidch pred-
metnych tverovych institdcii sa zdaiuje nielen v pripade,
7e sa majetok predd, ale aj vtedy, ked sa kapitdlovy zisk
rozdeli medzi akciondrov.

(75)  Podla pripomienok zainteresovanych stran skuto¢nost, Ze
danové sadzby stanovené na zdklade zdkonov <.
342/2000 a ¢. 448/2001 pre vyrovnania dane v roku
2000 a 2001 boli rovnaké pre reorganizicie tverovych
institacii, ako aj pre reorganizicie inych spolo¢nosti,
pricom sadzby pre vyrovnanie dane v roku 2003 boli
zjavne vyhodnejsie pre banky, mozno vysvetlit zmenami
zavedenymi reformou dani z prijmu spolo¢nosti z roku
2003, ktorou sa nahradil systém pripisovania dafovej
ulavy metédou oslobodenia az na 95 %, aby sa zabranilo
dvojitému zdaneniu dividend.

(') Rozhodnutie ¢. 82/E-67004 zo 6. juna 2000, dostupné v databaze
tykajiicej sa dani (Servizio di documentazione tributaria) talianskeho
ministerstva financif na tejto internetovej adrese: http://dt.finanze.it/
doctrib/PDF/Documento.pdf?Request=0&DocumentID=
14000008220000606FIN110000006700400&Info=1,0,0.
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(76)  Podla zainteresovanych strdn mohli spolo¢nosti podlie- nejSou schémou na vyrovnanie dane ustanovenou na

(78)

hajice reorganizicidm na rozdiel od Gverovych institdcii
podliehajicich reorganizaciam rozdelit svoje historické
kapitalové zisky bez toho, aby museli zaplatit dan
z prijmu spolo¢nosti, prislusné dividendy - podla
systému pripisovania uplatiiovaného do 31. decembra
2003 - by vSak podlichali dani na drovni prijemcu-
akciondra. V pripade, ked by sa zaviedla nihradnd dan
z prijmu spolonosti na ucely danového uznania
takychto  kapitdlovych ziskov (ako sa  vykonalo
v pripade schém na vyrovnanie dane v roku 2000
a 2001), zaplatend dan by sa pripisala ako danova
tlava vo vyske zaplatenej akciondrom pri rozdeleni divi-
dend. V rdmci predchddzajiiceho systému pripisovania by
teda dan na drovni akciondra v kazdom pripade obsaho-
vala dan z prijmu pravnickych osob skutocne zaplatend
vopred a v ddsledku toho by sa vyrovnala danova tprava
akejkolvek schémy na vyrovnanie dane: to by zdroven
odovodnilo uplatiiovanie rovnakej sadzby ndhradnej dane
na tverové indtiticie v reorganizacii, ako aj na ostatné
spolo¢nosti v reorganizdcii v tom Case.

Situdcia by sa vyrazne zmenila po 31. decembri 2003
zavedenim schémy na oslobodenie 95 % dividend uplat-
novanej na  nevysporiadané  kapitdlové  zisky
z reorganizacii a ndsledne rozdelené vo forme dividend.
Od roku 2004 by sa dan z kapitdlovych ziskov dosiah-
nutych na zdklade reorganizicii inych spolo¢nosti ako
prislusnych bank, ndsledne rozdelenych vo forme divi-
dend, uplatiiovala iba na 5 % kapitdlovych ziskov rozde-
lenych ako dividendy a predstavovala by iba jedint
splatnti dan (v pripade neuplatnenia Ziadnej nahradnej
dane), pricom by sa na kapitdlové zisky realizované
bankami v reorganizdcii uplatnila — ak by sa tieto zisky
rozdelili — beznd dan z prijmu spolo¢nosti (v pripade
neuplatnenia ndhradnej dane). Na tcely odstrdnenia
tejto nerovnosti tpravy taliansky zdkonodarca zaviedol
ndhradnt dan s nomindlnou (nizSou) sadzbou ustano-
venou v ¢lanku 2 ods. 26 zdkona & 350/2003, tak
aby sa danovo uznali nevysporiadané kapitdlové zisky
iba v pripade prislusnych bank v reorganizdcii
s vyli¢enim nevysporiadanych kapitdlovych ziskov na
zdklade legislativneho dekrétu ¢. 358/1997, pretoze
v ich pripade, ak sa rozdelili ako dividendy, bola
v kazdom pripade sadzba dane nizsia (oslobodenie
prijemcu v pripade 95 % dividend).

Stru¢ne povedané, podla zainteresovanych stran schéma
na vyrovnanie dane z roku 2003 neposkytla bankim
v reorganizdcii ziadnu vyhodu: naopak, i§lo o opatrenie
urCené na odstranenie nerovnosti medzi vyrazne naklad-

(79)

(80)

(81)

zdklade zdkona ¢ 218/1990 pre dverové institdcie
v reorganizacii a vo vSeobecnosti menej prisnou danovou
schémou uplatiovanou na rozdelené kapitdlové zisky
spolo¢nosti v reorganizicii v rdmci vSeobecnej schémy
ustanovenej na zdklade legislativneho dekrétu ¢
358/1997.

Napokon zainteresované strany v druhom rade pozname-
nali, Ze aj v pripade, Ze by Komisia dospela k zdveru, ze
schéma na vyrovnanie dane podla ¢ldnku 2 ods. 26
zdkona ¢. 350/2003 poskytla osobitnt vyhodu vylu¢ne
tverovym institicidm, ktoré sa podielali na reorganiza-
cidch vykonanych podla zdkona ¢. 218/1990, tito
vyhoda by sa nerovnala vyhode, ktort predbezne vypo-
¢itala Komisia, ale iba rozdielu medzi danou zaplatenou
z dovodu vyrovnania oddelenej a samostatnej dane,
splatnej v pripade precenenia jednotlivého odpisovaného
alebo neodpisovaného majetku podla ¢lanku 2 ods. 25
tohto istého zdkona ¢. 350/2003. Tento rozdiel by sa
rovnal Casti dane tykajicej sa vykonaného precenenia,
a dokonca by sa znizil o sumu dane zaplatenti navyse
s cielom vyrovnat majetok, ktory netvoril zdanitelné
kapitdlové zisky v pripade predaja (majetok, ktorého
predajom vznikaji oslobodené kapitdlové zisky).

6. POSUDENIE

6.1. Stitna pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1
Zmluvy o ES

Na to, aby sa opatrenie povazovalo za $titnu pomoc,
musi podla judikatiry Stidneho dvora (17) splnat vetky
kritérid stanovené v ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES, teda
ho musi poskytovat stit alebo sa poskytuje zo Stitnych
zdrojov, musi poskytovat vyhodu, ktord selektivnym
sposobom zvyhodiuje ur¢ité podniky alebo vyrobu urci-
tych druhov tovaru bez toho, aby to bolo odévodnené
logikou daniovej schémy, a nakoniec musi nartsat hospo-
dérsku stfaz alebo hrozit jej narusenim a ovplyviiovat
obchod.

Stdtne zdroje

Komisia sa domnieva, Ze dané opatrenie sa zjavne finan-
cuje zo $tatnych zdrojov, pretoze platba ndhradnej nomi-
nalnej (zniZenej) dane namiesto beZnej dane z prijmu
spolo¢nosti z kapitdlovych ziskov dafiovo uznanych na
zdklade ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003 zodpoveda
ulave na dani spolocnosti na tkor $titnych zdrojov.

(") Pozri aj rozsudok Studneho dvora z 10. janudra 2006 vo veci C-

222/04, Ministero dell'Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di
Firenze SpA, Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato e Cassa di
Risparmio di San Miniato SpA, Zb. 2006, s. 1-00289, bod 129.



4.9.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

L 237/83

(82)

(83)

(84)

(85)

*)

Existencia selektivnej vyhody

Talianske organy a zainteresované strany poznamenali,
ze - v predchddzajicich rozhodnutiach
2000/600/ES (*¥) o podmiene¢nom schvéleni pomoci,
ktorti poskytlo Taliansko sicilskym verejnym bankdm
Banco di Sicilia a Sicilcassa, a 1999/288[ES (')
o podmiene¢nom schvaleni pomoci, ktord Taliansko
poskytlo Banco di Napoli - Komisia preskiimala
a schvidlila schému ¢iasto¢nej danovej neutrality ustano-
vend zdkonom ¢&. 218/1990, pretoze dospela k zaveru,
Ze toto opatrenie nepredstavuje Stitnu pomoc. Z tohto
dovodu by ani skimand schéma nemala predstavovat
§tdtnu pomoc, pretoze je iba prirodzenym dosledkom
schémy odloZenia dane ustanovenej v uvedenom zakone
& 218/1990.

V clanku 7 ods. 2 zdkona ¢. 218/1990 sa ustanovuje, Ze
k prevodom aktiv a akcif vykonanych v rdmci reorgani-
zdcii v predmetnom bankovom sektore sa pristupuje ako
k ¢iastocne daiovo neutrdlnym. To znamend Ciasto¢né
danové neuznanie kapitdlovych ziskov realizovanych po
prevode odvetvi bankovej ¢innosti tak v pripade preva-
dzajiceho subjektu, ako aj preberajiiceho subjektu, pod
podmienkou, Ze majetok, ktory predstavoval prevadzané
odvetvie ¢innosti, nadobudol rovnakd dafiovh hodnotu,
aka mal, ked bol vo vlastnictve prevddzajiceho subjektu
(prevedend datiova hodnota), a akcie ziskané od takéhoto
preberajaceho  subjektu  taktiez nadobudli rovnakd
datiovti hodnotu ako prevedené aktiva (ndhradnd danova
hodnota).

Vzhladom na to, Ze v rdmci tejto schémy sa neevidovalo
zvysenie dafovej hodnoty vymenenych aktiv a akcii,
neposkytovala sa danovd vyhoda subjektom, ktoré sa
podielali na reorganizaciach, a zdanenie zisku realizova-
ného pri prevode sa odlozilo v ocakdvani budiceho
datiového uznania (napriklad pri prevode aktiv zo strany
preberajiceho subjektu alebo akcii zo strany prevadzaji-
ceho subjektu). KedZe sa neregistrovalo zvysenie dano-
vého zdkladu v pripade prevddzajiceho ani v pripade
preberajiiceho subjektu, neexistovalo Ziadne opatrenie
pomoci vyplyvajice z odlozenia dafiového uznania
zisku na drovni spolo¢nosti.

Takyto odklad platby dane na zdklade schémy stanovenej
zdkonom ¢. 218/1990 je v skutocnosti v stlade so

zdkladnymi zdsadami zdafiovania spolo¢nosti — podla

(18 U v. ES L 256, 10.10.2000, s. 21.
u. v

ES L 116, 4.5.1999, s. 36.

(87)

ktorych sa zdanenie prijmov uplatiuje na vSetky vynosy
a zisky realizované akoukolvek spolo¢nostou —, ale reali-
zované kapitalové zisky sa danovo neuzndvali, pretoZe sa
neevidovalo zodpovedajiice zvysenie dafiovych hodnot
prislusnych aktiv, a preto sa zdanenie mohlo vykonat
neskor.

Komisia v zmysle uvedenych skutoénosti potvrdzuje
pociatocné postidenie uvedené v rozhodnuti o zacati
konania vo veci formélneho zistovania, Ze: a) danové
neuznanie 85 % kapitdlovych ziskov dosiahnutych na
zdklade operdcii upravenych zdkonom ¢ 218/1990
a b) dariové neuznanie kapitdlovych ziskov dosiahnutych
na zdklade operdcii upravenych v legislativnom dekréte ¢.
358/1997 nepredstavuji $titnu pomoc, pretoze danové
hodnoty vymenenych aktiv zostali nezmenené (%), a tak
sa danové kapitdlové zisky nezhmotnili a tak sa nepo-
skytla ziadna vyhoda. KedZze dosiahnuté kapitdlové zisky
boli zmrazené, prislusné zisky sa nemohli rozdelit
a hodnota majetku zvySend zodpovedajiicim sposobom
sa nemohla odpisat, znehodnotif ani inym sposobom
odpocitat od zdanitelného prijmu spolo¢nosti. Komisia
preto dospela k zdveru, ze odklad dane spojeny
s uplatnenou dafiovou neutralitou je oprdvneny na
zéaklade logiky danového systému a nepredstavuje $tatnu
pomoc.

Naopak, na zdklade schémy na vyrovnanie dani ustano-
venej v ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003 sa udelo-
valo pravo zvysit danovi hodnotu, z ktorej by sa zapla-
tila beznd dan z prijmu pravnickych osob, ak by nebola
k dispozicii osobitnd nédhradnd dan, akou je skimand
dan. Komisia sa domnieva, Ze s ciefom ulah¢it zdano-
vanie kapitdlovych ziskov ndrodny zdkonodarca moze
uplatnif ndhradnt  dan s vyhodnejSou sadzbou
v porovnani s beznou sadzbou. KedZe sa dai z predaja
zvyCajne plati ihned, ale danové vyhody zvysenia zdani-
telného zdkladu prevedeného majetku sa prejavia iba
¢asom — prostrednictvom odpoctu ich pravidelného odpi-
sovania alebo pri predaji tohto majetku —, bezné zdario-
vanie takychto ziskov by vo v3eobecnosti viedlo
k  zvySeniu celkovej Cistej dane  prevaddzajicej
i preberajiicej spolo¢nosti. Ndhradnd dan — s niZSou
sadzbou v porovnani s beznou sadzbou na kapitdlové
zisky dosiahnuté pri reorganizicii spolo¢nosti — by sa
preto mohla v zdsade odovodnit ako technické opatrenie
urené na ulahcenie dafového uznania kapitdlovych
ziskov.

(%9 Ak sa, naopak, realizovand hodnota uznala, podlichala dani ako
v pripade zisku vo vyske 15 % uznaného pri operdcidch, na ktoré
sa vztahuje zdkon ¢. 218/1990.
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(88) Podobné preferenéné vyrovnanie dane sa vSak moze (92)  Komisia okrem toho zohladiiuje skuto¢nost, ze v zmysle
opravnit iba v pripade, Ze sa objektivne uplatiuje za zdkona ¢. 350/2003 sa ndhradnd dan platila v troch
rovnakych podmienok na vsetky porovnatelné danové splatkach (50 % v roku 2004, 25% v roku 2005
uznania kapitdlovych ziskov, ako st tie, ktoré st a 25% v roku 2006) bez trokov, pricom beznd dan,
vysledkom inych reorganizicii neupravenych zdkonom ktord by sa uplatiovala bez existencie ustanoveni ¢lanku
¢. 218/1990 vritane reorganizdcii tykajicich sa inych 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003, by bola v roku 2004
tverovych institticif. splatnd v plnej vyske. Komisia preto konstatuje, Ze
hodnota dane skuto¢ne zaplatenej deviatimi prijemcami
skiimanej schémy, prevedend do ekvivalentu grantu
pomoci, predstavuje 185 505996 EUR, pricom beznd
dan by bola vo vyske 771991022 EUR (37,25%
z realizovaného zisku vo vyske viac ako 2 059 miliénov
EUR). Rozdiel medzi beznou danou a skuto¢ne zapla-
tenou danou je teda 586 485 026 EUR.
(89) Komisia sa domnieva, Ze vyrovnania ustanovené
v zdkonoch ¢. 342/2000 a ¢. 448/2001 umoznili spoloc-
nostiam  dotknutym  reorganizdciami  upravenymi
zdkonom ¢ 218/1990 a legislativnym dekrétom ¢.
358/1997 danovo uznat dosiahnuté historické kapitdlové
zisky  prostrednictvom  zaplatenia ndhradnej dane
jednotnej pre vietky prislusné spoloc¢nosti. Komisia
preto ko,n§tavtuje1 ze takéto _vyrovnania p{edstavoval,i (93) Komisia sa domnieva, Ze uvedend vyhoda bola skuto¢ne
vseQPvegnF danové opatrenia aze ]:r)lavhradnz C[an uplatgena obmedzend vyluéne na tGverové intitacie dotknuté
Vv NIZs¢) forme = v porovnani s beznou danou z prijmu operdciami upravenymi zdkonom ¢. 218/1990, pricom
522113229;? suf(’)lf‘ot?l?;’:t?;rﬁ ‘i]iat(;)nmu ligjqeku_reggot’fky’t}?ggf ostatné tverové institGcie a iné spolocnosti dotknuté
gretoieysa Eplatﬁovala za rovnakych podmier‘?c;k na pog{’)b?yr'ni . eorgancllzicr}ymvl o0y vyl;l?p%nym{
vietky podniky, ktoré sa rozhodli danovo uznat dosiah- poc’e egisativmenc dekreu o 358/1997 nemo 11 cerpat
*Y poCciixy, € sa 1oz ! 5 vyhody z rovnakej schémy na vyrovnanie dane
nuté historické kapitdlové zisky, ale docasne danovo a priaznivejsich podmienok, ktoré tito schéma poskyto-
neuznané na zdaklade prislusnych ustanoveni zdkona ¢&. vala. '
218/1990 alebo legislativneho dekrétu ¢ 358/1997.
Komisia preto konstatuje, ze takéto vyrovnania predsta-
vujii vieobecné dafové opatrenia oddvodnené logikou
danového systému a nepredstavuji $ttnu pomoc.

(94) Talianske orgdny a zainteresované strany uviedli, Ze
ziadny z deviatich prijemcov schémy by nebol ochotny
vyrovnat hodnotu vlastného majetku, ak by pritom

(90) Naopak, Komisia sa domnieva, Ze vyrovnanie dane usta- muse} zaplatit )beznu ) cfian 2 prymu spolocnosti
novené v ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003 nepred- z da}novo uznan}ych kapltaloyych z1§k0v. Okrem EOhQ’
stavuje vSeobecné opatrenie, pretoze sa uplatiiovalo podla Vysvetlvem poskytnutych  talianskymi - orgdnmi,
vylu¢ne na kapitdlové zisky dosiahnuté niektorymi tivero- ostatne prIOmO?U’ k,tore nevpodhehah reorganizaciam
vymi indtitGciami pri reorganizdcidch vykonanych na vykonanym podla zdkona ¢. 218/1990, by ziskali
zaklade zdkona ¢. 218/1990. vthdy z }mphatne] schem)f na vyrovnanie dane stano-

venej v ¢lanku 2 ods. 25 zdkona ¢. 350/2003 za vieo-
becnych, v podstate rovnakych podmienok stanovenych
v clanku 17 zakona ¢. 342/2000.

(91)  Komisia sa predovietkym domnieva, ze skiimand dafnovd
schéma poskytla vyhodu rovnajicu sa rozdielu medzi
daniou skutocne zaplatenou na vyrovnanie hodnoty
majetku a beznou danou, ktord by sa zaplatila, ak by (95)  Talianske orgdny a zainteresované strany zastdvaji ndzor,

sa rovnaké vyrovnanie vykonalo bez existencie ustano-
veni ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢ 350/2003. Skuto¢nd
sadzba dane uplatiiovand v roku 2004 na takéto zisky
by bola 37,25 % (tvorend danou z prijmu spolo¢nosti vo
vyske 33 % a miestnou dafou na vyrobné cinnosti vo
vyske 4,25 %), pricom skutocne zaplatend nahradnd dan
bola vo vyske 9 % (bez zahrnutia odpoctu v dosledku
odkladu platieb dane).

Ze pre spravny vypocet uvedenej vyhody sa musia
zohladnit dane zaplatené v Case povodnych prevodov,
a to v case platnosti zdkona ¢. 218/1990, pri celkovej
sadzbe viac ako 40 %. Celkové skutocné zdanenie prislus-
nych kapitdlovych ziskov v roku 1990 a v roku 2004 by
viedlo k podstatne vysSej vSeobecnej sadzbe pre vyrov-
nania uplatiiovanej v roku 2000 a v dosledku toho by
neviedlo k Ziadnej vyhode.
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(96)  Komisia vSak zdoraznuje, Ze schéma uvedena v clanku 2 mal pri ustanoveni dafiového uznania nevyrovnanych

97)

(98)

ods. 25 zdkona ¢& 350/2003 nepredstavuje danové
vyrovnanie  nevyrovnanych  hodnot  vyplyvajicich
z dafovo neutrdlnych reorganizacii, ale skor schému na
danové precenenie, ktord umoznila dosiahnutie skrytych
kapitalovych ziskov vyplyvajacich z dpravy danovej
hodnoty majetku prijimajicich spolo¢nosti na aktudlnu
hodnotu majetku. Komisia sa domnieva, Ze tieto dve
schémy nie si porovnate[né, a okrem toho zastiva
nézor, ze schéma na dafové precenenie podla cldnku 2
ods. 25 zdkona ¢ 350/2003 nie je rovnocennd so
schémou na vyrovnanie dane na zdklade ¢lanku 2 ods.
26 toho istého zdkona vzhladom na rozdiel v zdkonnych
sadzbdch ndhradnej dane stanovenych na zdklade tychto
dvoch schém.

Komisia preto konstatuje, Ze spolo¢nosti, ktoré vyrovnali
daniové hodnoty svojho majetku v zmysle clanku 2 ods.
26 zdkona ¢. 350/2003, ziskali osobitnii vyhodu spoci-
vajlicu v rozdiele medzi sadzbou beznej dane na uznané
zisky a osobitnou ndhradnou dafiou na tie isté zisky.

Zainteresované strany namietali, Ze niZ$ia sadzba
nahradnej dane v porovnani s beznou sadzbou, stano-
vend v ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢ 350/2003, nebola
selektivna, pretoZe bola odévodnend na zaklade osobit-
nych pravnych a faktickych prvkov zdatiovania kapitélo-
vych ziskov vyplyvajiicich z reorganizdcii vykonanych na
zdklade zdkona ¢. 218/1990. Zainteresované strany
okrem iného tvrdili, Ze Taliansko by po uplynuti tolkych
rokov nemohlo zdanit takéto kapitalové zisky ako zisky
vyplyvajiice z inych reorganizicii spolo¢nosti.

Komisia zohladfiuje skutocnost, Ze pre reorganizacie
vykonané podla zdkona ¢ 218/1990 sa ustanovili
osobitné podmienky a ustanovenia s cielom odlozit
danové uznanie kapitdlovych ziskov dosiahnutych na
zdklade samotnych reorganizdcii, ako sa stanovuje aj
v uvedenom rozhodnuti talianskeho ministerstva financii.
Komisia sa napriek tomu domnieva, Ze pokial ide
o realizované, avsak danovo neuznané kapitdlové zisky,
schéma iastocnej daflovej neutrality —ustanovend
zdkonom ¢. 218/1990 je v podstate rovnocennd so
schémou celkovej danovej neutrality —ustanovenej
v legislativnom dekréte ¢. 358/1997. Kedze su tieto
dve situdcie v skutocnosti porovnatelné, zdkonodarca

(100)

(1o1)

(102)

kapitdlovych ziskov v roku 2003 uplatnif rovnaki
upravu.

Komisia sa okrem toho domnieva, Ze uplatnenie nizZej
sadzby dane sa nemoze jednoducho povazoval za
kompenzdaciu ndkladnejsiecho zdafiovania kapitdlovych
ziskov  vyplyvajicich z restrukturalizdcii bankového
sektora podla zdkona ¢. 218/1990, rozdelenych medzi
akciondrov ako dividendy, v porovnani so zdanenim
kapitédlovych ziskov rozdelenych ako dividendy, vyplyva-
jucich z inych reorganizicii na zdklade schémy danovej
neutrality, ako sa, naopak, uvddza v uvedenom rozhod-
nuti. Nemozno suhlasit s podobnym tvrdenim, pretoZe
uplatnenie roznych ndhradnych dani na kapitalové zisky
nemozno vidy odovodnit roznymi dafiovymi ndkladmi
uplatnitelnymi v pripade, Ze sa odlozené kapitdlové zisky
rozdelia ako dividendy. Komisia v skuto¢nosti pozname-
ndva, Ze prijatie podobného oddvodnenia by sa rovnalo
povoleniu uplatiiovania réznych ucinnych sadzieb dani
z prijmu spolo¢nosti na niektoré spolo¢nosti iba preto,
ze sa podielali na urcitych typoch reorganizdcii upred-
nostiovanych Stitom.

Komisia sa domnieva, Ze danovd vyhoda vyplyvajiica
z uplatnenia schémy na vyrovnanie dane ustanovenej
v clanku 2 ods. 26 zdkona ¢ 350/2003 sa nemoze
povazovat za nepatrnii pomoc, t. j. pomoc ,de minimis“.
Komisia musi pri stanoveni existencie pomoci
v skuto¢nosti porovnat nomindlnu (niz$iu) dan uplat-
nent na zdklade skimanej schémy a dan, ktord by sa
uplatnila v pripade, ak by uvedend schéma nebola
k dispozicii a prijimajice tiverové instittcie by vyrovnali
zdanitelné zdklady ich majetku a kapitdlové zisky vyply-
vajice z takychto vyrovnani dane rozdelili medzi akcio-
nérov.

Komisia sa okrem toho domnieva, Ze predpokladand
obmedzenost finan¢nej vyhody poskytnutej Stitom nie
je sama osebe dostatoénym doévodom na vylucenie
skutocnosti, ze tito vyhoda predstavuje $titnu pomoc.
Komisia taktieZ poznamendva, Ze sa nemozno odvolat
na vynimku ,de minimis“ — ustanoveni v nariadeni
Komisie (ES) & 1998/2006 z 15. decembra 2006
o uplatilovani clankov 87 a 88 zmluvy na pomoc de
minimis (*') —, pretoZe skdmané opatrenie nepredstavuje
transparentnii pomoc, ako sa vyzaduje v uvedenom
nariadeni, a preto, lebo talianske orgdny nedodrzali
podmienky ustanovené v danom nariadeni.

() U.v. EU L 379, 28.12.2006, s. 5.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Oddvodnenia tykajtice sa charakteru schémy

Podla talianskych orgdnov a zainteresovanych strdn by
mala byt schéma na vyrovnanie dane ustanovend
v ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003 odovodnend
na zdklade osobitnych charakteristtk bankového sektora
a z tohto dovodu by nemala predstavovat $titnu pomoc.

Podla judikatiry Stdneho dvora je danové opatrenie
selektivne iba v pripade, Ze spdsobuje neoddvodnent
diskrimindciu pri porovnatelnych situdcidch z pravneho
a faktického hladiska vzhladom na ciele stanovené
danovym  systémom () a ,rozdiel v  pristupe
k zainteresovanym podnikom nemoéze automaticky
znamenat existenciu vyhody v zmysle ¢linku 87 ods. 1
zmluvy* (23).

Komisia sa domnieva, Ze skimand schéma nepredstavuje
prispdsobenie vieobecného systému osobitnym charakte-
ristikdim bankového sektora, ale skor selektivnu vyhodu,
ktora md wvplyv na konkurencieschopnost takychto
podnikov, t. j. tverovych institdcii zapojenych do reorga-
nizécie.

Talianske orgdny okrem iného tvrdia, Zze prislusnd
schéma je iba obmenou schémy zavedenej na zdklade
zdkona ¢&. 342/2000, ktord neobsahovala prvok stitnej
pomoci, pretoZe sa uplatiiovala na zisky realizované na
zdklade vsetkych typov restrukturalizicie spoloc¢nosti.
Schéma ustanovend v zdkone ¢. 350/2003 by sa mala
porovnat so schémou ustanovenou na zdklade zdkona ¢.
342/2000 a podla Talianska neposkytuje Ziadnu doda-
to¢ntd vyhodu. Ako uz bolo objasnené, Komisia nesthlasi
s tymto ndzorom, pretoZe vyrovnanie v zmysle zdkona &.
350/2003 je obmedzenejsie ako vSeobecné vyrovnanie
ustanovené v zdkone ¢. 342/2000.

Na zdklade uvedenych skutocnosti Komisia dospela
k zaveru, Ze vyhoda poskytnutd niektorym dverovym
institicidm na zdklade zdkona ¢. 350/2003, spocivajiica
v uplatneni osobitnej ndhradnej dane na zisky realizo-
vané prostrednictvom  urCitych  prevodov  majetku
namiesto beznej sadzby dane, predstavuje osobitnt
vyhodu, ktord nie je odéovodnend charakterom dafiového
systému.

(??) Rozsudok z 8. novembra 2001 vo veci C-143/99, Adria-Wien Pipe-
line GmbH a Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH|/Finanzlan-
desdirektion fiir Karnten, Zb. 2001, s. [-8365.

(**) Rozsudok z 22. novembra 2001 vo veci C-53/00, Ferring/ACOSS,
Zb. 2001, s. 1-9067, bod 17.

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Narusenie hospoddrskej siifaze a vplyv na obchod medzi clen-
skymi stdtmi

Podla ustdlenej judikatiry Studneho dvora (*4) na to, aby
opatrenie narusilo hospodarsku stifaz, staci, aby prijemca
pomoci konkuroval ostatnym podnikom na trhoch otvo-
renych hospodérskej stitazi. Okrem toho md opatrenie
vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi, ak finan¢nd
pomoc poskytnutd Stitom posilni postavenie podniku
vodi ostatnym podnikom konkurujicim pri obchode
v rdmci Spolocenstva (%5).

Komisia sa domnieva, Ze zna¢nd suma pomoci skutocne
prispela k posilneniu finanénej pozicie prijemcov patria-
cich do bankového sektora, ktorf na liberalizovanom trhu
finan¢nych sluzieb otvorenom hospodarskej sutazi
konkuruji inym podnikom, ktoré poskytuji sluzby
v rdmci Spolocenstva.

Komisia sa okrem toho domnieva, ze vyhoda poskytnutd
v prospech prislusnych Gverovych instittcii moZe narusit
hospodarsku stitaz za stcasnych podmienok charakteri-
zovanych moznostou konsoliddcie talianskeho banko-
vého sektora. Skuto¢nost, Ze niektoré talianske tverové
instittcie odstrdnili svoje danové dlhy tykajice sa kapité-
lovych ziskov skrytych v ich majetku a zadctovanych
v ich stvahdch prostrednictvom thrady nomindlnej
(niz3e¢j) dane, by mohla zvysit atraktivnost takychto
tverovych institdcii, ako aj ich hospoddrsku hodnotu
pre potencidlnych investorov a kupcov. Komisia sa
domnieva, Ze vyhoda poskytnutd na zdklade skiimanej
danovej schémy moze viest k nendleZitej zmene na
trthu s akviziciami spolo¢nosti v bankovom sektore
v Taliansku.

6.2. ZluciteInost

Ked7e skimand schéma pomoci predstavuje Stitnu
pomoc v zmysle clinku 87 ods. 1 Zmluvy o ES, jej
zlucitelnost sa musi postdit na zdklade vynimiek usta-
novenych v ¢lanku 87 ods. 2 a 3 Zmluvy o ES. Talianske
orgdny ani zainteresované strany nepredlozili konkrétne
argumenty s cielom poukdzat na uplatnenie jednej
z uvedenych vynimiek v tomto pripade.

Vynimky stanovené v clanku 87 ods. 2 Zmluvy o ES,
tykajtice sa pomoci socidlnej povahy poskytovanej jedno-
tlivym spotrebitelom, pomoci urcenej na odstranenie
skod spdsobenych prirodnymi katastrofami alebo inymi
mimoriadnymi udalostami a pomoci poskytovanej
hospodarstvu  urcitej oblasti  Spolkovej  republiky
Nemecko, sa v tomto pripade neuplatiuj.

(*) Rozsudok Stdu prvého stupna vo veci T-214[95, Het Vlaamse

Gewest/Komisia, Zb. 1998, s. 1I-717.
(**) Rozsudok Stidneho dvora vo veci 730/79, Philip Morris/Komisia, Zb.
1980, s. 2671, bod 11.
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(113) Vynimka stanovend v ¢lanku 87 ods. 3 pism. a) Zmluvy 6.3. Vratenie

(114)

(115)

(116)

117)

o ES opraviiuje pomoc urcent na hospodarsky rozvoj
oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou droviiou alebo
s mimoriadne vysokou nezamestnanostou: v tomto
pripade sa vSak tito vynimka neuplatiiuje, pretoze
pomoc nepodporuje hospoddrsky rozvoj v regionoch
s takymito charakteristikami v Taliansku.

Schéma pomoci sa nemdze povazovat za projekt spoloé-
ného eurdpskeho zdujmu alebo pomoc uréenti na
ndpravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢len-
ského stdtu, ako sa ustanovuje v ¢lanku 87 ods. 3 pism.
b) Zmluvy o ES, a ani sa nezameriava na podporu
kultiry a zachovania kultirneho dedicstva, ako sa usta-
novuje v ¢lanku 87 ods. 3 pism. d) Zmluvy o ES.

Napokon sa schéma postdi podla ¢lanku 87 ods. 3 pism.
¢) Zmluvy o ES, na zdklade ktorého sa povoluje pomoc
uréend na rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti alebo
oblasti za predpokladu, Ze neovplyvni podmienky
obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym
zdujmom. V tomto ohlade treba v prvom rade uviest,
ze skiimand pomoc nie je v stlade so Ziadnymi rdmcami
alebo usmerneniami, v ktorych sa stanovuji kritérid
zlucitelnosti urcitych druhov pomoci so spoloénym
tthom. PredovSetkym pomoc nie je v stlade
s usmerneniami Spolocenstva o 3titnej pomoci na
zdchranu a restrukturalizéciu firiem v tazkostiach, plat-
nymi v tom Case (26). Po druhé, kedze sa danova vyhoda
poskytuje aZ po vykonani operdci, nemozno tvrdit, ze
pomoc méd motivacny acinok potrebny na oprdvnenie
uplatnenia tejto vynimky.

Komisia sa, naopak, domnieva, ze dand danovd schéma
viedla k znizeniu ndkladov, ktoré by prijimajice dverové
institicie inak museli zndSat v pripade reorganizdcif
uvedeného druhu, a preto sa musi povazovat za prevadz-
kovii pomoc. Takdto pomoc nemoZno povazovat za
zlucitelnt so spoloénym trhom, pretoze nepodporuje
rozvoj Zziadnej hospodarskej ¢innosti ani regiéonu a nie
je ¢asovo obmedzend, klesajica ani imernd tomu, ¢o je
potrebné na odstrdnenie osobitnych hospodarskych
nevyhod.

Komisia preto dospela k zaveru, ze dand schéma pomoci
nie je zlucitelnd so spoloénym trhom.

(% U. v. ES C 288, 9.1.1999, s. 2.

(118)

(119)

(120)

KedZe sa schéma pomoci uplatiiovala bez predbezného
schvélenia Komisie, malo by sa pristipit k vrateniu
pomoci v stlade s ¢lankom 14 nariadenia Rady (ES) ¢.
659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiceho podrobné
pravidld na uplatiiovanie ¢linku 93 Zmluvy o ES (¥).
Komisia sa vsak vzhladom na prax tykajicu sa takychto
danovych schém pomoci (*¥) domnieva, Ze vrdtenie
pomoci sa méd vztahovat iba na zaplatené dane nizsie
ako suma, ktort by prijemca zaplatil, ak by vyuzil iné
danové schémy dostupné v tom case. Komisia sa
domnieva, Ze v tomto pripade nepredstavuje uplatnenie
alternativnej schémy na danové precenenie podla ¢lanku
2 ods. 25 zdkona ¢ 350/2003 <isto hypoteticki
moznost, ale oddévodnend moznost, ktori mohli
prislu$ni prijemcovia vyuzif na danové uznanie skutocnej
hodnoty ich majetku (%9).

Treba pripomentf, Ze clinok 2 ods. 25 zdkona .
350/2003 obsahuje vSeobecné ustanovenie tykajice sa
danového uznania ziskov realizovanych podnikmi,
ktoré sa rozhodli precenif majetok zaictovany v stvahe
k 31. decembru 2002 pripisanim mu jeho trhovej
hodnoty v danom c¢ase prostrednictvom zaplatenia
ndhradnej dane vo vyske 19 % v pripade precenenia
odpisovaného majetku a 15 % v pripade neodpisovaného
majetku, splatnej v troch splatkach (50 % v roku 2004,
25 % v roku 2005 a 25 % v roku 2006). Tito vieobecnd
schéma sa uplatiiovala aj na tverové institicie, ktoré
podlichali ~ danej reorganizicii. Hoci  vyrovnania
a precenenia nie st porovnatelné opericie, Komisia sa
domnieva, Zze ak by v danom case nebola schéma na
vyrovnanie dostupnd, zainteresované Gverové institiicie
by si s najvacSou pravdepodobnostou vybrali vieobecnii
schému na precenenie podla ¢lanku 2 ods. 25 zdkona ¢.
350/2003.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela
k zdveru, ze vritenie pomoci sa musi obmedzit vylucne
na rozdiel medzi danou splatnou v pripade precenenia
majetku drzaného na zdklade cldnku 2 ods. 25 zdkona ¢.
350/2003 (19 % v pripade precenenia odpisovaného
majetku a 15 % v pripade neodpisovaného majetku vo
jucimi prislu$nej reorganizicii) a dafiou skutocne zapla-
tenou na zaklade ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢ 350/2003.

) U.v.ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*%) Pozri oddiel VI rozhodnutia Komisie 2006/748/ES zo 4. jila 2006
o0 stitnej pomoci C 30/04 (ex NN 34/04) uplatiovanej Portugal-
skom, ktorou sa kapitdlovy zisk z urcitych operdcii/transakcit, ktoré
vykonali verejné podniky, oslobodzuje od dane z prijmu prévnic-
kych osob (U. v. EU L 307, 7.11.2006, s. 219).

(*%) Pozri body 113 az 119 rozsudku Stdneho dvora z 15. decembra
2005 vo veci C-148/04, Unicredito Italiano SpA/Agenzia delle Entrate,
Ufficio Genova 1, Zb. 2005, s. 1-11137.
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7. ZAVERY

(121) Komisia konstatuje, Ze Taliansko neopravnene implemen-
tovalo ustanovenia ¢lanku 2 ods. 26 zdkona <.
350/2003, pricom porusilo ustanovenia ¢lanku 88 ods.
3 Zmluvy o ES. Schéma pomoci nie je zlucitelnd so
spolo¢nym trhom.

(122) Musi sa pristtpit iba k vrateniu pomoci poskytnutej vo
vyske rovnajicej sa daniam zaplatenym v nizsej vyske
v porovnani so sumou, ktor(i by prijemca schémy
pomoci zaplatil, ak by vyuzil iné darfiové schémy
dostupné v danom case.

(123) Suma, ktord sa md vrétit, sa teda obmedzuje na rozdiel
medzi dafou, ktord by sa zaplatila podla clanku 2 ods.
25 zékona €. 350/2003, a dafiou skuto¢ne zaplatenou na
zdklade ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Vynimoc¢na datiovd schéma na zaklade ¢lanku 2 ods. 26 zdkona

¢ 350/2003, ktord Taliansko implementovalo, predstavuje
Stdtnu pomoc a nie je zlucitelnd so spoloénym trhom.

Cldnok 2

Taliansko zru$i schému pomoci uvedenti v ¢lanku 1.

Cldnok 3

1. Taliansko prijme vSetky potrebné opatrenia, aby prijem-
covia vratili pomoc poskytnutii na zdklade uplatnenia ndhradnej
dane stanovenej v ¢lanku 2 ods. 26 zdkona ¢. 350/2003, pokial
ide o danové uznanie kapitdlovych ziskov vyplyvajicich
z reorganizdcii uskutocnenych podla zdkona ¢. 2181990,
ktord im bola poskytnutd neopravnene.

2. Suma, ktord sa ma vrétit, sa obmedzuje na rozdiel medzi
danou, ktord by sa zaplatila, ak by prijemcovia pomoci uplatnili
schému dariového precenenia podla ¢lanku 2 ods. 25 zdkona ¢.
350/2003, a darou skutocne zaplatenou na zdklade clanku 2
ods. 26 zdkona ¢ 350/2003.

3. Vréatenie pomoci sa uskuto¢ni bezodkladne a v stlade
s postupmi vnutro§tatnych pravnych predpisov za predpokladu,
Ze umoznuju okamzité a i¢inné vykonanie tohto rozhodnutia.

4.V sumdch, ktoré sa maji vrdtif, si zahrnuté droky za
obdobie od datumu poskytnutia pomoci prijemcovi do jej
skuto¢ného vrdtenia.

5. Uroky sa vypocitaji v stlade s ustanoveniami kapitoly
V nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004,
ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 ustano-
vujlice podrobné pravidld uplatiovania ¢lanku 93 Zmluvy o ES.

Cldnok 4

Taliansko informuje Komisiu do dvoch mesiacov od ozndmenia
tohto rozhodnutia o opatreniach planovanych a uz prijatych
s ciefom vykonat toto rozhodnutie. Tieto informdcie sa
ozndmia prostrednictvom dotaznika uvedeného v prilohe I k
tomuto rozhodnutiu. Taliansko do $tyroch mesiacov od ozna-
menia tohto rozhodnutia informuje Komisiu o opatreniach
prijatych na jeho vykonanie.

Cldnok 5

Toto rozhodnutie je urcené Talianskej republike.

V Bruseli 11. marca 2008

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie
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PRILOHA 1

Informicie o implementicii rozhodnutia Komisie o $titnej pomoci C 15/07 (ex NN 20/07) uplatiiovanej

1.1.

1.2.

1.3.

2.2.

Talianskom, tykajicej sa dafiovych stimulov v prospech niektorych tverovych institdcii v reorganizicii

Celkovy pocet prijemcov a celkovd vyska pomoci, ktorii je potrebné vritit

Podrobne uvedte, akym sposobom sa vypocita vyska pomoci, ktorti sii jednotlivi prijemcovia povinni vrétit:
— istina,
— droky.

Uvedte celkovi vysku neoprdvnenej pomoci poskytnutej na zéklade predmetnej schémy, ktori je potrebné vrétit (v
ekvivalente hrubého grantu, ceny ...):

Uvedte celkovy pocet prijemcov, ktori st povinni vrdtit neoprévnenti pomoc poskytnutd v rdmci tejto schémy:

Prijaté a plinované opatrenia na vrdtenie pomoci

. Uvedte prijaté a pldnované opatrenia, ktorych cielom je bezodkladné a redlne vrtenie pomoci. Uvedte prdvny

zaklad prijatych a pldnovanych opatreni, ak sa uplatije:
Uved'te ddtum, do ktorého sa pomoc vriti:

Informicie o jednotlivych prijemcoch

V tabulke uvedte tidaje o kazdom prijemcovi, ktory je povinny vrdtit neoprdvnend pomoc poskytnutii v ramci
predmetnej schémy.

Vyska neopravnene poskytnutej pomoci (*) Vratené sumy (°)

Totoznost prijemecu Mena: ... Mena: ...

(*) Vyska pomoci, ktord bola poskytnutd prijemcovi (v ekvivalente hrubého grantu, ceny ...).
(°) Vratené sumy v hrubom vyjadreni (vritane trokov).




