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II

(Tiestbu akti, kuri pienemti, piemerojot EK/Euratom ligumus, un kuru publicésana nav obligata)

LEMUMI

KOMISIJA

KOMISIJAS LEMUMS
(2008. gada 11. marts)

par valsts atbalstu C 15/07 (ex NN 20/07), ko Italija istenojusi, pieskirot nodoklu atvieglojumus
konkrétam parstrukturétam kreditiestadém

(izzinots ar dokumenta numuru K(2008) 869)
(Autentisks ir tikai teksts italu valoda)
(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2008/711/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc tam, kad ieinteresétajam personam ir liigts iesniegt savus
apsverumus saskana ar minétajiem pantiem ('), un pemot véra
vinu apsvérumus,

ta ka:

1. PROCEDURA

2003. gada 24. decembri Italijas parlaments pienéma
2003. gada 24. decembra likumu Nr. 350 (Likums
350/2003) (3), kura 2. panta 26. punkts paredz Ipasu
shému nodoklu likmju pielidzinasanai attieciba uz atse-
visku parstrukturétu vai parstrukturéjamu kreditiestazu
aktiviem saskana ar ieprieksgjo — 1990. gada 30. jalija
Likumu Nr. 218 (Likums 218/1990) par Italijas valstij
piederosa banku sektora privatizaciju.

Italijas iestades nepazinoja Komisijai par valsts atbalsta
shémas izskati§anu saskapa ar EK liguma 88. panta
3. punktu. Komisija tomér ir uzsakusi iepriek§minétas
shémas parbaudi.

(") OV C 154, 7.7.2007., 15. Ipp.
(%) Italijas 2004. gada Finansu likums, Italijas Republikas Oficialais Vest-

nesis Nr. 299, 27.12.2003.

®)

Veéstule, kas datéta ar 2005. gada 26. septembri
(D[57424), Komisija ladza Italijas iestadém nosatit visu
informaciju, kas nepieciesama, lai novértétu shémas sade-
ribu ar noteikumiem par valsts atbalstu un tas likumibu
no EK liguma 88. panta 3. punkta noteiktas prasibas
viedokla — iepriek$ informét par jebkada valsts atbalsta
sniegdanas projektu.

Vestule, kas datéta ar 2005. gada 29. novembri
(A[39913), Italija sniedza prasito informaciju.

Vestulé, kas datéta ar 2006. gada 31. martu, Komisija
Italijai pieprasija papildu paskaidrojumus attieciba uz to,
vai konkréta atbalsta shéma uzskatama par wvalsts
atbalstu, un attieciba uz tas saderibu ar kopégjo tirgu.

Vestule, kas datéta ar 2006. gada 5. maiju (A[33466),
Italija sniedza prasito informaciju.

Komisija 2006. gada 3. jalija tikas ar Italijas iestadem, lai
parrunatu izskatamas nodoklu atlaizu shémas funkcioné-
$anu un pamatojumu. TikSanas laika Komisija néma veéra
Italijas iestazu sniegtos paskaidrojumus, tomér Komisijai
netika kliedétas zinamas Saubas par to, vai minéta
atbalsta shéma uzskatama par valsts atbalstu, un par tas
saderibu ar kopégjo tirgu.
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®)

(11)

(12)

(13)

Vestule, kas datéta ar 2006. gada 28. juliju (A/36106),
Italijas valsts iestades kopsavilkuma veida izklastija Italijas
sniegto informaciju un paskaidrojumu attieciba uz 2006.
gada 3. jalija tikSanos.

Véstulg, kas datéta ar 2007. gada 30. maiju (D/203295),
Komisija informéja Italiju par savu lémumu attieciba uz
atbalsta pasakumiem uzsakt procediiru, kas paredzéta EK
liguma 88. panta 2. punkta. Lémuma, kas publicéts
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi (°), Komisija uzaicinaja
ieinteresétas puses iesniegt savus apsvérumus attieciba uz
oficialas izmeklésanas procediras uzsaksanu.

Vestulg, kas datéta ar 2007. gada 5. jaliju (A[35808),
Italijas valsts iestades iesniedza savus apsvérumus.

Komisija ir sanémusi apsvérumus arl no ieinteresétajam
pusém, jo Ipasi no banku grupas Paribar, kura ietilpst
Banca Nazionale del Lavoro, un no banku grupas UniCredit,
kura ietilpst Capitalia, Banca di Roma un Banco di Sicilia.

Ar vestulém, kas datétas attiecigi ar 2007. gada 3. oktobri
(D/53926) un 2007. gada 22. novembri (D/54681),
Komisija informéja Italijas iestades par ieintereséto pusu
izteiktajiem apsvérumiem un lidza Italiju sniegt savus
apsvérumus. Véstulés, kas datétas ar 2007. gada
5. novembri (A/39031) un 2007. gada 21. decembri
(AJ40631), Italijas iestades pazinoja Komisijai, ka tam
nav papildu apsvérumu vai komentaru, ko sniegt.

2. SHEMAS APRAKSTS
2.1. Kapitala pieauguma aplikSana ar nodokli

Italijas nodoklu sistémai ir vairaki kopigi principi ar
vairakumu moderno nodoklu sistému attieciba uz uzné-
méjsabiedribu apliksanu ar nodokliem: uznémumu aplik-
$ana ar ienakumu nodokli attiecas uz lielako dalu juri-
disko personu (parsvara komercsabiedribas), lai gan ir
iespgjams piemérot nodoklu sistémas parredzamibu -
obligatu vai fakultativu - attieciba uz noteiktam
personam, kas nav juridiskas personas, ka ari daziem
personalsabiedribu veidiem. Tas sabiedribas akcionari,
uz kuru attiecas aplik§ana ar nodokliem, ir aplickami ar
nodokli atseviski no sabiedribas, kura tie piedalas, un vini
ir paklauti kapitala pieauguma un dividenzu nodoklim
attieciba uz sabiedribas kapitalu, kas viniem pieder, lai
gan ir iesp&ams piemérot mehanismus, kuri atvieglo
dubultas apliksanas iespaidu attieciba uz ienakumiem,
kas saistiti ar piedero$ajam akcijam. Sabiedribas kapitala

(}) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

(14)

(15)

pieaugums tapat tiek aplikts ar nodokli, kad tas tiek
panakts vai fiskali atzits. Sabiedribas pasivie (apmaksa-
jamie) procenti ir atskaitami, tomér tas neattiecas uz
kapitala izmaksam, lidz ar to vienreiz&ja apliksana tiek
veikta tikai debeta turétdgju limeni (uz nodoklu likmi
debeta turétaju limeni) par sanemtajiem procentu maksa-
jumiem, un tiek veikta dubulta aplik§ana sabiedribas
limeni, un - vismaz principa — akcionaru limeni attieciba
uz dividendém, kas ir saistitas ar akcionaram piedero-
$ajam akcijam.

Sabiedribas akcijas iegade no akcionara puses neietekmé
sabiedribas aktivu nodoklu bazi. No otras puses, sabied-
ribas aktivu cesija parasti rada kapitala pieaugumu vai
zaud&jumus, kas tiek aplikti ar nodokli cedgjosas sabied-
ribas limeni. Nemot véra, ka nodoklis par aktivu cesiju
parasti tiek maksats uzreiz, tomér fiskalie labumi no
cedeto aktivu vértibas pieauguma tiek gati tikai laika
gaita (periodiska amortizacija), aktivu cesijas aplikana
ar nodokli sabiedribas limeni vairuma gadijumu rada
kopéjas nodoklu nastas pieaugumu sabiedriba—pardevéja
un sabiedriba—pircéja.

Sabiedribas aktivu cesija akcionariem tapat nosaka ar
cedeto aktivu saistito kapitala pieauguma aplikSanu ar
nodokli, jo attiecigi pieaug ari akcionaru sanemto aktivu
nodoklu baze, it ipasi tad, ja akcionari pieder pie attie-
cigas sabiedribas, jo nav iespgams registrét aktivu
vértibas pieaugumu, ja netiek veikta kapitala pieauguma
fiskala atzisana pasas sabiedribas limeni.

2.2. Aktivu parvérté$ana un parveértéSana vispar

Sabiedribas aktivu parvérté$ana ir gramatvedibas opera-
cija, ar kuru sabiedribas bilancé ierakstito ilglietojamo
aktivu vertiba tiek pielidzinata to pasreizgjai vértibai (ta
ka parasti uz tiem attiecas amortizacija, ilglietojamo
aktivu gramatvedibas veértiba laika gaita samazinas,
kamér to tirgus vértiba var palikt nemainiga un lidz ar
to izradities lielaka par atlikuSo gramatvedibas vértibu to
vértibas pieauguma rezultdtd). No briza, kad vairs neva-
jadzétu registrét sabiedribas aktivu gramatvedibas vertibas
pieaugumu, neveicot panakta kapitala pieauguma fiskalo
atzi§anu pasas sabiedribas limeni, parvértéSanas raditais
parpalikums ir jauzskata par ilglietojamo aktivu vértibas
pieaugumu, kas var tikt amortizéts ar tadiem paSiem
nosacijumiem, ka attiecigie aktivi. Turklat $adu (parvér-
tétu) aktivu pardosanas bridi panaktais kapitdla pieau-
gums biis mazaks, jo mazaka bis starpiba starp pardo-
§ana sanemto summu un aktivu gramatvedibas vértibu.
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(17)  ParvertéSana ir gramatvedibas arkartas operacija, jo tas (200 Tomeér ir janem véra, ka kapitala pieaugums ir ipass
veik$ana, ievérojot budzeta disciplinu, vadas no tradicio- ienakumu veids, kas, atskiriba no citiem gramatvedibas
nalajiem piesardzibas kritérijiem, savukart parvértéjumu ienakumiem, atspogulo ilglietojamo aktivu ekonomiskas
pamata ir pienémums (izpémuma rakstura), ka noteikts vértibas pieaugumu laika gaita, savukart ta fiskala atzi-
aktivs ir vairak verts, neka par to samaksats, vai vairak §ana nav obligati javeic uzreiz. Lidz ar to sabiedribas
vérts par savu atlikuso vértibu. Sads piepémums tirgus panaktais kapitala picaugums ne tikai tiek atlikts lidz
apstaklu mainas dél nakotné var izradities klidains. atbilstoso aktivu fiskalas pielidzinasanas bridim, bet ari
Turklat nesen ieviestie gramatvedibas principi (Saja gadi- parsvara aplikts ar atvieglotu nodokli parasta uzpémumu
juma tie ir “starptautiskie finan$u parskatu standarti” — ta ienakuma nodokla vieta. Samazinatais nodoklis sniedz
sauktie IFRS principi), kas noteiktam sabiedribam Italija, priekSrocibu, jo iesaistita sabiedriba maksa pelpas
jo Ipasi bankam, kluvusi par obligatiem, nosaka sabied- nodokli, kas ir zemaks par parasto likmi, un lidz ar to
ribu ilglietojamo aktivu iegramatoSanu péc patiesas $adu pelnu var sadalit starp akcionariem dividenzu veida,
vértibas, jo ipasi attieciba uz finanSu instrumentiem kas var dot tiesibas uz nodoklu kreditu vai nodoklu
(tomér attieciga kapitala pieaugums vai zaud&umi tiek atvieglojumiem attieciba uz jau samaksatiem uzpémumu
periodiski registréti gada bilancé). Turklat sabiedribu ienakuma nodokliem. No wvalsts atbalsta noteikumu
parstrukturizacijas konteksta aktivus maina péc to pasrei- viedokla nodoklu prieksrociba, kas izriet no atvieglotas
z&jas vertibas (kas parasti ir augstaka par gramatvedibas nodoklu likmes, var tikt pamatota ar fiskalo tehniku (%),
vértibu, kas ierakstita bilancg), un attiecigie vértibu pieau- nemot véra kapitala pieauguma specifiku salidzindjuma ar
gumi tiek iegramatoti vélak. parastajiem saimnieciskajiem ieguvumiem.

(18)  Principa aktivu gramatvedibas vértibas parvertgjumi ir
darbibas, kas aplickamas ar uzpémumu iendkuma
nodokli tada méra, kada tiek panakts kapitala pieaugums
un atzits attiecigo ilglietojamo aktivu fiskalas vértibas 2.3. Italija speka esoSie kapitala pieauguma nodokli
pieaugums. Kapitala pieaugums nosaka aplieckamo iena-
kumu pieaugumu un lidz ar to — labuma guvéju pasrei- (21)  Lai aprakstitu apskatamas shémas ipasibas, ir nepiecie-
z&jo nodoklu saistibu picaugumu ari tad, ja netiek veikta $ams kopsavilkuma veida aprakstit Italijas noteikumus
faktiska naudas izmaksa. Lai sabiedribam nevajadzétu attieciba uz kapitala pieauguma aplik§anu ar nodokliem,
maksat nodokli par kapitala pieaugumu, kas vél nav kas izriet no aktivu parveSanas péc Likuma 218/1990
panakts, nodoklu sistéma parsvara lauj iesaldét fiskalo aprakstito sabiedribu parstrukturésanas veikSanas Italijas
kapitala pieaugumu, turpinot piemérot aktiviem agrako banku sistémas konteksta.
fiskalo vertibu, kas ir zemaka par gramatvedibas vértibu.
Tada gadijuma gramatvedibas pelna (vai pelna, kas gita,
bet nav atzits, ka tie blitu ienakumi, kas apliekami ar
nodokli) tiek atlikta lidz bridim, kad faktiski tiek panakts
kapitala pieaugums, pieméram, péc aktivu pardosanas par
naudu.

Sabiedribas aktivu parvesana saistiba ar kreditiestazu grupu
parstrukturesanu saskana ar Likumu 218/1990
(19)  Gramatvedibas pelna, kas izriet no atlikta kapitala pieau- (22) Banku darbibas racionalizé$anai Italija ar Likumu

guma, nodoklu aprékinasanas nolika parasti tiek iegra-
matota speciala rezervé, kas atspogulo fiskali neatzito
pelnu. Lidz bridim, kad panaktais kapitala pieaugums
tick fiskali atzits, starp pasreizéjo vértibu un aktivu
fiskalo vértibu nav atbilstibas. ParvértéSana lidz ar to ir
fiskala darbiba, ar kuru attiecigo aktivu fiskala vértiba tiek
pielidzinata to pasreizgjai vértibai, un tadgjadi no fiskala
viedokla tiek atzits, ka panakts kapitala pieaugums, un tas
tieck aplikts ar nodokli. Gramatvedibas pelna lidz ar to
tiek iznemta no specialas rezerves un tiek registréta ka
parasta pelna, savukart jaunas, parvértétas veértibas no
nodoklu viedokla klaist amortizéjamas.

218/1990 ieviesa Ipasu shému, lai atvieglotu viet§jam
publiskajam kreditiestadém piederosu ilglietojamo aktivu
un citu banku aktivu vai banku darbibas jomu parvesanu
uz jaunizveidotam vai jau pastavo$am privatas kredities-
tadém (Likuma 218/1990 1. pants). 1990. gada uzné-
méjdarbibas nozaru parvesana no nodoklu viedokla tika
pielidzinata aktivu pardosanai, un tadgjadi uz to attiektos
uzpémumu iendkuma nodokla maksasana par starpibu
starp parvesto aktivu pasreiz€jo vértibu un to fiskalo

(*) Skatit 2006. gada 10. janvara spriedumu Lieta C-222/04, Fondazione
Cassa di Risparmio di San Miniato 136. un 137. punktu.
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(24)

(25)

vértibu, saskana ar Italijas Republikas prezidenta 1986.
gada 22. decembra Dekréta Nr. 917 (DPR 917/1986) 54.
panta 5. punktu un 9. pantu, kas taja laika bija speka.

Lai atvieglotu banku aktivu parvesanu, Likuma 218/1990
7. panta 2. punkts cita starpa paredzgja nodoklu shému
ar atkapém no normas, saskana ar kuru kapitala pieau-
gums, kas tiek panakts, atbilstigi minéta likuma 1. panta
paredzétajai  parstrukturéSanai parvedot aktivus uz
privatam kreditiestadém apmaina pret So kreditiestazu
akcijam, netiek fiskali atzits lidz bridim, kad 3o pieau-
gumu faktiski panak, ced@ot aktivus, vai ari kapitala
pieaugumam atbilstosa pelpa tiek sadalita akcionariem
dividenzu veida (kapitala picauguma fiskalas atziSanas
atliksana).

Likuma 218/1990 merkus var rezumét $adi:

i) laut publiskajam iestadem, kas veic darbibu banku
sektora (galvenokart finans¢juma izmaksasanai klien-
tiem), tikt juridiski atzitam par akciju sabiedribam, jo
akciju sabiedriba tiek uzskatita par piemérotaku uzné-
méjdarbibas veiksanai;

i) laut $im publiskajam kreditiestadém veikt rekapitali-
zaciju, piesaistot jaunu kapitalu no akcionariem un
konsolidéjoties;

iii) garantét nosacfjumu vienlidzibu publiskajam un
privatajam kreditiestadém, atzistot privatajam kre-
ditiestadém tadu pasu fiskalas neitralitates privilégiju
attieciba uz kapitala picaugumu, kas panakts péc
sabiedribas parstrukturésanas, kada lidz tam tika
nodrosinata tikai publiskajam kreditiestadem.

Likuma 218/1990 7. panta 2. punkta paredzéts, ka 15 %
no kapitala pieauguma, kas panakts parvedumu rezultata,
tieck pieskaititi parvedosas personas (publiskas kredities-
tades) aplickamajiem ienakumiem, un tiek aplikti ar
nodokli saskana ar parasto uzpémumu ienakuma
nodokla likmi (taja laika — 52,2 %, kas ietvéra 36 % ka
juridisko personu ienakumu nodokli IRPEG un 16,2 % ka
vietgjo ienakuma nodokli ILOR). Likums noteica, ka 15 %
no nodokliem aplieckama kapitala pieauguma var tikt
pierakstiti atseviskiem aktiviem vai arf uznémuma nema-
teridlajai vértibai. Likums turklat paredzgja, ka fiskala

(26)

27)

vértiba aktiviem, kas tiek parvesti sanéméja banka, tiek
ierakstiti tas gramatvedibas uzskaité (parnesta fiskala
vértiba), ka arl ierakstita ka bankas akciju vértiba, ko ir
sanémis parvedgjs (aizstajéja fiskala vertiba), izpemot
15 % kapitala pieauguma nodokla likmi, kuri tika atziti
ka fiskalas vertibas pieaugums (parnestais un aizstajgjs).

Shéma péc bitibas paredzga dalgju fiskalo neitralitati,
saskana ar kuru uznéméjdarbibas nozares parvesana
lava veikt uzpémumu ienakuma nodokla maksasanas
atlik§anu, ar nosacfjumu, ka parvestas uzpéméjdarbibas
fiskala vertiba tika pierakstita akcijam, kuras sanéma
parvedgjs, un ka sanéméjs pieméro sanemtajiem aktiviem
tadu fiskalo vértibu, kada tiem bija laika, kad tie bija
parvedgja ipasums. Sada shéma paredzéja neatbilstibu
starp aktivu pasreizéjo vértibu to parveSanas bridi un to
fiskalo vertibu. Saskana ar Likuma 218/1990 7. panta 2.
punktu gan parvedéam, gan sanéméjam bija pienakums
ienakumu  deklaracijai  pievienot  “saskanoSanas
prospektu”, kura viniem bija jazino par neatbilstibu
starp attiecigo aktivu fiskalo vértibu un to gramatvedibas
vértibu.

Aktivu parvesana attiecibd uz uzneémejsabiedribu parstrukture-
Sanu saskana ar Apvienosands direktivu

Ar 1992. gada 30. decembra Dekrétu Nr. 544 (D.Lgs.
544/1992) Italija ir transpongjusi Direktivu 90/434/CEE
(“Apvienosanas direktivu”) (°). Tas sakotngja varianta
Apvieno$anas direktiva attiecas uz dazadu dalibvalstu to
uznéméjsabiedribu  apvieno$anos, sadalifanu, aktivu
parvesanu un akciju mainu, kuras atbilst $adiem trim
kritérijiem: i) attiecigajai uzpéméjsabiedribai ir jaatbilst
kadam no tiem veidiem, kas uzskaititi direktivas pieli-
kuma; ii) tas nodoklu maksataja adresei ir jabat viena
no ES dalibvalstim; un iii) tai ir jabat apliktai ar uzne-
mumu ienakuma nodokli, kas ir speka dalibvalstis, kuras
uzskaititas direktivas 3. panta c) punkta.

Aktivu parveSanas definicija Apvienosanas direktiva ir
§ada: operacija, ar ko sabiedriba, kas nebeidz darbibu,
parved citai sabiedribai visas, vienu vai vairakas savas
darbibas nozares apmaina pret vértspapiru parvedumu,
kas pieder pie parveduma sanémeéjas sabiedribas kapitala
(tas var bat jaundibinatais meitas uznémums, kura sakot-
ngja kapitalizacija sastav no parvestajam akcijam, vai jau
pastavosa uznémeéjsabiedriba).

(°) Padomes 1990. gada 23. jilija Direktiva 90/433/EEK par kopé&ju

nodoklu sistému, ko pieméro dazadu dalibvalstu uznéméjsabiedribu
apvienosanai, sadaliSanai, to aktivu parvesanai un akciju mainai (OV
L 225, 20.8.1990., 1. Ipp.).
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(29)  Direktivas 2. panta i) punkts nosaka, ka parvestie aktivi labvélibas rezimu apliksana ar nodokliem attieciba uz

(31)

veido uzpéméjdarbibas nozari, t. i, tie ir visi kadas
sabiedribas nodalas aktivi un pasivi, ja organizatoriski
uznéméjsabiedriba ir neatkarigs uznémums, tas ir,
vieniba, kas spg darboties pati ar saviem lidzekliem.
Eiropas Kopienu Tiesa kada sava nesena lémuma (°)
paskaidrojusi, ka aktivu parvesanai, lai ta notiktu saskana
ar ApvienoSanas direktivas nosacijumiem, ir jaietver visi
aktivie un pasivie elementi, kas saistiti ar darbibas nozari.
Saskana ar Apvienosanas direktivu aktivu parvesanas atli-
dzibai ir jabat izteiktai tikai akciju veida, jo — atskiriba no
citam darbibam, kuras paredz §i pati direktiva, pieméram,
apvienoganos, sadaliSanu vai akciju mainu — 3aja gadi-
juma nav atlauts parveSanu atlidzinat ar naudu.

Apvienosanas direktivas 9. pants, atsaucoties uz tas pasas
direktivas 4. pantu, paredz, ka péc aktivu parvesanas nav
iemesla sapémeéjas sabiedribas kapitala pieaugumu vai
pelnu aplikt ar nodokli. Direktiva definé kapitala picau-
gumu ka starpibu starp parvesto aktivu un pasivu
faktisko vértibu (tirgus vértibu) un to vértibu, no kuras
aprékina nodoklus jeb fiskalo vértibu, nepemot véra
ipasos noteikumus vertibu noteikSanai, kas paredzéti
nacionalajos likumos. Sadi atvieglojumi attieciba uz kapi-
tala piecauguma aplikSanu ar nodokliem, kadi paredzéti
ApvienoSanas direktiva — apskatot parvedumus starp
dazadu dalibvalstu sabiedribam — ir balstiti uz “pastaviga
uzpémuma” kritériju: citiem vardiem, tikai aktivi, kas
paliek sabiedribai, kuras nodoklu maksataja adrese ir
taja pasa dalibvalsti ka parvedama sabiedriba, vai kas
faktiski saistiti ar pastavigo sanémgjas uznémeéjsabiedribas
uzpémumu, kur§ atrodas taja pasa dalibvalsti ka parve-
dama sabiedriba, var gt labumu no nodokla samaksas
atliksanas, ko paredz direktivas 4. pants.

Direktiva lidz ar to paredz fiskalas neitralitates vai
nodokla samaksas atlik$anas shému, nevis nodoklu atbri-
vojuma shému, nemot véra, ka sanéméjas sabiedribas
dalibvalstij ir tiesibas aplikt panakto kapitala pieaugumu
tad, kad tiek cedéti aktivi, kuru parveSanas rezultata §i
pelna tika gtita. Lai uz tiem turpinatu attiekties nodoklis,
panaktajam kapitala pieaugumam, kas saistits ar parves-
tajiem aktiviem, ir jabit uzraditam sanéméjas sabiedribas
gramatvediba: $im noltikam visi parvestie aktivi un pasivi
ir jaregistré sanéméjas sabiedribas gramatvedibas uzskaité
saskana ar to pédgo vértibu tiesi pirms parveSanas
(parvesta fiskala veértiba). Sanéméjai sabiedribai lidz ar
to ir japarpem parvedamas sabiedribas nodoklu baze
bez iespgjas So nodoklu bazi pielidzinat tirgus veértibai.
Tadgjadi ApvienoSanas direktivas nosacijumi, kas paredz

(%) 2002. gada 15. janvara lémuma lieta C-43/00, Andersen og Jensen
ApS/Skatteministeriet, tiesas datu kraj. 2002, 1-00379, 34. punkts utt.

(32)

(33)

(34)

aktivu parvesanu, péc batibas ir lidzigi nosacjjumiem,
kuri definéti minéta Likuma 218/1990 1. panta, iznemot
faktu, ka direktiva neparedz standartus to akciju noveérté-
$anai, kuras sanéméja sabiedriba sapem apmaina pret
aktiviem, savukart aizstajéjas fiskalas vértibas izmanto-
$anu ipasi paredz Likuma 218/1990 7. panta 2. punkts;
rezultata rodas dubultas neatbilstibas sistéma.

Aktivu  parveSana saistiba ar  sabiediibu  parstrukturéSanu
saskana ar Dekretu 358/1997

Nemot véra to, ka ApvienoSanas direktivas nosacijumi
attiecas tikai uz tadu uzpémeéjsabiedribu parstrukturésanu,
kas atrodas dazadas dalibvalstis, — sistéma transponéta
Italijas tiesibu aktos ar Dekrétu 5441992 - Italija ir
automatiski paplasinajusi fiskalas neitralitates shému, ko
pieméro, parstrukturéjot sabiedribas, attiecinot to uz tadu
sabiedribu parstrukturéSanu, kas atrodas tikai tas terito-
rija. Ar 1997. gada 8. oktobra Dekrétu Nr. 358 (D.Lgs.
358/1997) Italija ir ieviesusi visparigus fiskalos notei-
kumus attieciba uz tadu sabiedribu parstrukturésanu,
kas atrodas valsts teritorija; un Sie noteikumi ir pieméro-
jami ari gadijuma, kad aktivu parveSana tiek veikta,
parvedot uznéméjdarbibas nozari apmaina pret akcijam.

Vispargja shéma ta kapitala pieauguma apliksanai ar
nodokliem, kas panakts, parstrukturgjot Italija atrodosas
uznéméjsabiedribas, un jo ipasi parvedot aktivus, ko
paredz Dekréts 358/1997, pamatojas uz divam alterna-
tivam sistémam.

No vienas puses, Dekréta 358/1997 3. pants paredz
izvéles sheému, kas Jauj sabiedribam maksat kapitala
picauguma aizstajéjnodokli par parvedumiem apmaina
pret sabiedribas akcijam. Pirmkart, 3. pants nosaka, ka
kapitala relativa pieauguma noteikSanai ir jaaprekina star-
piba starp parvesto aktivu fiskalo vértibu - kad tie atradas
parvedamas sabiedribas ipasuma — un vértibu, kas parve-
damaja sabiedriba tiek pierakstita akcijam, kuras ir
sapemtas apmaina pret parvedumu, vai, ja $1 vértiba ir
lielaka, veértibu, kas sanéméja sabiedriba tiek pierakstita
parvestajai darbibas nozarei. Minéta dekréta 3. pants
turklat paredz iespgju fiskali atzit kapitala pieaugumu,
veicot aizstajéjnodokla maksdjumu 19 % apméra. Pama-
tojoties uz jauno shému, gramatvedibas vértiba un fiskala
vértiba, ieskaitot panakto kapitala piecaugumu, tiek atzitas
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ka jaunas vertibas, ko pierakstita aktiviem gan parveda-
maja sabiedriba, gan sanéméja sabiedriba ta, lai novérstu
neatbilstibu starp fiskalo vértibu un gramatvedibas
vértibu (parvesana saskana ar gramatvedibas neitralitates
rezimu).

No otras puses, Dekréta 358/1997 4. pants nosaka, ka
personas, kas piedalas parvesana, var izvéléties nodokla
maksajuma atlik§anas shému, kas pielidzinama shémai,
kura paredzéta Apvienosanas direktiva. Balstoties uz
$adu shému, darbibas nozares aktivu parveSana starp
divam sabiedribam, kas atrodas Italijas teritorija, no
fiskala viedokla ir neitrala, proti, kapitala pieaugums,
kas tiek panakts, parvedot aktivus apmaina pret akcijam,
netiek fiskali atzits ar nosacijumu, ka parvesto aktivu
fiskala veértiba tiek pierakstita akcijam, kas sanemtas no
parvedamas sabiedribas, un sanemtajiem aktiviem tiek
pierakstita fiskala vértiba, kas tiem bija laika, kad tie
bija parvedamas sabiedribas ipasums (parveSana saskana
ar fiskalas neitralitates rezimu).

Italijas nodoklu sistéma attieciba uz uzpémumu iena-
kuma nodokli tika batiski reforméta 2003. gada, taja
pasa laika, kad stajas speka (2004. gada 1. janvari)
parvértéSanas shéma, ko paredz Likums 350/2003.
Reforma stajas spéka ar 2003. gada 12. decembra
Dekrétu Nr. 344 (D.Lgs. 344/2003), kura attieciba uz
apskatamo procediiru noteikts $adi:

i) atce] IRPEG (iepriekséjais juridisko personu ienakuma
nodoklis) un ievie§ jaunu uznémumu ienakuma
nodokli, IRES, 33 % apjoma, vienlaicigi atcelot Dual
Income Tax (ienakuma nodokla dubulto uzliksanu,
DIT), kas bija samazinatas IRPEG likmes (19 %)
pieméro$ana  uzpéméjsabiedriba  reinvestétas  ar
nodokli aplickamas pelnas dalai;

ii

=

atce] nodoklu kredita iegramatosanas sistému, saskana
ar kuru, bridi, kad akcionariem tika izdalitas divi-
dendes, tas no jauna aplika ar nodokli, tomér uzne-
mumu ienakuma nodoklis, kas bija samaksats Italija,
tika atrékinats ar nodoklu kredita iegramatoSanas
palidzibu; $o sistému aizstaja ar dalgju atbrivojumu
no nodokla, ar kuru apliek gan dividendes, ko
izmaksa nacionalas sabiedribas, gan ari no arvalstu
avotiem sanemtas dividendes;

iii

=

ievie§ kapitaldalu nodokla atbrivojuma shému attie-
ciba uz kapitala pieaugumu, kas panakts, pardodot
kvalifikacijas kapitaldalas, un lidztekus tam atce]
iespéju no turétajam kapitaldalam atskaitit gramatve-
dibas vértibas pazeminajumus;

(38)

(39)

iv) atce] 19 % aizstajéjnodokli, ar kuru apliek kapitala
pieaugumu, kas panakts uznémejsabiedribu parstruk-
turéSana saskana ar Dekréta 358/1997 3. pantu.
Atcelot Dekréta 358/1997 noteikumus, ar Dekrétu
344/2003 ir ieviests fiskalas neitralitates reZims attie-
ciba uz visiem sabiedribu parstrukturésanas gadiju-
miem, pieméram, uznéméjsabiedribu apvienosanai
vai sadaliSanai saskana ar Italijas Republikas prezi-
denta 1986. gada 22. decembra Dekrétu Nr. 917
un ta turpmakajiem grozijumiem - Ilenakumu
nodokla vienotais teksts (TUIR) - (170. lidz
174. pants). Tomér darbibas nozaru un kvalifikacijas
kapitalda]u parvesana nav tikusi transponéta TUIR un
turpmakajos grozijumos, lidz ar to nosakot atskirigu
atticksmi starp to darbibas nozaru parvesanu, uz
kuram attiecina gramatvedibas neitralitates rezimu,
saskana ar DPR 917/1986 175. pantu un turpmaka-
jlem grozijumiem, un citiem uzpéméjsabiedribu
parstrukturizacijas gadjjumiem, uz kuriem savukart
attiecina fiskalas neitralitates reZimu.

Pamatojoties uz nodoklu reformu, kuru ievie§ ar Dekrétu
3442003, visas parstrukturizacijas starp dalibvalstu
uznémgjsabiedribam turpina tikt paklautas fiskalas neitra-
litates rezimam, kas ir minéts ApvienoSanas direktiva,
kura paredzéta iespéja veikt parvesanu fiskalas neitrali-
tates reZima. lespgja piemerot 19 % aizstajéjnodokli
saskand ar Dekréta 358/1997 3. pantu ir atcelta ar
2004. gada 1. janvari, savukart ir paturéta sistéma, ar
kuru tiek noteikts kapitala pieaugums péc darbibas
nozares parvesanas saskana ar gramatvedibas neitralitates
rezZimu. Turklat ir atcelta Dekréta 358/1997 4. panta
paredzéta iespéja izvéléties nodokla maksasanas atlikSanu
uz vélaku laiku. Iepriek$minétas reformas dé| darbibas
nozares pardosana vai parvesana panakta kapitala pieau-
guma apliksana ar nodokli ir identiska nodoklu sistémai,
kas paredzéta atsevisku aktivu pardoSanas gadijumam.

Visbeidzot, nemot véra nosacijumus, kadi bija speka
Dekréta 350/2003 laika, no fiskala viedokla joprojam
bija izdevigak parvest aktivus ar akciju mainas palidzibu,
neka tos pardot, jo kvalifikacijas kapitaldalu cesija bija
atbrivota no nodokla, savukart tiem pakartoto aktivu
cesija bija darbiba, kas tika aplikta ar nodokli.

Sniegusi priekSstatu par ApvienoSanas direktivas un
Dekréta 358/1997 radito juridisko vidi, Komisija var
aprakstit un apskatit dazadas shémas, kuras izmanto
sabiedribas, lai parvertétu vai pielidzinatu savu ilglieto-
jamo aktivu vértibu.
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2.4. Parvértéjumi saskana ar Likumu 3422000,
Likumu 448/2001 un Likumu 350/2003

Kreditiestazu parstrukturésSana saskana ar Likumu 218/1990

Likums 218/1990 attiecas uz atsevisku valstij piederosu
kreditiestazu privatizaciju, parveidojot un parvedot tas
(saskana ar 1936. gada 12. marta Karala dekrétu-likumu
Nr. 375, kuru grozija ar 1938. gada 7. marta Likumu Nr.
141) uz kreditu nozares akciju sabiedribam (Likuma
218/1990 1. pants). Saskapa ar Likuma 218/1990 7.
panta 2. punktu, lai nodrosinatu operaciju fiskalo neitra-
litati, kapitala pieaugums, kas tiek panakts aktivu parve-
Sanas rezultata, netiek fiskali atzits. Tomer $ada kapitala
pieauguma 15 % tiek atziti un aplikti ar uznémumu iena-
kuma nodokli saskana ar parasto likmi, kas attiecigaja
laika bija spéka. Tadgjadi fiskala vertiba aktiviem, kurus
parveda saskana ar Likuma 218/1990 7. panta 2. punktu,
tika palielinata (parvértéta) 15 % apméra no kapitala
pieauguma, savukart pargjie 85 % no kapitala pieauguma
netika fiskali atziti.

Bilance, kas izveidojas no starpibas starp sanemto akciju
un parvesto aktivu fiskalo vértibu, no vienas puses, un $o
aktivu gramatvedibas vértibu (parvértétu tikai minéto
15 % apmera), no otras puses, atbilda atliktajam kapitala
pieaugumam. Kapitala pieauguma atlikusas dalas fiskalo
atziSanu atlika ar noltku, lidz tika veikta realizacija péc
attiecigo aktivu cesijas vai sadaliSanas akcionariem ka
dividendes no gramatvedibas rezerves, kas atbilst kapitala
pieauguma fiskali neatzitajai dalai.

Tadgjadi, pamatojoties uz nodoklu gramatvedibas princi-
piem, kas izklastiti Likuma 218/1990, 85 % no kapitala
pieauguma ekonomiskas vértibas attieciba uz aktiviem,
kurus apmaina, veicot parstrukturéSanu saskana ar miné-
taja likuma izklastitajiem noteikumiem, netiek atziti
nodoklu aplik§anas mérkiem. Saskana ar Italijas valsts
iestadém, minétas kreditiestazu parstrukturéSanas opera-
cijas ir veiktas laikposma no 1990. gada lidz 1995.
gadam. Saja laika panaktais kapitala pieaugums ir palicis
iesaldéts visus turpmakos gadus, un attiecigajam sabied-
ribam ir bijis pienakums registrét nepielidzinatas vértibas
ipasa dokumenta, kas tika pievienots ienakumu deklara-
cijai.

Parvértesana saskand ar Likumu 342/2000

Saskana ar 2000. gada 21. novembra Likuma Nr. 342 ()
(Likums 342/2000) 17. pantu, sabiedribai, kas izveidota,
parstrukturéjot  kreditiestades  saskapa ar  Likumu
218/1990, ir atlauts atlikto fiskalo vértibu pielidzinat
tas gramatvedibas vértibai, kas radusies aktivu mainas

() Italijas Republikas Oficialais Vestnesis Nr. 276, 21.11.2000.

(44)
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rezultata minétas parstrukturizacijas ietvaros un uz
1999. gada 31. decembri joprojam paliek ierakstita
bilancé ar nosacijumu, ka attiecigd sabiedriba samaksa
aizstajéjnodokli 19 % apméra no kapitala pieauguma
tolaik piemérotas vispargjas 42,4 % likmes vieta (ko
veido uznémumu ienakuma nodoklis 37 % apméra un
viet§jais nodoklis, ar kuru tiek apliktas raZzoSanas
darbibas, 5,4 % apméra). Parvertésana tika veikta, nepars-
niedzot 85 % no neatzitas vai atliktas kapitala pieauguma
sakotngjas vertibas.

Maksajot 19 % nodokli par kapitala pieaugumu, gan
sabiedribas, kam piederéja banku aktivi, gan sabiedribas,
kam piedergja akcijas minétajas aktivu turétaju sabied-
1ibas, varGja parvértét fiskalas vertibas, respektivi, attie-
cigos aktivus vai akcijas. Ja akcijas tika parvestas uz
citam sabiedribam vai apmainitas ar citam sabiedribam,
neveicot naudas realizaciju, tad arT tas vargja pielidzinat
apmainito akciju vértibu.

Tomeér, ja kreditiestade noléma pielidzinat tikai savu
aktivu fiskalo veértibu, ta vieta, lai parvertétu gan aktivu,
gan akciju vertibu, kapitala pieauguma nodokla likme
tika samazinata lidz 15 % (19 % aizstajéjnodokla vieta).
Sada gadijuma vienigie labuma guvéji no pielidzinasanas
shémas bija kreditiestades, kuram piederéja aktivi, kas
tika apmainiti sakotnéjas parveSanas laika.

Péc kapitala pieauguma nodokla samaksas labuma guvgji
atbrivoja kapitala pieaugumu, kas tika panakts sakotnéjas
parveSanas laikd (un saglabats ka nesadalitas pelnas
rezerve) un vargja to sadalit akcionariem dividenzu veida.

Lidztekus aktivu un to akciju parvértéSanai, kuras tika
apmainitas iepriek§ aprakstito bankas sektora parstruktu-
rizacijas pasakumu ietvaros, Likuma 342/2000 19. pants
paredzéja, ka tadu pasu kapitala pieauguma aizstajéjno-
dokli vargja piemérot sabiedribam, kas velgjas parvértét
tam piederoso akciju un aktivu fiskalo vértibu péc
jebkadu citu sabiedribu parstrukturizacijas veiksanas, kas
guva labumu no fiskalas neitralitates reZima saskana ar
Dekrétu 358/1997.

Shéma, kas minéta 19. panta (kura paredzéts aizstajéjno-
doklis par kapitala pieaugumu 19 % apméra un 15 %
apmera aktivu un akciju vértibas pielidzinasanai) pielidzi-
naja pelpas atziSanu fiskalas pielidzinasanas rezultata
saistiba ar sabiedribu parstrukturéSanu saskana ar
Dekrétu Nr. 3581997, tas pelnas atziSanai, kuru guva
kreditiestades saskana ar Likumu 218/1990.
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Turklat Likuma 342/2000 20. pants defingja siki aprak-
stitus noteikumus kapitala pieauguma aizstajéjnodoklim
un attiecigajam nodoklu kreditam to akcionaru laba, kas
sanéma dividendes no kapitala pieauguma atzitas dalas.

Parvertesana saskana ar Likumu 448/2001

2001. gada 28. decembra Likums Nr. 448 (Likums
448/2001) pagarinagja Likuma 342/2000 paredzétos
parvértéSanas shémas terminus attieciba uz aktiviem,
kuri tika iegramatoti sabiedribu bilancés un kuru vértiba
vél nebija tikusi pielidzinata.

Jo ipasi Likuma 448/2000 3. panta 11. punkts paredzgja,
ka Likuma 342/2000 17. un 20. panta paredzéta parveér-
teSanas shéma attiecas gan uz neatzito pelpu par akti-
viem un akcijam, kuru guva banku sektora parstrukturi-
zacijas rezultata saskana ar Likumu 218/1990, gan uz
pelpu par aktiviem, kuru guva citu parstrukturéSanas
pasakumu rezultatd saskana ar Dekrétu 358/1997, un
2001. gada 31. decembri joprojam atradas sabiedribu
ipasuma. Likums 448/2001 noteica, ka ta aizstajéjno-
dokla likme, kas bija jamaksa par atzito pelnu, ir 12 %
apméra dubultas parvértéSanas gadijuma (parvertesana,
kas attiecas gan uz sanéméjai sabiedribai piederosajiem
aktiviem, gan uz akcijam, kuras sanéma kapitaldalu ture-
taja sabiedriba vai parvedama sabiedriba) un 9 % apmeéra
vienreiz€jas parvértésanas gadijuma (parvértgjot tikai
aktivus, kas pieder sanéméjai sabiedribai), aizstajot uzné-
mumu pelpas nodokli 41 % apmeéra, kas tika piemérots
pielidzinasanas bridi (ko veidoja uznémumu pelnas
nodoklis 36 % apméra un vietéjais nodoklis, ar kuru
tiek aplikta razoSanas darbiba, 5 % apmeéra).

Parvertesana saskana ar Likumu 350/2003

Visbeidzot, Likuma 350/2003 2. panta 26. punkta
noteikts, ka Likuma 342/2000 17. panta paredzétas
parvértéSanas shéma vargja tikt piemérota ari attieciba
uz fiskali neatzitu pelnu, kas giita no aktiviem, kuri sais-
titi ar bankas sektora parstrukturizacijas pasakumiem
saskana ar Likumu 218/1990, un kas izriet vél no ta
finansu gada budzeta, kur§ uz 2003. gada 31. decembri
bija kartgjais. Likums 350/2003 noteica, ka kapitala
pieauguma aizstdjéjnodoklis attiectba uz $adas pelnas
parvertéSanu tika piemérots ar 12 % likmi dubultas
parvértéSanas gadijuma (parvértéSana, kas attiecas gan
uz kreditiestades turétajiem aktiviem, gan uz akcijam,
kas pieder parvedamajai bankai) un ar 9 % likmi vienrei-
z&as parveértéSanas gadijuma (parvértgjot tikai aktivus,

kas pieder kreditiestadei). Tomér Likuma 350/2003 26.
panta nav paredzéta nekada cita aktivu parvértéSana
saistiba ar uznémgjsabiedribu vispar&ju parstrukturizaciju
saskana ar Dekrétu 358/1997.

(53)  Saskapa ar Likuma 350/2003 2. panta 26. punktu véstu-

riska kapitala pieaugums, kas tika panakts saskana ar
Likumu 218/1990 saistiba ar ilglietojamo aktivu un
citu bankas aktivu parvesanu uz jaunizveidotam vai jau
pastavosam privatam kreditiestadém apmaina pret $o
iestazu akcijam, varja tike fiskali atzits, veicot aizstajéj-
nodokla maksajumu 12 % vai 9 % apmeéra, ta vieta, lai
maksatu uznémumu ienakuma nodokli, kas taja laika bija
37,25 % (uznémumu ienakuma nodoklis 33 % apméra
un viet§jais nodoklis, ar kuru tiek aplikta razoSanas
darbiba, 4,25 % apmeéra). Likums 350/2003 turklat pare-
dzgja, ka aizstajgjnodokli varéja maksat tris atseviskos
maksajumos (50 % 2004. gada, 25% 2005. gada un
25 % 2006. gada).

(54)  Balstoties uz informaciju, ko sniegusas Italijas iestades,

devinas banku grupas ir parvértgjusas savus aktivus
saskana ar Likuma 350/2003 26. panta 26. punktu,
veicot kapitala pieauguma aizstajéjnodokla maksajumu
9 % apméra (vienreiz€ja parvertéSana). Kopgja atzita kapi-
tala pieauguma summa sasniedza vairadk neka 2 059
miljonus euro. Devini sanéméji ir samaksajusi aizstajéjno-
dokli 180 615 534 euro apmeéra. Lai aprékinatu faktisko
nodokla apméru valsts atbalsta mérkiem, maksajumi, kas
bija javeic 2005. un 2006. gada, ir japalielina par at-
bilstigo likmi 3,7 % apmeéra nelikumiga atbalsta atgi-
Sanai, ko paredz Komisijas Regula (EK) Nr.
794/2004 (%). Faktiski samaksatais nodoklis lidz ar to
sasniedz 185505996 euro (), kas veido atbilstigo
summu, lai aprékinatu iesp&amo atbalstu, kurs izteikts
subsidiju ekvivalenta.

Parvértesana saskand ar Likumu 350/2003

(55) Likuma 350/2003 2. panta 25. punkts paredzgja, ka

visas sabiedribas, kuras apliek ar nodokli, vargja parvértét
fiskalo vertibu aktiviem, kas tiem piedergja uz 2002. gada
31. decembri, lai tos iegramatotu saskana ar So aktivu
toreiz&jo faktisko vertibu, veicot aizstajéjnodokla maksa-
jumu 19 % apméra amortizéjamu aktivu gadfjuma un
15 % apmeéra neamortizéjamu aktivu gadijuma, turklat
nodokli varéja maksat tris maksajumos (50 % 2004.
gada, 25 % 2005. gada un 25 % 2006. gada).

(%) Komisijas 2004. gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 794/2004, kas

paredz nosacjumus Padomes Regulas (EK) Nr. 659/1999 isteno-
Sanai, kas savukart paredz nosacijumus EK liguma 93. panta Isteno-
Sanai (V nodala — Procentu likmes nelikumiga atbalsta atgfiSanai)
(OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp.).

Samaksatas summas ir $adas: a) 92 760 506 euro 2004. gada; b)
46 380 253 euro, kas bija jasamaksa 2005. gada un kas atbilst
padreiz&jai neto vértibai 44 725412 euro 2004. gada; un )
46 380 253 euro, kas bija jasamaksa 2006. gada un kas atbilst
pasreizgjai neto vértibai 43 129 616,9 euro 2004. gada.
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(56)  Ka ieprieks noradits, parvértéSana ir arkartas procediira, (59) Komisija tapat uzskatija, ka, ja fiskala pielidzinasana, kas
kas atseviskos gadijumos tiek atlauta saskana ar ipaSiem sniegusi prieksrocibas labuma guvéjiem saskana ar
nodoklu pasakumiem, lai saskapotu aktivu vesturisko Likumu 342/2000 un Likumu 448/2001, ir uzskatamas
vértibu ar to pasreiz§jo vértibu. Fiskala parvertéSana par vienkarSiem vispargjiem finansu lidzekliem, kuru
atkiras no pielidzinasanas, jo pirmaja gadjjuma sabied- mérkis ir bijis nodrosinat taisnigu panakta kapitala pieau-
ribas aktivu fiskala vértiba var tikt pielidzinata tirgus guma aplik§anu ar nodokli, tad pielidzinasana, kuru
vértibai parvertéSanas veikSanas bridi, savukart otraja paredz Likuma 350/2003 2. panta 26. punkts, ir Ipasi
gadijuma fiskali atzita kapitala pieaugums nevar parsniegt paredzéta bankam, kas paklautas parstrukturéanai
vértibu, kas ir ieglita iepriekséja pelpas gusanas reizé, saskana ar Likumu 218/1990, un tadé] to nevargja
pieméram, parstrukturéSanas gadjjuma. uzskatit par visparéja rakstura lidzekli, un ta negarantéja
vienadu attieksmi pret apskatamo kapitala pieaugumu un
kapitala pieaugumu, kas tiek panakts pargjos gadijumos,
veicot $ada veida parstrukturé$anu. Turklat péc Komisijas
domam fakts, ka dazas Italijas bankas ir nomaksdjusas
savu nodoklu kreditu attieciba uz to bilancés ierakstito
neatzito kapitala pieaugumu, veicot nominala (pazemi-
nata) nodokla maksajumu, varéja to padarit pievilcigaku
pirksanas operaciju veik3anai, izraisot tirgus izkroplo-
jumus banku sektora finansu tirgd.
3. PROCEDURAS UZSAKSANAS PAMATOJUMS
(57)  Ar 2007. gada 30. maija lémumu ('%) Komisija ir uzsa-
kusi oficialas izmeklésanas procediru, kas minéta EK
liguma 88. panta 2. punkta attieciba uz fiskalas pielidzi-
nasanas shému, kuru paredz Likuma 350/2003 2. panta
26. punkts, jo 3ada shéma $kita atbilstam nosacijumiem,
saskana ar kuriem ta var tikt uzskatita par valsts atbalstu
saskana ar EK liguma 87. panta 1. punktu, turklat tas
saderigums ar kopgjo tirgu izraisa Saubas, jo neskita
iespgjams piemérot nevienu no izpémumiem, kurus
paredz EK liguma 87. panta 2. un 3. punkts.

(60) Tade] Komisija secindja, kas apskatita shéma vargja tikt
uzskatita par valsts atbalstu, kas nav saderigs ar kopgjo
tirgu, un lidz ar to ir uzsakusi procediiru, kas minéta EK
liguma 88. panta 2. punkta. Komisija atgadinaja, ka gadi-
juma, ja procedira beigtos ar slédzienu, ka apskatama
shéma ir uzskatama par nesaderigu ar valsts atbalstu,
batu nepiecieSama atgiiSanas procedira saskana ar
Padomes 1999. gada 22. marta Regulas (EK) Nr.
659/1999 14. pantu, kas paredz noteikumus EK liguma

(58)  Komisija uzskatija, ka Likuma 350/3002 2. panta 26. 93. panta (1) piemérosanai. Tomér, nemot véra praksi,

punkts nodrosina finansialu prieksrocibu, kas ir vienada
ar starpibu starp 2004. gada faktiski samaksato nodokli
aktivu vértibas parvértésanai un parasto nodokli, kas batu
jamaks3, ja tada pati pielidzinasana tiktu veikta, ja nebitu
Likuma 350/2003 2. panta 26. punkta noteikumu.
Parasta likme, kuru 2004. gadid pieméroja minétajai
pelnai, batu bijusi 37,25 % apméra (ko veidoja uznpeé-
mumu ienakuma nodoklis 33 % apmeéra un vietgjais
nodoklis, ar kuru tiek aplikta razosanas darbiba, 4,25 %
apméra), savukart aizstajéjnodoklis, ko faktiski samaksaja,
bija 9 %. Turklat saskana ar Likumu 350/2003 aizstajéj-
nodoklis ir maksats tris maksajumos (50 % 2004. gada,
25 % 2005. gada un 25 % 2006. gada) bez procentiem,
savukart nodokli, kurs tiktu piemérots, ja nebiitu Likuma
350/2003 2. panta 26. punkta noteikumu, bitu pilniba
jasamaksa 2004. gada. Komisija ir aprékinajusi, ka
nodokla vertiba, izsakot subsidiju ekvivalenta, ko faktiski
samaksajusi apskatitas shémas devini labuma guvéji,
sasniedz 185 505 996 euro, savukart parastais nodoklis
batu bijis 771 991 022 euro (37,25 % no giitas pelnas,
kura vairak neka 2 059 miljoni euro). Starpiba starp
parasto nodokli un faktiski samaksato nodokli lidz ar
to ir vienada ar 586 485 026 euro.

('%) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

kas tiek piemérota $adam fiskala atbalsta shemam ('?),
atgiiSanai bitu jaattiecas tikai uz nenomaksato nodoklu
summu, ko shémas labuma guvéjs butu samaksajis, ja
biitu izmantojis citas taja laika pieejamas fiskalas shémas,
ar nosacjumu, ka tam nebiitu nepiecieSams rekonstruét
tiri hipotétiskas izvéles iespgjas, kuras varéja izmantot
apskatamas shémas labuma guvgji (). Komisija aicinaja
Italijas iestades un ieinteresétas puses formulét savus
apsvérumus attieciba uz jautdjumu par to, vai nelikumigi
sniegta atbalsta atg@iSana varétu tikt ierobezota tikai ar
starpibu starp nodokli, kas biitu ticis samaksats saskana
ar parvértéSanas shému, ko paredz Likuma 350/2003 2.
panta 25. punkts, un aizstajéjnodokli, ko ir samaksajusas
kreditiestades, kas guvusas labumu no pielidzinasanas,
kas paredzéta ta pasa Likuma 350/2003 2. panta 26.
punkta.

() OV L 83, 27.3.1999., 1. Ipp.
('?) Skatit VI nodalu Komisijas 2006. gada 4. julja Lémuma

2006/748[EK par valsts atbalstu C 30/04 (ex NN 34/04), ko iste-
nojusi Portugale, atbrivojot no uznémumu ienakuma nodokla par
kapitala pieaugumu atseviskas publisku uznémumu darbibas/dari-
jumus (OV L 307, 7.11.2006., 219. Ipp).

(%) Skatit 113.-119. punktu Tiesas 2005. gada 15. decembra sprie-

duma lieta C-148/04, Unicredito Italiano SpA/Agenzia delle Entrate,
Ufficio Genova 1, Kol. 2005, I-11137. Ipp.
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4. ITALIJAS APSVERUMI

Italijas iestaZu nosititajos apsvérumos péc bitibas ir a)
noraidita apskatamas shémas atzi§ana par valsts atbalstu
un b) papildus noradits, ka iespé&ama pieskirta prieksro-
ciba ir ievérojami mazdka par Komisijas provizoriski
aplésto, un lidz ar to blitu uzskatama par nenozimigu
(de minimis).

Italija apgalvoja jo ipasi, ka Likuma 350/2003 2. panta
25. punkts netie$i paver iespgju visam sabiedribam, kas
piedalijusas sabiedribu parstrukturésana, gat labumu no
savu aktivu vertibu parvértéSanas. Saskana ar Italijas
iestadem minéta likuma 2. panta 25. punkts iesp&ju pieli-
dzinat fiskalo vértibu gramatvedibas vértibai attiecina uz
visiem gadjjumiem, netie$i atsaucoties uz Likuma
342/2000 14. pantu, kas nosaka atliktas kapitala picau-
guma atziSanu péc fiskali neitralas parstrukturésanas veik-
Sanas, un tadgjadi attiecas uz visiem nepielidzinasanas
gadijumiem, kas radas to sabiedribu parstrukturéSanas
pasakumu rezultatd, kurus veica saskapa ar Dekréta
358/1977 noteikumiem.

Saskana ar Italijas iestadém, pamatojoties uz Likuma
342/2000 12. pantu, bija iesp&ams izmantot $o vispa-
1§jo pielidzinaanas shému, nokartojot aizstajéjnodokla
maksdjumu 19 % apméra amortizéjamu aktivu parverte-
$anas gadijuma un 15 % apmeéra neamortizgjamu aktivu
gadijuma, veicot tris atseviskus maksajumus (50 % 2004.
gada, 25 % 2005. gada un 25 % 2006. gada). Tadgjadi
Italijas iestades uzskata, ka Likuma 350/2003 2. panta
26. punkta noteikta shéma bitu bijusi jaizvérté, nemot
véra ar Likuma 342/2000 14. pantu netiesi noteikto
pielidzinasanas shému, un nevis salidzinot to ar uznéméj-
sabiedribu vispargjo fiskalas parvértésanas shému, kas
izklastita ta pasa Likuma 350/2003 2. panta 25. punkta,
ka ir uzskatijusi Komisija. Gan netiesaja pielidzinasanas
shéma, gan ipa$i noteiktaja parvértéSanas shéma péc
Italijas iestazu uzskata ir paredzéta to pasu aizstajéjno-
dokla likmju (jau minétas 15 % un 19 % likmes) pieme-
rofana. Tomér pretgji tam, ko apgalvojusi Komisija
lémuma par oficialas izmeklésanas procediiras uzsaksanu,
Italija uzskata, ka iespgjama prieksrociba, ko nodrosina
Likuma 350/2003 2. panta 26. punkts, biitu vienada
tikai ar starpibu starp aizstajgjnodokli 9 % apmeéra, ko
par savu neatzito pelnu maksdja bankas—labuma guvéjas,
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un 15 % nodokli, kas biitu maksajams par to pasu pelnu,
kuru giitu citas sabiedribas, kam ir dota iesp&ja izmantot
savu aktivu parvértéSanu. Turklat 31 starpiba biitu jasama-
zina, nemot véra faktu, ka bankas-labuma guvéjas
maksaja relativi augstiko 19 % nodokla likmi par sakot-
ngji panakto kapitala pieaugumu, atskiriba no visam
citam sabiedribam, kas bija vargjusas izvéléties pilnigas
fiskalas neitralitates rezimu, ko paredz Dekréts
358/1997.

Italija turklat uzskata, ka pielidzinasana, kas paredzéta
kapitala piecaugumam, kur§ panakts banku sektora
parstrukturéSanas  rezultata  saskana ar  Likumu
2181990, nevar tikt salidzinata ar citiem lidzekliem,
kas paredzéti kapitala pieauguma atziSanai, divu iemeslu
dél: vispirms jau tadé], ka apskatamie banku sektora
parstrukturéSanas pasakumi péc sava rakstura bija ipasi,
un lidz ar to tos nevar salidzinat ar citiem, otrkart, tadel,
ka fiskalie pasakumi, kas paredzéti panakta kapitala
picauguma atlikSanai, tika ipasi raditi $adiem parstruktu-
réSanas gadijumiem, paredzot dalgjas fiskalas neitralitates
shému gan parvedamajai sabiedribai, gan sapéméjai
sabiedribai.

Attieciba uz banku sektora parstrukturéSanas pasakumu
vienreizigumu Italijas iestades apgalvo, ka pasakums
attiecas tikai uz dazam kreditiestazu parstrukturéSanas
darbibam, kas tika veiktas no 1990. gada 22. augusta
lidz 1995. gada 31. decembrim — darbibas, kuru galve-
nais meérkis bija Italijas valsts sektora kreditiestazu priva-
tizacija. Tika uzskatits, ka valsts kreditiestadém Italija
piemérotakais juridiskais statuss biitu akciju sabiedribas,
jo tas lautu valsti veidoties privato banku grupam un
veicinatu vienadu nosacijumu nodro$indSanu ar citam
kopéja tirgus bankam. Saskapa ar Likumu 218/1990
bijuso valsts kreditiestazu akcijas péc to parstrukturésanas
ir tikuSas tiesa veida nodotas sabiedribam, kuras lielaka
vai mazaka méra domingja valsts ipasums, vai jaundibi-
natam bankam, vai arl jau iepriek$ pastavosam bankam,
kuras valsts IpaSums ir sadalits starp dazadam vietgjam
iestadém. Gan valstij, gan bankam tika uzticéts pagaidu
pienakums vadit un pakapeniski pardot tirgi $adu jauniz-
veidotu sabiedribu akcijas, lai varétu veikt banku sektora
konsolidaciju un lai Italija varétu izveidoties banku
grupas.
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parstrukturéSanas pasakumiem ir pamatots ar to, ka
taja laika nepastavéja visparéja shéma, kas varétu garantét
sabiedribu parstrukturéSanas un darbibas nozaru parve-
Sanas neitralitati. Italijas likumdevéja nodoms bija at-
vieglot atsevisku wvalsts kreditiestazu privatizaciju, tas
parstrukturiz§jot un pieskirot tam jaunu juridisko statusu
— tas klast par privatam akciju sabiedribam, taja pasa
laika izvairoties no nevajadzigu prieksrocibu sniegSanas
$adam iestadem. Ar mérki novérst konkurences izkroplo-
jumus attieciba pret citam privatajam kreditiestadém,
likumdevgjs ir paredzgjis a) daléju fiskalo neitralitati gan
parvedamajai sabiedribai, gan sanéméjai sabiedribai (15 %
no panaktad kapitala piecauguma tika fiskali atziti un
aplikti ar parasto nodokla likmi, kas taja laika bija
52,2 %); b) kapitala picauguma neatzitas dalas ieraksti-
Sanu speciala rezervé, atlickot nodokla maksajumu; c)
§is pasas dalgjas fiskalas neitralitates shémas attiecinasanu
uz tadu kreditiestazu parstrukturé$anu, uz kuram neat-
tiecas publiskas tiesibas, lai garantétu nodoklu politikas
vienlidzibu attieciba pret tiem sabiedribu parstrukturé-
$anas pasakumiem, kuros varja piedalities gan valsts,
gan privatas kreditiestades.

Italijas iestades piekrit Komisijas secinajumiem, saskana ar
kuriem fiskalas neitralitates shémas, kas paredzétas
Likuma 218/1990 un Dekréta 3581999, nav uzska-
tamas par valsts atbalstu, jo tas pamato nodoklu sistémas
ieksgja logika (oficialas izmekleSanas procediras uzsak-
$anas léemuma 30. punkts). Tomér tas uzskata, ka tiesi
tapéc, ka Sie secindjumi ir pareizi, ari fiskalas pielidzina-
Sanas shéma, ko paredz Likuma 350/2003 2. panta 26.
punkts, nav uzskatama par valsts atbalstu, jo tas veido
nepiecieSamo papildinajumu daléjas fiskalas neitralitates
shémai, ko paredz Likuma 218/1990 7. panta 2. punkts,
ka arf tadél, ka ir janem véra minéto banku sektora
parstrukturéSanas pasakumu ipatnibas.

Italija uzsver: ta ka vienigais kapitala pieaugums, kura
vértiba vargja tikt pielidzinata, bija vesturiska pelna -
kas izrietéja no sakotngjiem parstrukturésanas pasaku-
miem (kas tika veikti no 1990. gada 22. augusta lidz
1995. gada 31. decembrim) —, kura palika péc tam,
kad 15 % no kapitala pieauguma tika atziti un lidz ar
to aplikti ar nodokli. Samazinata aizstajéjnodokla piemé-
roSana ir pilniba pamatota, nemot véra $ada kapitala
piecauguma ipatnibu — ta ir nevis kartgja finansu gada
pelna, bet gan pelna, kas gita ieprieks¢jos gados, un
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parstrukturéSanas pasakumu Ipatnibas, saistiba ar kuriem
tika samaksats nodoklis 52,2 % apméra par 15 % no
panakta kapitala pieauguma. Aprékinot vidgo vertibu
starp pieméroto nodokla likmi 52,2% apméra un
Likuma 2003/350 paredzéto aizstajéjnodoklu 9 % un
12 % likmém attieciba uz pargjiem 85 % no kapitala
pieauguma, kopéja piemérota likme ir starp 15,48 % un
17,85 %, likmes, kas péc Italijas domam ir faktiski sali-
dzinamas ar 15 % un 19 % likmém, kas tick piemérotas
saskana ar netiesas pielidzinasanas shému, ko Likums
350/2003 paredz attieciba uz visu uzpéméjsabiedribu
amortiz&jamiem aktiviem un neamortiz&amiem aktiviem.

Turklat Italija iestades uzskata, ka pielidzinasanas shéma,
kas noteikta Likuma 350/2003 2. panta 26. punkta, ir
mazak elastiga, jo paredz obligatu visas atlikusas, no
sakotngjas parstrukturéSanas izrietosa kapitala pieauguma
pielidzinasanu, savukart netiesas pielidzinasanas shéma,
kas paredzéta §3 pasa likuma 2. panta 25. punkta, paredz
iespeju parvértét tikai to aktivu vértibu, kuru faktiska
vértiba ir augstaka. Péc Italijas domam $ads elastigums
batu arkartigi izdevigs sapnéméjam sabiedribam, jo tas
batu vargjusas izvéléties parvértét tikai amortizéjamos
aktivus, nevis tos, kuru pardosana biatu radijusi pelpu,
kas bitu atbrivota no nodokliem. T3, ja pieméro minéto
kapitaldalu atbrivojuma shému, kas ir spéka no 2004.
gada 1. janvara, kvalifikacijas kapitaldalu pardosana tiek
atbrivota no nodokliem par 95 %, un tadéjadi sabied-
1ibam nebitu izdevigi maksat nodokli par tadas pelnas
atziSanu, kas ir saistita ar aktiviem, kuri jebkura gadijuma
tiktu gandriz pilniba atbrivoti no nodokliem. Péc Italijas
domam, § starpiba nekada zina nav nenozimiga, nemot
véra, ka lielu dalu no aktiviem, kas vésturiski tika parvesti
uz jaunizveidotam kreditiestadem devindesmitajos gados,
veidoja uznéméjsabiedribu kvalificétas kapitaldalas, un
tade] bija gandriz pilniba atbrivoti no nodokliem péc
iepriek$ aprakstitas 2003. gada nodoklu reformas.

Visbeidzot, Italijas iestades uzskata, ka ar tad, ja Komisija
nonak pie secindjuma, ka nodokla likme, kuru pieméro,
maksdjot nodokli saskana ar Likuma 350/2003 2. panta
26. punktu, ir bijusi labvéligaka neka likme, kuru
pieméro, maksajot nodokli saskana ar “visparéjo” pielidzi-
nasanas shému, ko paredz ta pasa likuma 2. panta 25.
punkts, starpiba faktiski biitu nenozimiga, un lidz ar to ta
batu uzskatama par de minimis atbalstu.
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5. IEINTERESETO PUSU APSVERUMI
(71)  Savos apsvérumos ieinteresétas puses ir izvirzijusas
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vairakus argumentus ar mérki atspekot apskatamas
nodoklu likmju pielidzinaganas shémas atziSanu par
valsts atbalstu. Puses apgalvoja, ka tas ir tehniska rakstura
nodoklu pasakums, ko paredzéts veikt Ipasa situacija,
proti, atrisinat problému par noteiktu neatzitu fiskalo
vértibu neizlidzinatibu attieciba pret aktiviem, kas apmai-
niti laika, kad veica parstrukturé$anas pasakumus banku
sektora; turklat $ads pasakums nesniegtu nekadu prieks-
rocibu attiecigajam banku grupam, jo tas patiesiba saistits
ar papildu izdevumu samaksasanu, kas parasti nav jadara
pargjam uzpéméjsabiedribam, kuras piedalijusas lidziga
veida parstrukturé$ana saskana ar vispargjo fiskalas
neitralitates rezimu, ko paredz Dekréts 358/1997 un
Apvieno$anas direktiva.

Péc biitibas ieinteresétas puses apstiprina, ka apskatama
shéma nav selektiva, jo to pamato banku sektora speci-
fika, it ipasi attiecigo kreditiestazu parstrukturéSanas
specifika. leinteresétas puses apgalvo ari, ka dazos no
saviem ieprieksgjiem lémumiem Komisija esot uzskatijusi
par saderigu ar kopgjo tirgu daljas fiskalas neitralitates
rezZimu, ko paredz Likums 218/1990, pieméram, 2001.
gada 11. decembra lémuma 2002/581/EK, attieciba uz
valsts atbalsta shému, kuru Italija ir nodrosinajusi
banku laba ('4), lemums, kas savukart atsaucas uz Komi-
sijas pazinojumu par oficialas izmekléSanas procediras
uzsaksanu attieciba uz atbalstu, ko Italija nodrosinajusi
Banco di Napoli laba (1%).

leinteresétas puses turklat apstiprina, ka kreditiestades,
kuras veikta attieciga parstrukturéana, nav sapémusas
nekadas ipasas prieksrocibas, ka varétu secinat, salidzinot
aizstajgjnodokli, ko minétas bankas samaksajusas sava
kapitala pieauguma atziSanai, un nodokli, kas jamaksa
citam sabiedribam, kuras parstrukturétas tada pasa veida
saskana ar fiskalas neitralitates rezimu. Atskiribu nodoklu
likmés attieciba pret citam sabiedribam paredzétajam
likmém, ko 2003. gada pieméroja parstrukturéjamajam
bankam, var izskaidrot ar to nodoklu rezimu atskiribu,
kuri bija spéka katra no abam parstrukturéSanas pasa-
kumu sérijam. Puses atzist, ka, ja fiskali neatzitais kapitala
pieaugums, kas panakts, veicot parstrukturéanas pasa-
kumus saskana ar Dekrétu 3581997, bija “brivi sada-

(") Skatit minéta lémuma 32. punktu (OV L 184, 13.7.2002., 27. Ipp.).
(**) Skatit minéta zinojuma 3.2.1. punktu (OV C 328. 1.11.1996.,

23. Ipp).
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lams kapitala piecaugums”, jo to vargja brivi sadalit akcio-
nariem, neuzliekot papildu nodokli sabiedribas limeni,
tad kapitala pieaugums, ko panaca saskapa ar Likumu
218/1990, bija “atliktais kapitala pieaugums” gan sané-
méjai sabiedribai, gan parvedamajai sabiedribai, tacu tikai
tik ilgi, kamér tas vél nav sadalits starp attiecigajiem
akcionariem.

So atskiribu starp dazadajiem nodoklu rezimiem, kurus
pieméro kapitala pieaugumam, kas panakts divas atski-
1igas situacijas, péc ieintereséto pusu domam apstiprinot
interpretacija, kas dota Italijas Finansu ministrijas
Lémuma Nr. 82/2000 (%), ar kuru nodoklu administra-
cija esot atzinusi, ka starpiba starp parvestas darbibas
nozares patieso tirgus vértibu un tas fiskalo vertibu
nerada ar nodokli apliekamu kapitala pieaugumu, veicot
parvesanu fiskalas neitralitates rezima konteksta, ja vien
fiskalas veértibas netiek pielidzinatas patiesajai tirgus
vértibai ne parvedamas sabiedribas, ne sanéméjas sabied-
ribas limeni. Lémuma turklat esot secinats, ka starpibai,
kas izveidojusies darbibas nozares parvesana, ir tikai
gramatvedibas nozime, kamér vien minétas nozares aktivi
netiek faktiski pardoti, un tadéadi “atliktais kapitala
pieaugums” klaist sadalams akcionariem, neaplickot attie-
cigo uzneéméjsabiedribu ar ienakuma nodokli. No otras
puses, Likuma 218/1990 7. panta 2. punkta skaidri pare-
dzéts, ka starpiba gramatvedibas vértiba, kas rodas, veicot
parvesanu dalgjas fiskalas neitralitates rezZima péc minéto
kreditiestazu parstrukturizacijas, tiek aplikta ar nodokli
ne tikai tad, ja kapitala pieauguma aktivi tiek cedéti,
bet ari tad, ja kapitala pieaugums tiek sadalits akciona-
riem.

Saskana ar ieintereséto pusu apsvérumiem, faktu, ka ar
Likumu 342/2000 un Likumu 448/2001 noteiktas
nodoklu likmes 2000. gada un 2001. gada pielidzina-
anas pasakumiem bijusas tadas pasas gan kreditiestazu
parstrukturéSanai, gan parstrukturéSanai, kas attiecas uz
citam sabiedribam, savukart 2003. gada pielidzinasanas
likmes bankam, skiet, bijusas labvéligakas, var izskaidrot
ar izmainam, kuras ieviesa 2003. gada uznémumu iena-
kuma nodokla reforma, kas aizstdgja nodoklu kredita
iegramatoSanas sisttmu ar 95 % atbrivojuma sistému,
lai netiktu veikta dividenzu dubulta ekonomiska aplik-
ana ar nodokliem.

(') 2000. gada 6. junija Lémums nr. 82/E-67004, kas ir piecjams
Italijas Finansu ministrijas nodoklu datu bazé (Nodokju dokumenta-
cijas dienests) $ada timekla vietné: http://dt.finanze.it/doctrib/PDF/
Documento.pdf?Request=0&DocumentID=14000008220000606
FIN110000006700400&Info=1,0,0
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(76)  Turklat ieinteresétas puses uzskata ari, ka parstrukturétas bargako fiskalas pielidzinasanas shému, kuru Likums

(77)

(78)

sabiedribas atskiriba no parstrukturétajam kreditiestadém
vargja sadalit savu vésturisko kapitala picaugumu bez
nepieciesamibas maksat uzpémumu ienakuma nodokli,
bet attiecigas dividendes saskana ar iegramatoSanas
sistému, kas tika piemérota lidz 2003. gada 31. decem-
brim, batu apliktas ar nodokli sanéméja—akcionara
limeni. Gadijuma, ja batu ticis samaksats uznéméjsabied-
ribu aizstajéjnodoklis, lai $adu kapitala pieaugumu fiskali
atzitu (ka tas notika, istenojot fiskalas pielidzinaganas
shémas 2000. un 2001. gada), samaksatais nodoklis
tiktu iegramatots ka nodokla kredits par summu, kas ir
jasamaksa akcionaram, kad tas sanem attiecigo dividendi.
Tadgjadi ieprieksgja iegramatoSanas sistéma nodoklis
akcionara limeni jebkura gadijuma ietvéris iesp&jami
samaksato uzpémumu ienakuma nodokli un lidz ar to
izlidzinajis jebkuras fiskalas pielidzinasanas shémas
nodoklu rezimu; tas savukart pamatotu vienas un tas
pasas aizstajéjnodokla likmes piemérosanu gan parstruk-
turétajam kreditiestadém, gan ari citam sabiedribam, kas
taja laika bija ieinteresétas parstrukturésana.

Stavoklis esot batiski mainijies péc 2003. gada
31. decembra, kad attieciba uz dividendém ieviesa 95 %
atbrivojuma shému, kura piemérojama attieciba uz atlikto
parstrukturéSanas kapitala piecaugumu, ko sadalija divi-
denzu veida. Sakot no 2004. gada, nodoklis par kapitala
picaugumu, ko panaca, parstrukturgjot citas uznéméjsa-
biedribas, kuras nav minétas bankas, un péc tam sadalija
dividenzu veida, tiek attiecinats tikai uz 5% no divi-
dendés sadalita kapitala picauguma, veidojot vienigo
maksajamo nodokli (gadijuma, ja nepieméro nekadu
aizstajgjnodokli), turpretim par kapitala pieaugumu, ko
panaca parstrukturétas bankas, esot bijis — ja $ada pelpa
tikusi sadalita — jamaksa parastais uzpémumu ienakuma
nodoklis (joprojam gadjjuma, ja nepieméro nekadu
aizstajgjnodokli). Lai novérstu $o nevienlidzigo attieksmi,
Italijas likumdevgjs ir ieviesis aizstajéjnodokli ar nominalo
(samazinatu) likmi, kas paredzéta Likuma 350/2003 2.
panta 26. punkta, ta, lai atzitu atlikto kapitala pieaugumu
tikai minétajam parstrukturéjamajam bankam, un izslégtu
atlikto kapitala pieaugumu saskana ar Dekrétu 3581997,
jo sada pelna péc tam, kad to sadala dividendés, tapat
tiktu aplikta ar nodokli mazaka apjoma (95 % dividendes
neieklaujot sanéméja nodoklu bazg).

Rezumgjot, péc ieintereséto pusu domam 2003. gada
fiskalas pielidzinasanas shéma nav devusi prieksrocibas
parstrukturéjamajam bankam: tas esot bijis pasakums,
kas paredzéts nevienlidzibas novérsanai starp ievérojami

(80)

218/1990 paredz parstrukturéjamajam kreditiestadém,
un mazak stingro nodoklu rezimu, kas tika piemérota
kapitala pieaugumam, kuru sadalija saskana ar Dekrétu
358/1997 parstrukturétas sabiedribas.

Visbeidzot, ieinteresétas puses papildus noradija, ka pat
tad, ja Komisija secinatu, ka fiskalas pielidzinasanas
shéma, ko paredz Likuma 350/2003 2. panta 26. punkts,
batu devusi ipasu prieksrocibu tikai kreditiestadém, kas
piedalijas parstrukturéSana saskana ar Likumu 218/1990,
ta nebiitu tada apjoma prieksrociba, kadu to provizoriski
aprékinajusi Komisija, ta tikai bhtu vienada ar starpibu
starp nodokli, kas samaksats saskana ar pielidzinasanu,
un pavisam citu un atSkirigu nodokli, ko jamaksa, lai
dazadus amortizéjamos vai neamortizéjamos aktivus
parvértétu saskana ar ta pasa Likuma 350/2003 2.
panta 25. punktu. ST starpiba bfitu vienada tikai ar daJu
no veiktas parvértéSanas nodokla, un, turklat ta batu
jaatskaita no nodokla summas, kas parmaksata, lai
parvertétu aktivus, kuri neraditu aplickamu kapitala
picaugumu cedéanas gadijuma (aktivi, kuru cesija rada
no nodokliem atbrivotu kapitala pieaugumu).

6. NOVERTESANA

6.1. Valsts atbalsts saskana ar EK liguma 87. panta
1. punktu

Saskana ar nostiprinajusos Tiesas judikatiiru (1) pasa-
kumam, lai to uzskatitu par valsts atbalstu, jaatbilst krité-
rijiem, kas noteikti EK liguma 87. panta 1. punkta, tas ir,
atbalstu ir jasniedz valstij vai izmantojot valsts lidzeklus,
tam ir jadod prieksrociba, kas selektiva veida ir labvéliga
atseviskiem uznémumiem vai atsevisku precu razoSanai,
ja to neattaisno nodoklu rezima iekséja logika, un, visbei-
dzot, tai ir jarada konkurences izkroplojumi un jaiespaido
tirdznieciba.

Valsts lidzekli

Komisija uzskata, ka apskatamie pasakumi ir acimre-
dzami finanséti ar valsts lidzekliem, jo nominala (sama-
zinata) aizstdjégjnodokla maksasana parastd uzpémumu
ienakuma nodokla vieta par atzitu kapitala pieaugumu
saskana ar Likuma 350/2003 2. panta 26. punktu, ir
lidzvertiga uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumam,
radot zaudgjumus publiskajam finansém.

(1) Skatit ari Tiesas 2006. gada 10. janvara spriedumu lieta C-222/04,
Ekonomikas un finansu ministrija/Cassa di Risparmio di Firenze SpA,
Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato e Cassa di Risparmio di
San Miniato SpA, Kol. 2006, 1-00289. Ipp., 129. punkts.
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Selektivas prieksrocibas pastavesana

Italijas iestades un ieinteresétas puses ir noradijusas, ka
iepriek$éjos lémumos — 2000/600/EK ('¥), kas apstiprina
ar nosacijumiem Italijas atbalstu valsts bankam Banco di
Sicilia un  Sicilcassa, un 1999/288/EK ('°) par Italijas
pieskirta atbalsta Banco di Napoli apstiprinaSanu ar zina-
miem nosacijumiem, Komisija esot izskatijusi un apstip-
rindjusi dalgjas fiskalas neitralitates rezimu, ko paredz
Likums 218/1990, jo Komisija secinajusi, ka $adi pasa-
kumi nav uzskatami par valsts atbalstu. Lidz ar to arl
apskatama shéma nebfitu uzskatama par valsts atbalstu,
jo ta neesot nekas cits ka logiskas sekas nodoklu maksa-
Sanas atlikSanas shémai, ko nosaka minétais Likums
218/1990.

Likuma 218/1990 7. panta 2. punkta noteikts, ka uz
aktivu un akciju parvedumiem, ko veic, parstrukturgjot
banku sektoru, attiecas dalgjas fiskalas neitralitates
rezims. Gan sanéméjai sabiedribai, gan ari parvedamajai
sabiedribai tas noziméja banku darbibas nozares parve-
$ana panakta kapitala picauguma daléju neatziSanu ar
nosacijumu, ka aktiviem, kas veido parvesto darbibas
nozari, tiek pieskirta tada pati fiskala vértiba, kada tiem
bija laika, kad tie atradas parvedamas sabiedribas ipasuma
(parvesta fiskala vértiba), un §is parvedamas sabiedribas
sapemtajam akcijam ari tiek pieskirta tada pati fiskala
vértiba, kada ir parvestajiem aktiviem (aizstajéja fiskala
vértiba).

Ta ka saskana ar $o shému apmainito akciju un aktivu
fiskala veértiba nepieauga, sabiedribas, kas piedalijas
parstrukturésana, nesanéma nekadu fiskalu prieksrocibu,
un parve$ana gitas pelnas aplikSana ar nodokli tika
atlikta, gaidot turpmaku tas fiskalo atzisanu (pieméram,
kad sapéméja sabiedriba cedé aktivus vai parvedama
sabiedriba cedé akcijas). Ta ka ne parvedamajai, ne sané-
méjai sabiedribai nodoklu baze nepalielingjas, tad netika
veikts nekads atbalsta pasakums, ko noteiktu pelnas atzi-
Sanas atlikSana sabiedribas limen.

Turklat $ada nodokla maksajuma atlik§ana saskana ar
Likuma 218/1990 paredzéto shému atbilda tiem pamat-
principiem uzpéméjsabiedribu aplikSanai ar nodokliem,

(1% OV L 256, 10.10.2000., 21. Ipp.
(1% OV L 116, 4.5.1999., 36. Ipp.
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saskana ar kuriem ienakumu aplik$ana ar nodokliem tiek
piemérota visiem ienakumiem un jebkuras uznéméjsa-
biedribas giitajai pelnai; tomér panaktais kapitala pieau-
gums netika fiskali atzits, jo attiecigo aktivu fiskala
vértiba nepieauga, lidz ar to apliksana ar nodokli vargja
tikt veikta turpmakaja gaita.

Nemot véra minétos apstaklus, Komisija apstiprina sakot-
ngjo noveértéjumu, ko ta formuléja oficialas izmeklésanas
procediiras uzsakSanas lémuma, proti, ka a) ne 85 % tas
kapitala pieauguma dalas neatzisana, kur§ panakts, veicot
ar Likumu 218/1990 noteiktas darbibas, b) ne ari ta
kapitala pieauguma neatziSana, kur$ panakts, veicot ar
Dekrétu 3581997 noteiktas darbibas, nevar tikt uzska-
tita par valsts atbalstu, jo apmainito aktivu fiskala vertiba
netiek mainita (2%), lidz ar to fiskalais kapitala pieaugums
nav ticis Istenots un tatad nav pieskirta nekada prieksro-
ciba. Ta ka panaktais kapitala pieaugums ir ticis iesaldéts,
nav bijis iesp&ams sadalit attiecigo pelpu un nav bijis
iespgjams amortizét, pazeminat vértibu vai jebkada cita
veida atskaitit no sabiedribas aplickamajiem ienakumiem
aktivu vértibas pieauguma procentualo dalu. Komisija
lidz ar to secina, ka nodokla iekasésanas atliksana attie-
ciba uz pieméroto fiskalas neitralitates rezimu ir pama-
tota ar nodoklu sistémas iek$gjo logiku un nevar tikt
uzskatita par valsts atbalstu.

Turpretim, fiskalas pielidzinasanas shéma, ko paredz
Likuma 350/2003 2. panta 26. punkts, deva tiesibas
palielinat fiskalo vertibu, attieciba uz kuru tiktu maksats
parastais uznémumu ienakuma nodoklis, ja nebtu
piecjams pass aizstajejnodoklis ka apskatamaja gadijuma.
Komisija uzskata, ka, lai atvieglotu kapitala pieauguma
apliksanu ar nodokli, nacionalais likumdevejs var
piemérot aizstajéjnodokli ar likmi, kas zemaka par
parasta nodokla likmi. Nemot véra to, ka nodoklis par
cesiju parasti tieck maksats uzreiz, bet fiskalas prieksro-
cibas no parvesto aktivu nodoklu bazes pieauguma tiek
giitas tikai laika gaita — veicot periodisku amortizacijas
atvilkumu vai ari atvilkumu, kas tiek veikts So aktivu
cesijas bridi — normala $adas pelnas aplik§ana ar nodok-
liem ietvertu parvedamas un sanéméjas sabiedribas
kopgja neto nodokla pieaugumu. Aizstajéjnodoklis — ar
likmi, kas ir zemaka par parasta nodokla likmi — par
kapitala pieaugumu, kuru panak, veicot uznéméjsabied-
ribu parstrukturéSanu, tadéjadi varétu bit pamatots ka
tehnisks pasakums, kas paredzéts kapitala pieauguma
fiskalas atziSanas atvieglosanai.

(*%) Savukart, ja giitas pelnas vértiba ir tikusi atzita, ta ir tikusi aplikta ar
nodokli, pieméram, attieciba uz pelnu, kas tiek atzita par 15 %,
veicot Likuma 218/1990 noteiktas darbibas.
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(88) Tomér $ada preferenciala fiskala pielidzinasana var bat (92) Komisija turklat atgadina, ka saskana ar Likumu
pamatota tikai tad, ja ta ir objektivi piemérojama ar 350/2003 aizstajéjnodoklis ir maksats tris maksajumos
tiem pasiem nosacijumiem jebkurai lidzigai kapitala (50 % 2004. gada, 25% 2005. gada un 25% 2006.
pieauguma fiskalajai atziSanai, pieméram, tada kapitala gadd) bez procentiem, savukart nodokli, kurs tiktu
pieauguma atzi$anai, kas panakts citos parstrukturésanas piemérots, ja nebitu Likuma 350/2003 2. panta 26.
pasakumos, kuri nav paredzéti Likuma 2181990, punkta noteikumu, bitu jasamaksa pilniba 2004. gada.
ieskaitot parstrukturéSanu, kas attiecas uz citam kredities- Komisija lidz ar to atzist, ka nodokla veértiba, izsakot
tadém. subsidiju ekvivalenta, ko faktiski samaksajusi apskatitas
shémas devini labuma guvéji, sasniedz 185 505 996
euro, savukart parastais nodoklis  batu  bijis
771991 022 euro (37,25 % no gutas pelnas, kura ir
vairak neka 2 059 miljoni euro). Starpiba starp parasto
nodokli un faktiski samaksato nodokli lidz ar to ir
vienada ar 586 485 026 euro.
(89) Komisija uzskata, ka pielidzinasana, ko paredz Likums
342/2000 un Likums 448/2001, ir Javusi uznémumiem,
kuri bijusi ieintereséti veikt ar Likumu 218/1990 un
Dekrétu 359/1997 paredzétos parstrukturéSanas pasa-
kumus, atzit vésturisko kapitala pieaugumu, kas panakts,
maksajot aizstajéjnodokli, kur§ visiem iesaistitajiem uzné-
mumiem ir vienads. Tadé] Komisija secina, ka $ada pieli- o o o
dzinasana ir uzskatima par visparéju nodoklu pasikumu (93)  Komisija u;skgta, ka_ mineta prieksrociba faktls.kl _t1ku51
un ka aizstajgjnodoklis, ko pieméro samazinata veida p}eslglrta tikai - kreditiestadem, uz kurax:n attiecas - ar
(attieciba pret taja laika pieméroto parasto uznémumu L.1kumu _2,18/_1990 reglamenj[eta_S darblba.s', Vsa\./ukgrt
ienakuma nodokli) nesniedz nekadas konkurences prieks- citas lfrefhnesta_des un citas sabxedr}bas, kas b1]usa§ lesais-
rocibas minétajam sabiedribam, jo to pieméroja ar tiem titas lidzigos parstrukturéSanas pasakumos, kurus Tstenoja
pasiem nosacijumiem visiem uznémumiem, kas bija atzi- SfSkar’la ar Del_ir_etu 35 8 1997, nav var¢jusas izmantot
nusi panakto vésturisko kapitala pieaugumu, bet kuru uz tadu pasu f1skalas— P1e11dz—1ng§aqas .sh—emu unlabveligos
laiku neatzina saskana ar attiecigajiem Likuma 218/1990 nosacfjumus, ar kadiem ta bijusi saistita.
un Dekréta 359/1997 noteikumiem. Komisija lidz ar to
secina, ka 3ada pielidzinasana ir uzskatama par vispargju
fiskalu pasakumu, ko pamato nodoklu sistémas logika,
un ta nav uzskatama par valsts atbalstu.

(94) Italijas iestades un ieinteresétas puses ir noradijusas, ka
neviens no deviniem shémas labuma guvéjiem nebitu
bijis ieintereséts veikt savu aktivu parvértéSanu, ja, to

_ o L darot, tie batu tikusi aplikti ar parasto uzpémumu iena-
(90)  Pretstatd tam Komisija uzskata, ka fiskala pielidzinasana, kuma nodokli attiecibd uz atzito kapitala picaugumu.
ko par_edz leun‘la _350/ 2003 2. panta 26. puqkts,_ nav Turklat saskana ar Italijas iestazu sniegtajiem paskaidro-
gzsl'iatar.na_p_elr vispareju pa§akumu, jo ta tika piemerota jumiem paréjas sabiedribas, kas nav iesaistijusas ar
t1ka1_a}tt1e_c1ba uz.kaplte_lla preaugumu, ko guva atse.wsl,(as Likumu 2181990 istenotajos parstrukturéSanas pasa-
kreditiestades, veicot parstrukturéSanu saskana ar Likuma kumos, vargjusas izmantot netie3o fiskalas pielidzinaganas
218/1990 noteikumiem. shému, kas minéta Likuma 350/2003 2. panta 25.
punkta, ar batiba lidzvertigiem visparigiem noteikumiem,
kas aprakstiti Likuma 342/2000 17. panta.
(91)  Komisija jo Tpasi uzskata, ka apskatama nodoklu shéma ir
pieskirusi prieksrocibu, kas lidzvértiga starpibai starp
faktiski samaksato nodokli par aktivu vértibas parvérté-
Sanu un parasto nodokli, kur§ batu bijis jamaksa, ja 31 (95) Italijas valsts iestades un ieinteresétas puses uzskata, ka

pati parvértéSana biatu tikusi veikta ar nosacfjumu, ka
nebiitu Likuma 350/2003 2. panta 26. punkta notei-
kumu. Nodokla faktiska likme, kuru attieciba uz tadu
pelnu pieméroja 2004. gada, batu bijusi 37,25 % (ko
veidoja uznémumu ienakuma nodoklis 33 % apméra un
vietgjais nodoklis, ar kuru tiek aplikta razosanas darbiba,
4,25 % apméra), savukart faktiski samaksata aizstajéjno-
dokla likme bija 9 % (neskaitot atskaitfjumu par nodokla
maksajuma atliksanu).

apskatamas prieksrocibas pareizai aprékinasanai ir janem
véra nodokli, kas maksati sakotnéjas parvesanas laika, tas
ir, Likuma 218/1990 darbibas laika, ar kopgjo likmi, kas
parsniedza 40 %. Faktiskie kopgjie nodokli, ar kuriem
aplika attiecigo kapitala pieaugumu 1990. gada, péc
tam 2004. gada esot bijusi ievérojami lielaki par visparéjo
likmi, kas tika piemérota attieciba uz 2000. gada pieli-
dzinasanu, un lidz ar to neesot radijusi nekadu prieksro-
cibu.
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(96) Tomér Komisija neatsakas no nostajas, saskana ar kuru vajadzgjis piemérot to pasu pieeju, ka 2003. gada, kad

97)

shéma, kas minéta Likuma 350/2003 2. panta 25.
punkta, uzskatama nevis par tadu nepielidzinatu veértibu
fiskalo pielidzinasanu, kuras radusas fiskali neitralos
parstrukturéSanas pasakumos, bet gan par fiskalas parvér-
teSanas shému, kas lavusi panakt latentu kapitala picau-
gumu, kas radies, sanéméjas sabiedribas turéto aktivu
fiskalo vértibu pielidzinot $o aktivu toreizgjai vértibai.
Komisija uzskata, ka §is divas shémas nav salidzinamas,
un turklat uzskata, ka, nemot véra atskiribu, kada pastav
starp abas Sajas shémas paredzéto aizstajéjnodokla likmes
apméru, fiskalas parvértésanas shéma, kas minéta Likuma
350/2003 2. panta 25. punkta, nav lidzvértiga fiskalas
pielidzinasanas shémai, kas minéta ta pasa Likuma 2.
panta 26. punkta.

Komisija lidz ar to secina, ka sabiedribas, kas pielidzina-
juSas savu aktivu fiskdlo vértibu saskana ar Likuma
350/2003 2. panta 26. punktu, ir guvusas labumu no
konkrétas prieksrocibas, kas lidzveértiga starpibai starp
parasto nodokla likmi par atzitu pelnu un ipaso aizsta-
jéjnodokli par to pasu pelnu.

leinteresétas puses iebilda, ka aizstajéjnodokla likme, kas
ir mazaka par parasto likmi, kura noteikta Likuma
350/2003 2. panta 26. punkta, nav bijusi selektiva, jo
to pamato Ipasi tiesibu elementi un tas, ka kapitala pieau-
gums, kas panakts ar Likumu 218/1990 istenotajos
parstrukturéSanas pasakumos, ir ticis aplikts ar nodok-
liem. Turklat puses apgalvoja, ka péc visiem Siem paga-
juSajiem gadiem Italija nebGtu vargjusi likumigi aplikt ar
nodokliem 3adu kapitala pieaugumu tapat ka to, kurs
panakts citos uznémeéjsabiedribu parstrukturésanas pasa-
kumos.

Komisija nem véra faktu, ka parstrukturéanas pasakumi,
kas veikti saskapa ar Likumu 218/1990, paredzéja ipasus
nosacijumus ar mérki atlikt ta kapitala pieauguma fiskalo
atzianu, kur§ panakts péc minétas parstrukturésanas, ka
tas deklaréts ari minétaja Italijas Finan$u ministrijas
lémuma. Tomér Komisija uzskata, ka dalgjas fiskalas
neitralitates rezims, ko paredz Likums 218/1990, péc
batibas ir lidzvertiga pilnigas fiskalas neitralitates
reZimam, ko paredz Dekréts 358/1997 attieciba uz kapi-
tala pieaugumu, kas panakts, bet nav fiskali atzits. Ta ka
§is divas situacijas ir faktiski [idzigas, likumdevéjam batu

(100)

(101)

(102)

noteica fiskalo atziSanu atliktajam kapitala pieaugumam.

Komisija turklat ir parliecinata, ka nevar uzskatit, ka
zemakas nodokla likmes piemérosana ir vienkarsi
kompensacija par augstaku nodokla likmi, ar kadu aplika
kapitala pieaugumu, kuru pandca, Istenojot bankas
sektora parstrukturéSanas pasakumus saskana ar Likumu
2181990, un kuru sadalija akcionariem ka dividendes,
salidzindgjuma ar tada kapitala pieauguma apliksanu
nodokliem, kuru sadala ka dividendes citos parstrukturé-
Sanas pasakumos fiskalas neitralitates rezima, ka tas ir
apgalvots minétaja lémuma. Nav iesp&ams piekrist
§adam apgalvojumam, nemot veéra, ka atskirigu aizstajgj-
nodoklu piemérosanu kapitala pieaugumam nevar
vienmér pamatot ar at$kirigam nodoklu nastam, kadas
tick piemérotas gadijuma, ja atlikta kapitala pieaugums
tiek sadalits dividendés. Komisija uzskata, ka $ada pama-
tojuma pienemsana faktiski nozimétu piekrist atskirigu
likmju uzpémumu ienakuma nodokla piemérosanai attie-
ciba pret noteiktam sabiedribam tikai tapéc, ka tas ir
piedalijusas valstij ttkamaku veidu parstrukturésanas pasa-
kumos.

Komisija uzskata, ka nodoklu atvieglojumi, kas izriet no
fiskalas pielidzinasanas shémas pieméroSanas saskana ar
Likuma 350/2003 2. panta 26. punktu, nevar tikt uzska-
titi par nenozimigiem, ti, de minimis. Lai noteiktu
atbalsta pastavésanu, Komisijai faktiski ir jasalidzina
nominalais (samazinatais) nodoklis, kas tiek piemérots
saskana ar apskatito shému, un nodoklis, kuru piemérotu
gadijuma, ja §1 shéma nebtu pieejama un kreditiestades-
labuma guvéjas biitu pielidzinajusas savu aktivu nodoklu
bazes un sadalijusas saviem akcionariem kapitala pieau-
gumu, kas panakts 3ada fiskalaja pielidzinasana.

Turklat Komisija uzskata, ka valsts sniegtas finansialas
priekSrocibas Skietami nenozimigais apjoms pats par
sevi nav pietiekams iemesls, lai izslegtu iespéju, ka $ada
prieksrociba varétu tikt uzskatita par atbalstu. Komisija
tapat uzskata, ka nav iespéjams atsaukties uz de minimis
iznémumu, ko paredz Komisijas 2006. gada 15. decembra
Regula (EK) Nr. 1998/2006 par Liguma 87. un 88. panta
piemérosanu de minimis atbalstam (*!), jo apskatamais
pasakums neietver parredzamu atbalstu, ka prasits miné-
taja regula, un Italijas iestades nav ievérojusas $aja regula
paredzétos noteikumus.

(21) OV L 379, 28.12.2006., 5. Ipp.
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(103)

(104)

(105)

(106)

107)

Pamatojums saistiba ar shémas raksturu

Saskana ar Italijas iestadém un ieinteresétajam pusém ar
Likuma 350/2003 2. panta 26. punktu paredzéto fiskalas
pielidzinasanas shému var pamatot ar banku sektora ipat-
nibam, un $3 iemesla dé] tas nav uzskatams par valsts
atbalstu.

Saskana ar Tiesas judikatiru nodoklu pasakums ir selek-
tivs tikai tad, ja tas rada nepamatotas diskrimingjosas
atskiribas starp gadijumiem, kuri no juridiska un faktolo-
giska viedokla ir lidzigi, nemot véra nodoklu sistémas
noteiktos mérkus (22), un “no ta, ka iesaistitie uznémumi
saskaruSies ar atSkirigu attieksmi, nevar automatiski
secinat, ka kadam pieskirta prieksrociba EK liguma 87.
panta 1. punkta nozimé” (*3).

Komisija uzskata, ka apskatamo shému nevar uzskatit par
vispargjas sistémas pielagosanu banku sektora ipatnibam,
bet gan par selektivu prieksrocibu, kas uzlabo noteiktu
uznémumu, proti, to kreditiestazu konkurétspéju, kuras
iesaistitas konkrétos parstrukturéSanas pasakumos.

Italija turklat apgalvo, ka apskatama shéma ir vienkarsi
tas shémas parstradats variants, kuru ieviesa saskana ar
Likumu 342/2000 un kurai nepiemita valsts atbalsta
raksturs, jo to pieméroja attieciba uz pelpu, ko guva
visos uzpéméjsabiedribu parstrukturéSanas pasakumos
neatkarigi no parstrukturizacijas veida. Shéma, ko paredz
Likums 350/2003, batu jasalidzina ar shému, ko paredz
Likums 342/2000, un péc Itdlijas domam tas nesniedz
nekadu papildu prieksrocibu. Ka ieprieks izskaidrots,
Komisija neuzskata, ka $is viedoklis ir pareizs, jo pielidzi-
nasanai saskana ar Likumu 350/2003 ir Sauraka piemé-
rodanas joma salidzindjuma ar vispar§jo pielidzinasanu,
ko paredz Likums 342/2000.

Nemot véra ieprieck§minéto, Komisija secina, ka prieksro-
ciba, kas sniegta konkrétam kreditiestadem saskana ar
Likumu 350/2003, parastas nodokla likmes vieta piemé-
rojot tam IpaSu aizstajgjnodokli par pelnu, kura gita,
parvedot attiecigos aktivus, ir ipasa prieksrociba, ko
nevar pamatot ar nodoklu sistémas raksturu.

(%) 2001. gada 8. novembra lemums lieta C-143/99, Adria-Wien Pipe-
line GmbH e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH/Finanzlan-
desdirektion fiir Karnten, Kol. 2001, 1-8365. Ipp.

(*%) 2001. gada 22. novembra spriedums lieta C-53/00, Ferring/ACOSS,
Kol. 2001, 1-9067. Ipp., 17. punkts.

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

Konkurences izkroplojumi un iespaids uz tirdzniecibu starp
dalibvalstim

Saskana ar Tiesas nostiprinajusos judikatiru (>4, lai
noteiktu, vai atbalsta pasakums izkroplo konkurenci,
pietick konstatét, ka atbalsta sanémgjs konkur€ ar citiem
uzpémumiem tirgos, kas atvérti konkurencei. Turklat
pasakums iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim tad, ja
valsts sniegtais finansialais atbalsts stiprina uzpémuma
pozicijas attieciba pret citiem konkuréjosiem uzpému-
miem starptautiskaja tirdznieciba (*°).

Komisija uzskata, ka ieverojamais atbalsta apjoms ir
faktiski veicinajis finansiala stavokla stiprinasanu atbalsta
sapnéméjiem, kuri darbojas banku sektora un liberalizétaja
finansu pakalpojumu tirgdi, kas atvérts konkurencei, un
konkuré ar citiem uzpémumiem, kuri sniedz pakalpo-
jumus Kopienas meéroga.

Komisija turklat uzskata, ka prieksrociba, kas sniegta
minétajam kreditiestadém, ir spéjiga izkroplot konkurenci
pasreizéja konteksta, kad Italijas banku sektora pavérusies
konsolidacijas iespéja. Fakts, ka konkrétas Italijas kre-
ditiestades, veicot nominalas (samazinatas) likmes
nodokla maksajumu, ir likvidéjusas savu nodoklu paradu
attieciba uz to aktivos atlikto un bilancé ierakstito kapi-
tala piecaugumu, var darit $is kreditiestades pievilcigakas
un paaugstinat to ekonomisko vértibu potencialo ieguldi-
taju un pircgju acis. Komisija uzskata, ka prieksrociba,
kuru sniegusi apskatama nodoklu shéma, var izraisit
nevajadzigu konkurences stavokla pasliktinasanos uzne-
méjsabiedribu aktivu tirgh Italijas banku sektora.

6.2. Saderigums

Tikeal, ciktal apskatama shéma ir uzskatama par valsts
atbalstu saskana ar EK liguma 87. panta 1. punktu, ta
saderigums ir janoveérté, nemot véra EK liguma 87. panta
2. un 3. punkta paredzétos iznémumus. Ne Italijas
iestades, ne ieinteresétas puses nav mingjusas ipasus argu-
mentus par minéto iznémumu pieméroSanu apskatamaja
gadjjuma.

Iznémumi, kuri EK liguma 87. panta 2. punkta paredzéti
attieciba uz sociala rakstura atbalstu, ko pieskir individua-
liem patérétajiem, atbalstu, kas tiek sniegts, lai atlidzinatu
kaitéjumu, ko nodarijusas dabas katastrofas vai arkartgji
notikumi, un atbalstu, ko sniedz tautsaimniecibai daZos
Vacijas Federativas Republikas apgabalos, uz $o gadijumu
neattiecas.

(**) Pirmas instances tiesas spriedums lietd T-214/95, Het Vlaamse

Gewest/Commissione, Kol. 1998, 1I-717. lpp.
(*°) Tiesas spriedums lieta 730/79, Philip Morris/Commissione, Kol. 1980,
2671. lpp., 11. punkts.
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(114)

(115)

(116)

117)

a) apakSpunkts un saskana ar kuru ir atlauts sniegt
atbalstu, kas paredzéts, lai veicinatu ekonomikas attistibu
apgabalos, kur dzives limenis ir arkartigi zems, vai kur
valda liels bezdarbs, tomér nevar attiecinat uz apskatamo
gadjjumu, jo atbalsts neveicina ekonomikas attistibu
Italijas regionos, kuri atbilstu $adam Ipasibam.

Shéma nevar tikt uzskatita par kopéju Eiropas interesu
projektu vai par atbalstu, kas ir paredzéts nopietnu trau-
cgjumu novérsanai kadas dalibvalsts tautsaimnieciba, ka
to paredz EK liguma 87. panta 3. punkta b) apakspunkts,
un ta nav orientéta uz kultiras veicinaSanu un kultdras
mantojuma saglabasanu, ki to paredz EK liguma 87.
panta 3. punkta d) apak$punkts.

Visbeidzot, shéma tiek apskatita EK liguma 87. panta 3.
punkta c¢) apak$punkta konteksta, kur§ lauj sniegt
atbalstu, kas veicina atsevisku saimniecisko darbibu vai
atsevisku tautsaimniecibas jomu attistibu, ja $adam atbal-
stam nav tads nelabveligs iespaids uz tirdzniecibas
apstakliem, kas bitu pretruna visparéam interesém.
Sada konteksta vispirms jaatzist, ka apskatitais atbalsts
neatbilst nevienai no vadlinijam, kas nosaka kriterijus
noteiktu veidu atbalsta saderiguma noteik$anai ar kopgjo
tirgu. Jo Ipasi tas neatbilst spéka esosajam Kopienas vadli-
nijam par tadu uzpémumu glabsanu un parstrukturizé-
§anu, kas atrodas finansu gratibas (29). Otrkart, ta ka
nodoklu atvieglojumi ir sniegti ar atpakalejosu datumu
attieciba uz darfjumiem, kas jau notikusi, nevar uzskatit,
ka tas rada stimulgjosu iespaidu, ar ko varétu pamatot
$§ada iznémuma pieméroSanu.

Pretstata tam Komisija uzskata, ka apskatama nodoklu
shéma nodrosindjusi to nodoklu atvieglojumus, kurus
tada veida parstrukturéSanas gadijuma, kads aprakstits
$aja dokumenta, sanéméjam kreditiestadém parasti batu
bijis jasamaksa, un lidz ar to shéma jauzskata par
darbibas atbalstu. Sads atbalsts nevar tikt uzskatits par
saderigu ar kopgjo tirgu, jo tas neveicina noteiktu darbibu
vai tautsaimniecibas jomu attistibu un ta darbibas laiks
nav ierobeZots, tas netiek pakapeniski samazinats vai
proporcionali pielagots ta, lai varétu parvarét ipasa
rakstura saimnieciskas gratibas.

Tade] Komisija secina, ka apskatama nodoklu shéma nav
saderiga ar kopgjo tirgu.

(26) OV C 288, 9.1.1999., 2. Ipp.

(118)

(119)

(120)

Ta ka atbalsta shéma ir istenota, iepriek§ nesagaidot
Komisijas atlauju, ir javeic atgi$ana saskapa ar 14.
pantu Padomes 1999. gada 22. marta Regula (EK) Nr.
659/1999, kas nosaka siki izstradatus noteikumus EK
liguma 93. panta piemérosanai (). Tomer, nemot véra
pastavoso praksi attieciba uz $adam nodoklu atbalsta
shémam (*%), Komisija uzskata, ka atg@ianai ir jaattiecas
tikai uz nodokliem, kas nav samaksati par summu, kuru
atbalsta sanémgji biitu samaksajusi, ja tie blitu izmanto-
jusi citas taja laika pieejamas nodoklu shémas. Komisija
uzskata, ka 3aja gadijuma alternativas fiskalas parvértée-
Sanas shémas piemérosana, ko paredz Likuma
350/2003 2. panta 25. punkts, nav tiri hipotétiska
iespgja, bet gan racionala izvéle, kuru biatu vargjusi
izmantot minétie sanémgji, lai fiskali atzitu savu aktivu
faktisko vertibu (29).

Jaatgadina, ka Likuma 350/2003 2. panta 25. punkta ir
ieklauts visparigs noteikums attieciba uz tadas pelnas
atziSanu, kuru guvusi uznémumi, kas nolémusi parveértét
aktivus, kuri bija ierakstiti bilancé uz 2002. gada
31. decembri, pieskirot tiem ta laika tirgus vértibu ar
aizstajéjnodokla samaksaganu 19 % apmeéra amortizéjamo
aktivu parveértéSanas gadijuma un 15 % apméra neamor-
tizéjamo aktivu gadjjuma trijos atseviskos maksajumos
(50 % 2004. gada, 25% 2005. gada un 25% 2006.
gadd). Si vispargji piemérojama shéma attiecas ari uz
minétajam kreditiestadém, kuras bija javeic attieciga
parstrukturéSana. Kaut arT pielidzinasana un parvértéSana
nav lidzvertigas darbibas, Komisija uzskata, ka, ja taja
laika pielidzinasanas shéma nebitu bijusi pieejama, iesais-
titas kreditiestades ar lielu varbatibu btu izvélgjusas
vispargjo parvértéSanas shému, ko paredz Likuma
350/2003 2. panta 25. punkts.

Nemot veéra iepriek§minéto, Komisija secina, ka, atgiistot
atbalstu, jaaprobezojas tikai ar starpibu starp nodokli, kas
bitu jamaksa, lai parvértetu turétos aktivus saskapa ar
Likuma 350/2003 2. panta 25. punktu (19 % apméra
amortiz&jamo aktivu gadjjuma un 15 % apméra neamor-
tizéjamo aktivu gadijuma, kas pieder kreditiestadém,
kuras bija javeic attieciga parstrukturéSana), un nodokli,
kas faktiski samaksats saskana ar ta pasa Likuma
350/2003 2. panta 26. punktu.

() OV L 83, 27.3.1999,, 1. Ipp.
(*%) Skatit VI nodalu Komisijas

2006. gada 4. julija Lémuma

2006/748[EK par valsts atbalstu C 30/04 (ex NN 34/04), ko iste-
nojusi Portugale, atbrivojot no uznémumu ienadkuma nodokla par
kapitala pieaugumu atseviskas publisku uznémumu darbibas/dari-
jumus (OV L 307, 7.11.2006., 219. Ipp).

(*%) Skatit 113.-119. punktu Tiesas 2005. gada 15. decembra sprie-
duma lieta C-148/04, Unicredito Italiano SpA/Agenzia delle Entrate,
Ufficio Genova 1, Kol. 2005, 1-11137. Ipp.
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7. SECINAJUMI

(121) Komisija konstaté, ka Italija ir nelikumigi Istenojusi
Likuma 350/2003 2. panta 26. punktu, parkapjot EK
liguma 88. panta 3. punktu. Atbalsta shéma nav saderiga
ar kopgjo tirgu.

(122) Pieskirtais atbalsts ir jaatgfist tikai par summu, kas
vienada ar nesamaksato nodoklu summu, kadu atbalsta
sanéméji bitu samaksajusi, ja tie bitu izmantojusi citas
taja laika pieejamas nodoklu shémas.

(123) Lidz ar to atbalsta lidzekli jaatgast tikai par summu, kura
vienada ar starpibu starp summu, kas bitu tikusi samak-
sata saskana ar Likuma 350/2003 2. panta 25. punktu,
un faktiski samaksato summu saskana ar ta pasa Likuma
350/2003 2. panta 26. punktu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

[znémuma nodoklu shéma, kura minéta Likuma 350/2003 2.
panta 26. punkta un kuru Italija istenojusi, ir uzskatama par
valsts atbalstu un nav saderiga ar kopgjo tirgu.

2. pants

Italija atce] 1. panta minéto shému.

3. pants

1. Italija veic visus vajadzigos pasakumus, lai atgiitu no sané-
méjiem atbalstu, ko tiem sniedza, piemérojot aizstajéjnodokli,
kas Likuma 350/2003 2. panta 26. punkta paredzéts attieciba
uz ta kapitala pieauguma fiskalo atziSanu, kur§ panakts, veicot
Likuma 218/1990 noteiktos parstrukturésanas pasakumus, un
ko tiem pieskira nelikumigi.

2. Atbalstu atgiist tikai par summu, kas vienada ar starpibu
starp summu, kura bitu tikusi samaksata, ja sanéméji batu

piemérojusi fiskalas parvértéSanas shému, kas izklastita Likuma
350/2003 2. panta 25. punkta, un nodokla summu, kuru tie
faktiski samaksajusi, piemérojot ta pasa Likuma 350/2003 2.
panta 26. punktu.

3. AtgiSanu veic nekavgjoties un saskana ar Italijas valsts
tiesibu aktos noteiktajam procediiram, bet ar nosacijumu, ka
tas nodrosina 33 lémuma talitéju un faktisku izpildi.

4. Atgistamajas summas ieskaita arT procentus, kurus apré-
kina no dienas, kad atbalsts nonacis sanéméja riciba, lidz
atbalsta faktiskas atgtisanas dienai.

5. Procentus aprékina saskana ar noteikumiem, kas definéti V
nodala Komisijas 2004. gada 21. aprila Regula (EK) Nr.
794/2004, ar ko isteno Padomes Regulu (EK) Nr. 659/1999,
ar kuru nosaka siki izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta
piemeérosanai.

4. pants
Divu méne$u laikd péc $a lémuma pazinoSanas dienas Italija
informé Komisiju par paredzétajiem vai jau veiktajiem pasaku-
miem 33 lémuma izpildi§anai. So informaciju pazino, izpildot
veidlapu, kas minéta §a lemuma I pielikuma. Cetru ménesu laika
péc $a lémuma pazinosanas dienas Italija informé Komisiju par
veiktajiem pasakumiem lémuma izpildei.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Italijas Republikai.

Briselé, 2008. gada 11. marta

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Neelie KROES
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I PIELIKUMS

Informacija saistiba ar Komisijas léemuma izpildi attieciba uz valsts atbalstu C 15/07 (ex NN 20/07), C 15/07 (ex
NN 20/07), ko Italija istenojusi, pieskirot nodoklu atvieglojumus konkrétam parstrukturétam kreditiestadem

1. Kopgjais saneméju skaits un kopéjais atgiistama atbalsta apjoms

1.1. Noradit veidu, ka tiks aprékinats atgiistama atbalsta apjoms, kas atgiistams no katra sanémgéja:

— pamata summa,

— procenti.
1.2. Noradit saskana ar $o shému nelikumigi pieskirta atbalsta kopsummu (bruto subsidiju ekvivalentd, ... cenas):
1.3. Noradit sanéméju kopéjo skaitu, no kuriem ir jaatglist saskana ar $o shému nelikumigi pieskirtais atbalsts:

2. Pasakumi, kas ir paredzéti un jau veikti, lai atgiitu atbalstu
2.1. Noradit paredzétos pasakumus un jau veiktos pasakumus, lai nodrosinatu talitéju un efektivu atbalsta atgtsanu.
Turklat, ja iesp&jams, noradit juridisko pamatu veiktajiem vai paredzétajiem pasakumiem:

2.2. Noradit datumu, kad tiks pabeigta atbalsta atgtiSana:

3. Informacija par katru saneméju

Turpmak dotaja tabula noradit datus, kas attiecas uz katru sanéméju, no kura ir jaatgist saskana ar So shému
nelikumigi pieskirtais atbalsts.

Nelikumigi sniegta atbalsta apjoms (*) Atmaksatas summas ()

Sanéméja nosaukums Valita: ... Valiita: ...

(*) Atbalsta apjoms, kas ir nodots sanéméju riciba (bruto subsidiju ekvivalenta, ... cenas).
(°) Bruto atmaksatas summas (ieskaitot procentus).




