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(Akty prijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvefejnéni neni povinné)

ROZHODNUTI

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 11. bfezna 2008

o stitni podpofe C 15/07 (ex NN 20/07), poskytnuté Itilii a tykajici se dafiové pobidky ve prospéch
nékterych dvérovych dstavi, u nichz byla provedena restrukturalizace

(ozndmeno pod cislem K(2008) 869)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2008/711/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni odrdzku,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru,
zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a),

poté, co vyzvala zicastnéné subjekty, aby v souladu
s uvedenymi clanky (') podaly pfipominky a na zdkladé zasla-
nych piipominek,

vzhledem k témto davodim:

1. RIZENI

(1)  Dne 24. prosince 2003 italsky parlament schvilil zdkon
¢ 350 ze dne 24. prosince 2003, (zdkon <.
350/2003) (3), jehoz ¢l. 2 odst. 26 zavadi zvlastni
rezZim vyrovnani dané z majetku nékterych wvérovych
tstavti, které vznikly podnikovou restrukturalizaci nebo
ji byly podrobeny podle ptedchoziho zdkona ¢. 218 ze
dne 30. ¢ervence 1990 (zdkon ¢. 218/1990) o privatizaci
vefejnopravnich Gvérovych dstavi v Itdlii.

(2)  TItalské orgdny Komisi neoznamily tento rezim pro tcely
kontroly stitni podpory podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy

() U vést. C 154, 7.7.2007, s. 15.
(?) Ttalsky finan¢ni zdkon 2004, Ufedni véstnik Italské republiky ¢. 299
ze dne 27.12.2003.

o ES. Komise proto zahdjila pfedbézny prezkum tohoto
rezimu.

Dopisem ze dne 26. zai{ 2005 (D/57424) Komise poZ-
dala italské organy, aby zaslaly veskeré piislusné infor-
mace pro posouzeni souladu tohoto rezimu s predpisy
o statnich podporach a jeho zdkonnosti, a to na zakladé
povinnosti uvedené v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES pred-
bézné informovat o zdmérech poskytnout podpory.

Italie zaslala pozadované informace v dopise ze dne
29. listopadu 2005 (A/39913).

Dopisem ze dne 31. bfezna 2006 Komise Italii pozadala
o dalsi vysvétleni ohledné piipadného srovnani rezimu se
stdtni podporou a o jeho slucitelnosti se spole¢nym
trhem.

Itdlie zaslala pozadované informace v dopise ze dne
5. kvétna 2006 (A/33466).

Dne 3. Cervence 2006 se Komise setkala s italskymi
orgdny, aby projednala fungovani a odivodnéni predmét-
ného danového rezimu. Komise v priibéhu jedndni vzala
na védomi vysvétleni podand italskymi orgdny, tiebaze
méla neustdle pochybnosti o predmétném rezimu,
zejména o jeho podobnosti s piipadnou stitni podporou
a o jeho slucitelnosti se spolecnym trhem.
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(8) 'V dopise ze dne 28. Cervence 2006 (A[36106) italské ndvaznosti na vlastnéném akciondiském kapitdlu, tfebaze

(10)

(11)

(12)

(13)

orgdny zaslaly souhrnnou zprdvu o vSech informacich,
které Itdlie poskytla, a vysvétleni vzesld ze schazky ze
dne 3. cervence 2006.

Dopisem ze dne 30. kvétna 2007 (D/203295) Komise
Itdlii informovala o svém rozhodnuti zahdjit podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy o ES fizeni pro pfezkoumani rozsahu
podpory. V rozhodnuti zvefejnéném v Utednim véstniku
Evropské unie (°) Komise vyzvala zacastnéné subjekty, aby
piedlozily své piipominky k zahdjeni Fizeni o formdlnim
pfezkoumani.

Italské orgdny zaslaly své pfipominky v dopise ze dne
5. Cervence 2007 (A[35808).

Komise déle obdrzela pfipominky od zacastnénych
subjektt, zejména od bankovni skupiny Paribas, jejimz
¢lenem je banka Banca Nazionale del Lavoro, a od
bankovni skupiny UniCredit, jejimiz ¢leny jsou Capitalia,
Banca di Roma a Banco di Sicilia.

Dopisy ze dne 3. i{jna 2007 (D/53926) a ze dne 22. listo-
padu 2007 (D/54681) Komise italské organy informo-
vala o pripominkdch pfijatych od ztcastnénych subjektd
a v ndvaznosti na tyto pfipominky Itdlii pozddala, aby
piedlozila své piipominky. V dopisech ze dne 5. listopadu
2007 (A[39031) a ze dne 21. prosince 2007 (A/40631)
italské organy Komisi sdélily, ze nemaji zadné jiné pfipo-
minky ani dal$i informace, které by mohly poskytnout.

2. PODROBNY POPIS REZIMU
2.1 Zdanéni ziskd

Italsky danovy rezim sdili s téméf vSemi modernimi
dattovymi trendy urcité zdkladni zdsady zdanéni piijmu
spolecnosti, tj. zdanéni pffjmu spolecnosti se vztahuje na
vétsinu  subjektt majicich prévni formu (zejména
obchodni spole¢nosti), ackoliv Ize aplikovat povinnou
nebo dobrovolnou dafiovou prihlednost, pokud se tykd
urcitych subjektd, které pravni formu nemaji, a dale urci-
tych typt spolecnosti osob. Akciondfi spolecnosti, kterd
je pfedmétem zdanéni, jsou samostatnymi zdafovanymi
subjekty oddélenymi od spole¢nosti, na které se Gcastni,
a v zésadé podléhaji zdanéni nabytého zisku a dividend v

(}) Viz pozndmka pod carou 1.

(14)

(15)

(16)

lze pouzit i mechanismy pro zmirnéni dopadt dvojiho
zdanéni vynost z vlastnénych majetkovych podili. Zisky
ve spolecnostech téz podléhaji zdanéni, pokud jsou
vytvofeny a dafiové uzndny. Pasivni droky spole¢nosti
jsou v zdsadé danové odlitatelné, zatimco odCitatelnd
neni pasivni jistina, coZ znamend, Ze se uplatiuje jediné
zdanéni pfijatych troka pouze u drzitele dluhu (sazba
dané u drzitele dluhu) a dvoji zdanéni u spolecnosti
nebo alespoti u akciondfe z dividend tykajicich se vlast-
nénych majetkovych podilé na spolecnosti.

Nabyti majetkového podilu na spolecnosti ze strany
akcionafe nevede ke zméné danového zakladu
v majetku spolecnosti. Na druhé strané pievod aktiv
spole¢nosti vede zpravidla k zisku nebo ke ztraté podlé-
hajici dani u pfevadgjici spole¢nosti. Vzhledem k tomu,
ze dan z pfevodu majetku se obvykle odvadi ihned, ale
danové vyhody zisku z pfevedeného majetku vznikaji az
v prabéhu casu (z pravidelného odepisovani), pievod
majetku  zdanitelného u  spolecnosti obvykle vede
k navySeni celkové dané v Cisté vysi u prevadgjici
a nabyvajici spolecnosti.

Pfevod aktiva spolecnosti akciondfim vede stejnym
zpusobem ke zdanéni zisku z pfevedeného majetku
s piislusnym ndrGstem dafového zdkladu pfedmétného
aktiva nabytého akciondfi, zejména pokud jsou tyto
posledné uvedené osoby cleny spolecnosti vzhledem
k tomu, Ze nelze zadctovat zisk z majetku, aniz by
nedoslo k daflovému uzndni zisku vytvofeného u této
spole¢nosti.

2.2 Pfecenéni aktiv a dodate¢né vyrovnini obecné

Precenéni majetku spole¢nosti je Géetni operaci, kterou se
tcetni hodnota dlouhodobého majetku vykdzand v ticetni
zavérce spolecnosti méni na aktudlni hodnotu (vzhledem
k tomu, ze se dlouhodoby majetek obvykle odepisuje,
sniZuje svou ucetni hodnotu v priibéhu Casu), zatimco
jeho trzni hodnota maze zlstdvat v nezménéném
stavu, a proto muze byt vyssi, nez je zastatkovd tcetni
hodnota z davodu pfecenéni provadéného v pribéhu
Casu. Vzhledem k tomu, Ze by nemélo dochdzet
k zdpisu ndrastu Gcetni hodnoty aktiv spole¢nosti bez
danového uzndni vytvofeného zisku u spolecnosti,
piebytek vytvoreny z precenéni musi byt povazovin za
narist hodnoty dlouhodobého majetku, ktery lze odepi-
sovat za stejnych podminek jako piislusny majetek. Dile
u piilezitosti budouctho prodeje téchto ,pfecenénych
aktiv bude vytvofeny zisk niz$i z divodu mensiho
rozdilu mezi pfijatou Uplatou za prodej a uGcetni
hodnotou aktiv.



L 237/72 Utednf véstnik Evropské unie 4.9.2008
(17)  Pfecenéni jsou ucetnimi operacemi zvldstniho typu (20)  Je tfeba podotknout, Ze zisk je zvlastnim typem pifjmu,
vzhledem k tomu, Ze Gprava ucetni zdvérky je zalozena ktery na rozdil od ostatnich provoznich vynost odrazi
na tradi¢ni zdsadé opatrnosti, zatimco pfecenéni je zalo- narst ekonomické hodnoty dlouhodobého majetku
zeno na (mimofddném) predpokladu, Ze urcitd aktiva v prubéhu casu, zatimco jeho danové uznédni je az
maji vy$§i hodnotu, nez je zaplacend cena nebo neZ je momentdlni operaci. Proto kromé toho, Ze se odklddd
zustatkovd hodnota. Takovyto predpoklad se s ohledem az do chvile dodatecného vyrovnani dané z hodnoty
na budouci vyvoj trhu nemusi jevit jako spravny. Presto piislusnych aktiv, vytvofeny zisk u spolecnosti obvykle
neddvno  zavedené Uletni standardy (jednd se podléhd ndhradni dani ve sniZené vy$i namisto dané
o International Financing Reporting Standards, tzv. stan- v zdkladni sazbé, kterou je pifjem spolec¢nosti zatizen.
dardy IFRS), které se v Itdlii staly povinné pro urcité typy Dani ve snizené vysi piedstavuje vyhodu, jelikoz dotéend
spolecnost, zejména pro banky, nafizuji zadctovavat spolecnost plati ze zisku dan nizsi, nez je zakladni sazba
dlouhodoby majetek spolecnosti v jeho redlné hodnoté, dang, a presto miiZe tento zisk rozdélovat mezi akciondre
zejména pokud se tykd finan¢nich néstroji (piislusné ve formé dividend a vytvéfet ptislusny ndrok na danovou
zisky a ztrity jsou tedy pravidelné zactovavany pohleddvku nebo danové osvobozeni u jiz zaplacenych
v ro¢nich tGcetnich zavérkdch). Déle v rdmci restruktura- dani z ptjmu spole¢nosti. Z hlediska pouziti pravidel pro
lizaci spolecnosti jsou aktiva sménovana v jejich aktudl- statn{ podpory tato danova vyhoda vyplyvajici z ndhradni
nich hodnotich (které jsou obvykle vyssi, nez je ucetni dané muze byt odivodnéna danovou praxi () kvali
hodnota vykdzand v acetni zdvérce) a piislusné zisky se zvldstnim vlastnostem téchto ziskd oproti béznému
tctuji dodatecné. provoznimu zisku.
(18)  Z hlediska aplikace dané z pfijmu spole¢nosti jsou prece-
néni Gcetni hodnoty aktiv v zdsadé zdanitelnymi opera-
Cemi, Jehkoi se realizuje ZiSk a uzna’vé se nav}’lgeni 2.3 Zdanéni Ziskﬁ plﬂtné A\’ SOuEasné dobé A% Itélii
danové hodnoty piislusného dlouhodobého majetku. o e o, o i
Zisk vede ke zvyseni zdanitelného pifjmu a v disledku (21)  Pro popsani Vl%St.n(?Stl pr/ezlfoun.qavane}}o rezimu je nutne
toho k zdvazku dané z béiného obdobi u piijemct, sguhrnne \ist,et/llt 1talskyopredp1s, kt(j,ry upravuje zdvanen}
i pokud nedojde k jeho skutecnému vytvoreni. Aby zisku vyplyya]1c1 z vklaflu al,qtlv v ndvaznosti na nelfterve
nebyla spole¢nostmi odvddéna dan z je$té nerealizova- restrukturahzace: qulecnostl 1/1veder,1ych v zdkoné &
ného zisku, umoznuje obvykle dafovy rezim zmrazit 218/1990 pro italsky bankovni systém.
zdanitelny pfebytek a pokracovat v ocefiovani aktiv
podle jejich historické danové hodnoty, kterd je nizi
nez hodnota dcetni. V tomto piipadé se dcetni vyhoda
(cili vytvoreny zisk, nikoli vSak uznany jako zdanitelny
pifjem) odklddd az do okamziku skute¢ného vytvoreni
zisku, napt. do okamziku prodeje majetku za dplatu.
VRklady aktiv spolecnosti souvisejici s restrukturalizaci tivérovych
skupin podle zdkona ¢ 218/1990
(22) Zakon ¢&. 2181990 zavedl zvldstni rezim pro ucely
. ) racionalizace provozovani bankovni ¢innosti v Italii
(19)  Ucetni zisk vytvofeny ze zmrazeného piebytku se pro s cilem usnadnit vkliddni dlouhodobého majetku

daniové acely obvykle Gctuje jako zvldstni rezerva, kterd
piedstavuje dafové neuznatelny zisk. Dokud se vytvo-
feny zisk nezahrne do danového zisku, nedojde
k vyrovndni mezi Gcetni a daflovou hodnotou aktiv.
Dodate¢né vyrovndni predstavuje dafiovou operaci,
v ramci které se upravuje dailovd hodnota podle ucetni
hodnoty predmétnych aktiv, a v disledku toho se
z danového hlediska uzndvd zisk, ktery poté podléhd
zdanéni. Ucetni zisk se tedy uvolfiuje ze zvlastni rezervy
a zatctovavd se do zisku obdobi, zatimco nové prece-
néné hodnoty se v tomto disledku stdvaji danové odepi-
sovatelnymi.

a jinych bankovnich aktiv nebo dil¢ich aktiv v rdmci
bankovniho sektoru, které jsou v drzeni mistnich nové
ziizenych nebo jiz existujicich vefejnych Gvérovych
subjektt nebo soukromych dvérovych dstava (Clanek 1
zdkona ¢. 218/1990). V roce 1990 vklad casti podniku
z danového hlediska odpovidal prodeji aktiv a jako
takovy by znamenal zaplaceni dané z pifjmu spolecnosti,

(*) Viz rozsudek ze dne 10. ledna 2006 ve véci C-222/04, Ministero

dell’Economia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA,
Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato a Cassa di Risparmio di
San Miniato SpA, Sb. rozh. s. 2006, s. 1-00289, body 136-137.
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to z rozdilu mezi aktudlni hodnotou vlozenych aktiv posledné uvedeného subjektu (pfevedend danova

(23)

(24)

(25)

daniovou hodnotou téchto aktiv podle ¢l. 54 odst. 5
¢lanku 9 tehdy platného nafizeni prezidenta republiky
. 917 ze dne 22. prosince 1986 (DPR 917/1986).

O

Pro podporu vkladi bankovnich aktiv byl v ¢l. 7 odst. 2
zdkona ¢. 218/1990 mimo jiné stanoven odchylny
datiovy rezim, podle kterého zisk vytvofeny z vkladu
aktiv do soukromych tvérovych ustavli v rdmci restruk-
turalizace stanovené v clanku 1 uvedeného zakona
s vyménou za akcie téchto tstavii neni danové uznatelny,
dokud neni skutetné vytvofen pievodem aktiv nebo
jejich distribuci akcionditim ve formé dividend (odklad
danového uzndni zisku).

Cile zdkona ¢. 218/1990 mohou byt shrnuty takto:

i) umoznit vefejnym  subjektim, které  ptisobi
v bankovnim sektoru (zejména pro poskytovani
finan¢nich vypomoci klientele), pfejit na pravni
formu akciové spole¢nosti, kterd se povaZuje za
vhodnégjsi pro provadéni téchto obchodnich ¢innosti,

ii) umoznit vefejnym tvérovym subjekttim, aby se staly
atraktivnéjsimi pro dalsi kapital od akciondfti a tim se
rekapitalizovaly a konsolidovaly,

iii) zajistit  rovné  podminky  mezi  vefejnymi
a soukromymi uvérovymi subjekty a uznat témto
posledné uvedenym subjektim stejnou vyhodu
danové neutrality ziskd vytvorenych v néavaznosti
na podnikovou restrukturalizaci, kterd byla pfedtim
pfizndna pouze vefejnym Gvérovym subjektim.

V ¢&l. 7 odst. 2 zédkona €. 218/1990 se stanovi, ze 15 %
ze zisku vytvoreného v okamziku vkladu se bude podilet
na tvorbé zdanitelného piijmu vklddajictho subjektu
(vefejny avérovy subjekt) a ze bude podléhat zakladni
sazbé dané z pifjmu spolecnosti (v té dobé 52,2 %,
zahrnujici 36 % z titulu dané IRPEG - dané z pfijma
pravnickych osob a 16,2 % z titulu dané ILOR — mistn{
dané z pFjmu). Zdkon stanovil, Ze 15 % cast zdanova-
ného zisku muize byt G¢tovdna na jednotlivd aktiva
jakozto novy zdanovany zdklad uznany nabyvajici
bankou nebo na hodnotu ptvodniho goodwillu. Zikon
déle stanovil, ze dafovd hodnota vlozenych aktiv do
pfijimajici banky je zaznamendna v Ucetnictvi tohoto

(26)

(28)

hodnota) a téZ zaznamendna jakoZto hodnota akcif
banky pfijatych od vklddajictho subjektu (substitu¢ni
danovd hodnota) vyjma 15 % cdsti zdanovaného zisku,
kterd byla uzndna jako navySeni zdanované hodnoty
(pfevedené a substitucni).

Tento rezim tedy ve své podstaté pfedpoklddal ¢astecnou
danovou neutralitu, podle které vlozeni ¢asti podniku
odpovidalo vyhodé odlozeného placeni dani z piijmu
spolecnosti za podminky, ze danové hodnoty vloZenych
aktiv byly pficlenény k pfijatym akciim od vkladajictho
subjektu a Ze nabyvajici subjekt pricleni piijatym aktiviim
danovou hodnotu, kterou mély, kdyz byly ve vlastnictvi
vkladajictho subjektu. Takovyto rezim zavadél nerovno-
véahu mezi danovymi hodnotami a aktudlnimi hodnotami
aktiv v okamziku jejich vloZeni. Podle ustanoveni ¢l. 7
odst. 2 zdkona ¢. 218/1990 jak nabyvajici tak vkladajici
subjekty byly povinny pfipojit k pfizndni k dani z piijmu
piehled o pozdésim vyrovndni, ve kterém mély sdélit
informace o nevyvdZenosti pfislusnych dafovych
a Ucetnich hodnot.

VRlady aktiv souvisejicich s podnikovymi restrukturalizacemi
podle smérnice o fiizich

Legislativnim nafizenim ¢. 544 ze dne 30. prosince 1992
(legislativni nafizeni ¢. 544/1992) Itdlie do svych prav-
nich pfedpisti provedla smérnici 90/434/EHS (smérnice
o flizich) (°). Tato smérnice o fiizich ve svém ptvodnim
znéni uvddi faze, rozdéleni, vklady aktiv a vyménu akci
u spole¢nosti raznych ¢lenskych zemi, které spliuji ti
ndsledujici kritéria: (i) dotCend spolecnost musi byt
v jedné z pravnich forem uvedenych v piiloze smérnice;
() musi byt danovym rezidentem v nékterém
z clenskych stat; (iii) musi podléhat nékteré z dani
z pifjmu spole¢nosti platnych v ¢lenskych zemich vyjme-
novanych v ¢l. 3 pism. ¢) smérnice.

Definice vkladu aktiv obsazend v této smérnici o fizich je
nésledujici: operace, prostiednictvim které spolec¢nost
vkldd4, aniz by byla zruSena, celou hodnotu, ¢ast nebo
vice ¢asti svého podniku do jiné spole¢nosti prostiednic-
tvim preddni cennych papirt, které predstavuji zdkladni
kapital prijimajici spole¢nosti (mtZe se jednat o nové
zf{zenou ovlddanou spolecnost, jejiz pocatecni kapitali-
zace spocivd ve vloZenych akciich, nebo o jiz diive
existujici spole¢nost).

(®) Smérnice Rady 90/434/EHS ze dne 23. ¢ervence 1990 o spole¢ném

systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné
akcii tykajicich se spolecnosti z raznych clenskych statt (Uf. vést.
L 225, 20.8.1990, s. 1).
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(299 V¢l 2 pism. i) této smérnice se nafizuje, aby vloZend jsou ve své podstaté podobnd tém, kterd jsou uvedena

(1)

aktiva predstavovala oblast ¢innosti, tj. veskerd aktiva
a pasiva &asti spolecnosti, jez z organiza¢niho hlediska
piedstavuje samostatny podnik, tj. jednotku schopnou
provozu vlastnimi prostfedky. Soudni dvir neddvnym
rozsudkem objasnil (°), Ze vklad podniku, aby byl
zahrnut do ustanoveni smérnice o fizich, musi
zahrnovat cely soubor aktiv a pasiv tykajicich se urcité
oblasti ¢innosti. Podle smérnice o flizich Gplata za vklad
podniku musi spocivat vyluéné v akciich, jelikoz na
rozdil od operaci uviddénych v této smérnici, napf.
fuze, rozdéleni a vyména akcif, se nepovoluje zddnd
penézni dplata za vklad.

Clanek 9 smérnice o fazich s odkazem na ¢lanek 4 této
smérnice stanovi, Ze nemohou byt uplatioviny dané na
zisky u nabyvajici spolecnosti v ndvaznosti na ptevod
aktiv. Smérnice urcuje, Ze kapitdlovy zisk odpovida
celkovému rozdilu mezi skutetnou hodnotou (trzni
hodnotou) pfevedenych aktiv a pasiv a jejich hodnotou
pro dafové Géely nehledé na zvlastni pravidla pro stano-
vovan{ hodnot stanovené ve vnitrosttnich ptedpisech.
Toto preferen¢ni nakldddni s vytvofenymi zisky stano-
vené smérnici o fazich v pripadech, kdy se tykd vklada
mezi spolecnostmi rtiznych ¢lenskych stitd, je zaloZeno
na zdsadé stdlé provozovny, jinymi slovy pouze aktiva,
kterd zUstanou ve spoleCnosti majici dafovy domicil
v Clenské zemi vkladajici spole¢nosti nebo které jsou
skutecné souvisejici se stdlou provozovnou pfijimajici
spole¢nosti nachdzejici se v clenské zemi vkladajici
spolecnosti, mohou pozivat vyhody odlozené platby
dané podle ¢lanku 4 této smérnice.

Tato smérnice tedy zavadi rezim danové neutrality nebo
spiSe odklad dané nez danové osvobozeni vzhledem
k tomu, Ze si ¢lensky stat nabyvajici spole¢nosti zacho-
vava pravo zdanit zisky vytvofené v okamziku vkladu
aktiv, kdy v budoucnu dojde k ptevodu téchto posledné
uvedenych polozek. Aby vytvofené zisky tykajici se
vlozeného majetku nadale podléhaly dani, musi byt
uvedeny v danovém ucetnictvi pfijimajici spolecnosti.
V tomto smyslu musi byt veskerd prevedend aktiva
a pasiva zaznamendna v daflovém Ucetnictvi nabyvajici
spolecnosti v jejich posledné zndmé hodnoté z obdobi
bezprostiedné predchazejictho vlozeni (prevedend dafova
hodnota). Pfijimajici spolecnost musi tedy zjistit darfiovy
zdklad vkladajici spole¢nosti, aniz by uplatnovala
moznost upravit tento zdklad dané podle aktudlni trzni
hodnoty. Z tohoto diivodu ustanoveni smérnice o fazich,
ktera ptredpokladaji preferenéni nakladani s vklady aktiv,

(%) Rozsudek ze dne 15. ledna 2002 ve véci C-43/00, Andersen og Jensen
ApS v. Skatteministeriet, Sb. rozh. s. 2002, s. 1-00379, bod 34
a nésledujici.

(33)

(34)

v ustanoveni ¢ldnku 1 zminéného zdkona ¢ 218/1990,
vyjma piipadu, kdy tato smérnice nestanovuje zadné
predpisy pro ocenéni akcii pfijatych od vkladajici spole¢-
nosti vyménou za aktiva, zatimco zat¢tovéni substitu¢ni
danové hodnoty je vyslovné stanoveno ¢l. 7 odst. 2
zdkona ¢. 218/1990; z toho tedy plyne dvojim
zpusobem nevyrovnany systém.

Vklad aktiv souvisejicich s restrukturalizacemi spolecnosti podle
legislativniho nafizeni ¢. 358/1997

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni smérnice o fazich
uvadgji pouze restrukturalizace spole¢nosti riiznych ¢len-
skych statd, systémem zavedenym do italského pravniho
fadu legislativnim nafizenim ¢. 5441992 Itdlie automa-
ticky rozsifila rezim dafové neutrality pouZivany
u restrukturalizaci spole¢nosti i na restrukturalizace
spole¢nosti nachazejicich se na Gzemi statu. Legislativnim
nafizenim ¢. 358 ze dne 8. fijna 1997 (legislativni nafi-
zeni ¢. 358/1997) Itdlie pfijala obecné danové pokyny
pro restrukturalizaci spole¢nosti nachdzejicich se na jejim
tzemi a tyto pokyny bylo mozné uplatiiovat i v piipa-
dech, kdy vklad aktiv nabyva formy vkladu ¢asti podniku
vyménou za akcie.

Obecny  rezim  zdanéni  ziski  vyplyvajicich
z restrukturalizace spolecnosti nachdzejicich se v Itdlii
a zejména vyplyvajicich z vkladu aktiv stanoveny
v legislativnim nafizeni ¢. 358/1997 je zaloZen na
dvou alternativnich systémech.

Na jedné strané clanek 3 legislativniho nafizeni ¢.
358/1997 zavadi op¢ni rezim ndhradniho zdanéni
ziskti z vkladu podnikdi nebo kvalifikovanych podilt
vyménou za akcie této spolecnosti. Clanek 3 za prvé
stanovi, Ze pro urCeni piislusnych ziskd je tfeba vypocitat
rozdil mezi danovou hodnotou vlozenych aktiv
v okamziku, kdy byly ve vlastnictvi vkladajici spolecnosti,
a  hodnotou zaznamenanou do ucetnich knih
a stanovenou vklddajici spolecnosti u prijatych akcil
vyménou za vklad nebo, pokud by byla vyssi, hodnotou
zaznamenanou do Gcetnich knih a stanovenou nabyvajici
spolecnosti u ji vlozené &dsti podniku. Clanek 3 déle
umoziuje danové uznat zisky prostiednictvim zaplaceni
néhradni dané ve vysi 19 %. Podle tohoto nového rezimu
ucetni a danové hodnoty obsahujici vytvofené zisky se
danové uznavaji jako nové hodnoty pficlenéné k aktiviim
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jak u vkladajici spole¢nosti tak u nabyvajici spole¢nosti,
aby nedochdzelo k nevyrovnanému stavu mezi danovou
a tcetni hodnotou (vklad v rdmci rezimu tcetni neutra-
lity).

Na druhé strané clanek 4 legislativniho nafizeni ¢&.
358/1997 stanovuje, Ze osoby ucastnici se vkladu si
mohou zvolit rezim odlozeného placeni dang, ktery lze
pfirovnat k rezimu stanovenému smérnici o fazich. Na
zdakladé tohoto rezimu je vklad aktiv ¢asti podniku mezi
spolecnostmi  nachdzejicimi  se na italském Gzemi
z danového pohledu neutrdlni, to znamend, Ze realizo-
vané zisky v ndvaznosti na vklad aktiv vyménou za akcie
nejsou dariové uzndny za podminky, Ze dariovd hodnota
vloZenych aktiv bude pficlenéna k piijatym akciim vklé-
dajici spolecnosti a Ze u piijatych aktiv bude zatctovina
datiovd hodnota, kterou méla v dobé¢, kdy byly ve vlast-
nictvi vkladajictho subjektu (vklad v rdmci rezimu danové
neutrality).

Italsky systém zdanéni spolecnosti byl v roce 2003
podstatné zreformovan v témz obdobi, kdy vstupoval
v platnost rezim dodate¢ného vyrovndni stanoveny
zdkonem €. 350/2003 (od 1. ledna 2004). Tato reforma
vstoupila v platnost legislativnim nafizenim ¢ 344 ze
dne 12. prosince 2003 (legislativni nafizeni ¢.
344/2003), které, pokud se tykd tohoto fizeni, zavadi
nasledujict:

i) zrudeni pfedchozi dané IRPEG a zavedeni nové dané
IRES ve vysi 33 % sazby se soucasnym zrusenim Dual
Income Tax (DIT), kterd spocivala v aplikaci snizené
sazby dané IRPEG (ve vy$i 19 %) na st zdafiova-
ného pijmu znovu investovaného do spolecnosti,

i) zruSeni systému zdanéni daniovych pohledavek, podle
kterého byly v okamziku jejich rozdéleni akcionditim
dividendy znovu zdanovény, ale dai z piijmu spole¢-
nosti placend v Itdlii byla srazena prostfednictvim
zavedeni danové pohleddvky; tento systém byl
nahrazen rezimem céstecného vylouceni z dané apli-
kovaného jak na tuzemské tak zahrani¢ni dividendy,

iii) zavedeni rezimu osvobozeni u majetkovych podili,
pokud se tyka ziskil vyplyvajicich z prodeje kvalifiko-
vanych majetkovych podilt a soucasné zruseni
moznosti odelist pokles téetni hodnoty vlastnénych
majetkovych podild,

(38)

(39)

iv) zruSeni ndhradni dané ve vysi 19 % ze ziska vyply-
vajicich z restrukturalizaci spolec¢nosti podle ¢lanku 3
legislativniho nafizeni ¢. 358/1997. Zrusenim ustano-
ven{ tohoto legislativntho nafizeni ¢ 358/1997
zavedlo legislativni nafizeni ¢. 344/2003 rezim
danové neutrality u vsech restrukturalizaci spole¢-
nosti, jakymi jsou napiiklad fiize a rozdéleni, nafi-
zenim prezidenta republiky ¢ 917 ze dne
22. prosince 1986 a ndsl. zmén, Uplné znéni zdkona
o dani z pifjmt (TUIR) (¢cl. 170-174). Nicméné
vklady ¢dsti podniki a kvalifikovanych akcionafskych
podilti nebyly do TUIR a nésl. zmén provedeny, ¢imz
doslo k nerovnému nakladani mezi vklady casti
podnikti  podléhajicimi rezimu dafové neutrality
podle ustanoveni ¢cldnku 175 vynosu prezidenta repu-
bliky ¢. 917/1986 a nasl. zmén a ostatnimi restruk-
turalizacemi spole¢nosti upravenymi naopak rezimem
danové neutrality.

Podle danové reformy zavedené legislativnim nafizenim
¢. 344/2003 veskeré restrukturalizace mezi spole¢nostmi
riznych clenskych zemi nadale podléhaly rezimu dainové
neutrality podle smérnice o fazich, podle které bylo
mozné vklad provést v rdmci rezimu dafové neutrality.
Moznost uplatnit nahradni dan ve vysi 19 % podle usta-
noveni ¢lanku 3 legislativntho nafizeni ¢. 358/1997 byla
zruSena od 1. ledna 2004, zatimco byl zachovan systém
stanovovani ziskli vyplyvajicich z vkladu ¢asti podnika
podle rezimu ducetni neutrality. Déle byla zrusena
moznost odlozit platbu dané podle ustanoveni ¢lanku
4 legislativniho nafizeni ¢. 358/1997. V dasledku vyse
popsané reformy byl rezim zdanéni ziski vytvofenych
prostiednictvim prodeje nebo vkladu ¢&asti podnikd
totozny s rezimem platnym pro piipady prodeje jedno-
tlivych aktiv.

Vzhledem k tomu, Ze v dobé schvdleni zdkona ¢.
350/2003 byla v platnosti i jind zdkonnd ustanoveni,
bylo samoziejmé z danového hlediska vyhodnéjsi vkladat
aktiva prostfednictvim vymény akcii, nez je piimo
prodavat, jelikoz pfevod kvalifikovanych majetkovych
podilt byl od dané osvobozen, zatimco prodej uvede-
nych aktiv podléhal zdanéni.

Komise po analyze celkové situace stanovené smérnici
o fazich a legislativnim nafizenim ¢ 358/1997 muze
popsat a vyhodnotit rizné rezimy, které spolecnosti
uplatiiuji pro precenéni nebo dodate¢né vyrovnani
hodnoty jejich dlouhodobého majetku.
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(40)

(41)

(42)

(43)

2.4 Dodate¢né vyrovnini podle zikont
¢. 342/2000, 448/2001 a 350/2003

Restrukturalizace twérovych tstavii podle zdkona ¢. 218/1990

Zékon ¢. 2181990 se tykal privatizace prostfednictvim
pfemény a vkladd nékterych dvérovych dstavli zaloze-
nych podle vefejného priva (podle ¢lanku 29 kralov-
ského vynosu €. 375 ze dne 12. biezna 1936, prepraco-
vaného v zdkon ¢ 141 ze dne 7. bfezna 1938) do
akciovych spolecnosti pusobicich v bankovnim sektoru
(¢lanek 1 zadkona ¢. 218/1990). Podle ustanoveni ¢l. 7
odst. 2 zdkona ¢. 218/1990 zisky vytvofené prostiednic-
tvim vkladu aktiv nejsou dafiové uznatelné kvili zajisténi
danové neutrality téchto operaci. Nicméné 15 % téchto
ziskll je danové uznatelnych a podléhd zdkladni sazbé
dané z piijmu spolecnosti, kterd byla v té dobé
v platnosti. Z toho vyplyvd, ze danovd hodnota vloze-
nych aktiv ve smyslu ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 zakona ¢.
218/1990 narostla (dodate¢né vyrovndna) o 15 % zisku,
zatimco zbyvajici ¢ast ve vysi 85 % zisku nebyla danové
uznatelnd.

Zustatek vznikly z rozdilu mezi danovou hodnotou pfija-
tych akcil a vloZenych aktiv na jedné strané a tcetni
hodnotou téchto aktiv (vyrovnany pouze v 15 % vys3i)
na strané druhé pfedstavoval danové odloZeny zisk.
Danové uznani zbyvajici ¢asti zisku bylo vyslovné odlo-
zeno az do chvile jeho piipadné realizace v ndvaznosti na
pievod pfedmétnych aktiv nebo na distribuci tcetni
rezervy akciondfum ve formé dividend odpovidajici
danové neuznanému zisku.

Z tohoto dtivodu podle zdsad danového déetnictvi uvede-
nych v zdkoné ¢. 218/1990 85 % ekonomické hodnoty
ziskil tykajicich se vyménénych aktiv v pribéhu restruk-
turalizaci uskute¢nénych podle zminéného zdkona
nebylo dafové uzndno. Podle italskych orgdnti operace
souvisejici s restrukturalizacemi predmétnych tvérovych
ustavii probihaly od roku 1990 do roku 1995. Zisky
vytvofené v té dobé byly zmrazeny po celou dobu trvani
nasledujicich let a predmétné spolecnosti byly povinny
zaznamenavat nevyrovnané hodnoty do pfislusného
piehledu pfipojeného k podanému pfiznani k dani
z pifjmt.

Dodatecné vyrovndni ve smyslu zdkona ¢. 342/2000

Podle ¢linku 17 zakona ¢. 342 ze dne 21. listopadu
2000 (7) (zdkon &. 342/2000) bylo spole¢nostem vznik-
lym z restrukturalizace dvérovych dstavd ve smyslu
zdkona ¢. 218/1990 povoleno vyrovnat odlozené daiové
hodnoty podle tcetnich hodnot realizovanych prostied-

() Utedni véstnik Italské republiky ¢ 276 ze dne 21.11.2000.

(44)

(46)

nictvim vymény aktiv v rdmci téchto restrukturalizaci,
které byly vykdzany v Gletni zdvérce k 31. prosinci
1999, za podminky, Ze tyto subjekty zaplati nahradni
dan z pijmu spolecnosti ve vysi 19 % ze zisku namisto
zdkladni sazby ve vysi 42,4 %, kterd byla v té dobé
v platnosti (slozené z dané z piijmu spolecnosti ve vysi
37 % a mistni dan¢ z vyrobnich ¢innosti ve vysi 5,4 %).
Uprava byla omezena na 85 % neuznané nebo odlozené
hodnoty ptvodniho zisku.

Po zaplaceni dané ze zisku ve vysi 19 % jak spolecnosti,
které mély bankovni aktiva v drzeni, tak spole¢nosti,
které vlastnily akcie téchto spolecnosti, mohly danové
hodnoty vyrovnat, a to piislusné u pfedmétnych aktiv
a akcii. Pokud by byly akcie vlozeny do jinych spole¢-
nosti nebo vyménény za akcie jinych spolecnosti bez
realizace pfislusné dplaty, mohly byt tyto akcie déle
vyrovnany podle hodnoty vyménénych akecif.

Dan ze zisku byla snizena na 15% (namisto 19 %
nahradni dané), pokud se Gvérovy tstav rozhodl vyrovnat
pouze dafiovou hodnotu svych aktiv a nevyrovnat
hodnotu aktiv i akeil. V tomto pfipadé jedinymi subjekty,
které pozivaly vyhody z rezimu vyrovnani, byly avérové
tstavy, které mély v drZeni vyménénd aktiva z pivodnich
vklada.

V névaznosti na zaplaceni dané ze zisku pifjemci uvolnili
zisky vytvotené z puvodnich vkladi (a uchované ve
formé nerozdélitelnych rezerv ze zisku) a mohli je
rozdélit mezi akcionafe ve formé dividend.

Soufasné s vySe popsanym vyrovndnim  aktiv
a vyménénych akcif v rdmci restrukturalizace bankovniho
sektoru ustanoveni ¢lanku 19 zdkona ¢. 342/2000 stano-
vilo, Ze tato ndhradni dan ze ziskti mizZe byt pouzita na
spole¢nosti, které jsou ochotny vyrovnat danové hodnoty
aktiv a akcif, které vlastni, v ndvaznosti na dalsi restruk-
turalizace spole¢nosti, které pozivaly vyhody rezimu
danové neutrality ve smyslu legislativntho nafizeni ¢.
358/1997.

Rezim podle ¢lanku 19, ktery stanovil nahradni dané ze
ziskti ve vy$i 19 % a 15 % u vyrovndni aktiv a akcii, se
vSemi Ucinky piipodobnil dafové uzndni ziskli vytvofe-
nych z danovych vyrovnani v ndvaznosti na restruktura-
lizace spolecnosti uskutecnéné podle legislativniho nafi-
zeni ¢. 358/1997 k dafiovému uzndni zisk( vytvofenych
tvérovymi dstavy podle zdkona ¢. 218/1990.
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Dile, c¢lanek 20 zdkona ¢ 342/2000 obsahoval
podrobné predpisy pro ndhradni dan ze ziskd
k zaplaceni a pro piipadnou daniovou pohledivku ve
prospéch akciondit, ktefi pfijmou dividendy z dafiové
uznanych ziskd.

Dodatecné vyrovndni podle zdkona ¢. 448/2001

Zékon ¢&. 448 ze dne 28. prosince 2001 (zdkon ¢
448/2001) prodlouzil Ihity pro rezimy vyrovndni stano-
vené v zdkoné ¢ 342/2000, pokud se tyka aktiv vyka-
zanych v zdvérkdch spolecnosti a jejichz hodnota jesté
nebyla vyrovndna.

Konkrétné ¢l. 3 odst. 11 zdkona ¢. 448/2001 stanovil, ze
rezim vyrovnani uvedeny v cldncich 17-20 zdkona ¢.
342/2000 lze pouzit jak na danové neuznané zisky tyka-
jici se aktiv a akcil vyplyvajicich z restrukturalizaci
bankovniho sektoru ve smyslu zdkona ¢. 218/1990 tak
aktiv vyplyvajicich z jinych restrukturalizaci provedenych
ve smyslu legislativntho natizeni ¢ 358/1997 a byly
k 31. prosinci 2001 doposud v drzeni. Zikon ¢
448/2001 stanovil, Ze nahradni dané k zaplaceni za
danové uznané zisky mély byt piislusné ve 12 % vysi
v piipadé dvojiho dodate¢ného vyrovndni (dodatecné
vyrovnani jak aktiv v drzeni nabyvajici spole¢nosti tak
akcii obdrzenych spolecnosti, kterd méla v drzeni majet-
kové podily nebo vklddajici spolecnosti) a v 9 % vysi
v piipadé jediného dodate¢ného vyrovndni (neboli
omezeného pouze na aktiva v drzeni nabyvajici spole¢-
nost)) namisto dané z piijmu spolecnosti ve vysi 41 %,
kterd byla v okamziku dodate¢ného vyrovnani v platnosti
(slozend z 36 % z dané z pijmu spolecnosti a z 5%
z mistn{ dané z vyrobnich ¢innosti).

Dodatecné vyrovndni podle zdkona ¢. 350/2003

V ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢ 350/2003 se stanovi, Ze rezim
dodatecného vyrovndni stanoveny cldnkem 17 zakona ¢.
342/2000 mize byt pouzit i na vytvofeny zisk, ktery ale
nebyl danové uzndn, pokud se tykd aktiv vzniklych
z restrukturalizaci bankovniho sektoru ve smyslu zdkona
¢. 218/1990 a kterd jsou doposud vykazovdna v tcetni
zdvérce za probihajici obdobi ¢innosti k 31. prosinci
2003. Zékon & 350/2003 urcil, Ze ndhradni dan ze
ziskli souvisejicich s dodate¢nym vyrovnanim téchto
ziskl ¢ini 12 % v piipadé dvojitho dodatecného vyrovnani
(dodate¢né vyrovnani jak aktiv v drzeni avérového tstavu
tak akcii pfjatych vklddajicim bankovnim subjektem)

a 9% v piipadé jediného vyrovnani (Cili omezeného
pouze na aktiva v drzeni Gvérového dstavu). Clanek 26
zakona ¢. 3502003 v zadném piipadé nestanovil zadné
jiné vyrovnani aktiv v ptipadé obecnych restrukturalizaci
spolecnosti provadénych podle legislativniho nafizeni ¢.
358/1997.

(53)  Zejména podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢ 350/2003 histo-

rické zisky realizované ve smyslu zdkona ¢. 218/1990 pti
vkladu dlouhodobého majetku a jinych bankovnich aktiv
nové zalozenych nebo jiz existujicich soukromych
bankovnich ustavli s vyménou za akcie téchto dstavil
mohly byt danové uznané prostiednictvim zaplaceni
néhradnich dani ve vysi 12% a 9 % namisto dané
z pifjmd spolecnosti ve vysi 37,25 %, kterd byla v té
dobé v platnosti (33 % dan z pifjmu spolecnosti +
4,25% mistni dan z vyrobnich cinnosti). Zdkon ¢&.
350/2003 dale stanovil, aby ndhradni dan byla zaplacena
bez trokd ve trech splitkdch (50 % v roce 2004, 25 %
v roce 2005 a 25 % v roce 2006).

(54 Na zdkladé¢ informaci poskytnutych italskymi orgdny

vyrovnaly nové bankovni skupiny svd aktiva podle ¢l.
26 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003 prostiednictvim zapla-
ceni ndhradni dan¢ ze zisku ve vysi 9 % (jediné vyrov-
nani). Pfislusné danové uznatelné zisky celkové Cinily
vice nez 2 059 miliénd EUR. Devét pifjemcti zaplatilo
nahradni dan ve vysi 180 615 534 EUR. Po vypoctu
skute¢né ekvivalentni hodnoty dani u stdtni podpory
musi byt splatky zaplacené v roce 2005 a 2006 navyseny
o referen¢ni sazbu ve vys$i 3,7 % pro navriceni proti-
pravné poskytnuté podpory, jak stanovi nafizeni ¢&.
794/2004 Komise (). Skutecné zaplacend dan tedy cini
185505996 EUR (°), kterd obsahuje referencni sazbu
pro vypocet piislusné podpory vyjadiené v ekvivalentni
vysi podpory.

Precenéni ve smyslu zdkona ¢. 350/2003

(55) V& 2 odst. 25 zdkona ¢ 350/2003 se stanovi, Ze

viechny spolecnosti podléhajici zdanéni mohou precenit
danové hodnoty svych aktiv existujici k 31. prosinci
2002 a zadctovat je v jejich aktudlni hodnoté
v piislusném okamziku, a to prostfednictvim zaplaceni
nahradni dané ve vys$i 19 % v piipadé pfecenéni odepi-
sovatelnych aktiv a ve vysi 15 % v piipadé neodepisova-
telnych aktiv a zaplatit ji ve tfech splatkdch (50 % v roce
2004, 25 % v roce 2005 a 25 % v roce 2006).

(%) Nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym

se provadi naifzeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi prové-
déci pravidla k clanku 93 Smlouvy ES (kapitola V — Urokovd sazba
pro navrdceni protipravni podpory) (Uf. vést. L 140, 30.4.2004,
s. 1).

Zaplacené cdstky jsou ndsledujici: a) 92 760 506 EUR v roce 2004;
b) 46 380 253 EUR k zaplaceni v roce 2005, odpovidajici soucasné
Cisté hodnoté ve vysi 44725412 EUR v roce 2004; a ¢
46 380 253 EUR k zaplaceni v roce 2006, odpovidajici soucasné
Cisté hodnoté ve vysi 43 129 616,9 EUR v roce 2004.
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(56) Jak bylo jiz vySe uvedeno, pfecenéni jsou mimofddné (59) Komise se ddle domnivd, Ze zatimco dodate¢nd danovd
operace piilezitostné povolené zvldstnimi dafiovymi vyrovnani, kterd svédcila ve prospéch pifjemct ve smyslu
opatfenimi pro vyrovndni historické hodnoty aktiv na zminénych zdkont 342/2000 a 448/2001, piedstavovala
jejich aktudlni hodnotu. Danové pfecenéni se lisi od prostd obecnd dafiovd opatieni, kterd by zaruCovala
dodatecného vyrovndni, nebot v prvné uvedeném piipadé rovné zdanéni vytvofenych ziskd, dodate¢né vyrovndni
danovd hodnota aktiv urcité spolecnosti miize byt vyrov- podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003 bylo urc¢eno
ndna podle trzni hodnoty v okamziku pfecenéni, zatimco pouze bankdm, které provedly restrukturalizace podle
v piipadé dodate¢ného danového uzndni zisk nesmi zdkona ¢. 2181990, a proto nemdZe byt povazovino
piekrocit hodnotu dosazenou pii predchozim vytvofen, za opatfeni obecného charakteru ani nezajistujici rovné
jako napt. pii restrukturalizaci. nakladani se zisky, které jsou pfedmétem ptezkumu, a se
zisky, které byly vytvofeny prostfednictvim jinych srov-
natelnych restrukturalizaci spole¢nosti. Podle ndzoru
Komise skute¢nost, zZe nékteré italské banky zaplatily
svtj danovy dluh tykajici se danové neuznanych ziskl
vykézanych v jejich zavérkach prostiednictvim zaplaceni
dané v nomindlni snizené sazbé, z nich mohla ¢init zaji-
mavej$i subjekty pro akviziéni operace, ¢imZz naruSovala
trh s akvizicemi v bankovnim sektoru.
3. ODUVODNENI ZAHAJENI RIZENI
(57) Rozhodnutim ze dne 30. kvétna 2007 ('°) Komise zaha-
jila fizeni o formdlnim pfezkoumdni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy o ES tykajici se rezimu dodate¢ného daového
vyrovnani podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢ 350/2003,
nebot se zddlo, Ze tento rezim spliiuje veskeré podminky,
aby mohl byt povazovian za stitni podporu podle ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES, a ddle proto, Ze se jeho slucitel-
nost se spole¢nym trhem zdala byt pochybnou, kdyz se
nezddlo byt mozné pouzit na tento piipad nékterou (60) Komise tedy dodla k ndzors, Ze rezim, keerf je pred-
z odchylek stanovenych v ¢l. 87 odst. 2 a 3 Smlouvy métem preskoumani. mohl predst ¢ statnd pod
o ES. m p , mohl predstavovat stétni podporu
neslucitelnou se spole¢nym trhem, a v tomto dasledku
zahdjila fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES. Komise
dala na védomi, Ze pokud do skonceni tohoto fizeni
dospéje k =zavéru, ze rezim, ktery je predmétem
pfezkumu, tvoif neslucitelnou stdtni podporu, bude
tieba pfistoupit k navrdceni této podpory v souladu
s ¢lankem 14 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne
22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k clanku 93 Smlouvy o ES ('!). Nicméné podle praxe
souvisejici s nékterymi rezimy danové podpory ('?) by
(58)  Zejména méla Komise za to, ze ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. se mélo navriceni podpory tykat pouze nezaplacenych

350/2003 udéluje finanéni vyhodu rovnajici se rozdilu
mezi skutecné zaplacenou dani v roce 2004 pro tcely
dodate¢ného vyrovnani hodnoty aktiv a dani k zaplaceni
v Fadné vysi, pokud by bylo toto vyrovnani provedeno
bez ustanoveni téhoz ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003.
Zéakladni sazba dané platnd v roce 2004 na pfedmétné
zisky by odpovidala 37,25 % (sklddala se z dané z pFfjma
spolecnosti ve vysi 33 % a z mistnich dani z vyrobnich
¢innosti ve vysi 4,25 %), zatimco skutecné zaplacend
nahradni dan byla ve vysi 9 %. Dile ve smyslu zdkona
¢. 350/2003 byla nédhradni dan odvadéna bez troki a ve
trech splatkach (50 % v roce 2004, 25 % v roce 2005
a 25 % v roce 2006), zatimco, kdyby nebylo uplatnéno
ustanoveni ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003, by bylo
nutné dan odvést v roce 2004 celou. Komise vypocetla,
ze hodnota pievedend na ekvivalentni vysi skutecné
zaplacené dané deviti subjekty, které pozivaly vyhody
z predmétného rezimu, dinila 185505996 EUR,
zatimco fadnd dan méla byt ve vysi 771 991 022 EUR
(37,25 % z realizovaného zisku, ¢emuz odpovidd vice
nez 2059 miliond EUR). Rozdil mezi fddnou dani
a skute¢né zaplacenou dani tedy ¢ini 586 485 026 EUR.

(%) Viz pozndmka pod carou 1.

dani vzhledem k ¢dstce, kterou by subjekty, jimz
z tohoto rezimu plynula vyhoda, zaplatily, pokud by
pouzily jiné tehdy platné danové rezimy a za podminky,
Ze by tato skute¢nost neznamenala zpétnou rekonstrukci
¢isté hypotetickych rozhodnuti, kterd by méla byt priji-
ména subjekty, jimz plynul prospéch z pfedmétného
rezimu ('%). Komise vyzvala italské orgdny a zdcastnéné
subjekty, aby podaly své pfipominky k tomu, zdali navré-
ceni protipravné poskytnuté podpory miiZe byt omezeno
pouze na rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena
podle rezimu pfecenéni stanoveného ¢l. 2 odst. 25
zdkona ¢. 350/2003, a ndhradni dani skute¢né zapla-
cenou nabyvajicimi dvérovymi ustavy podle rezimu
dodate¢ného vyrovndni podle ¢l. 2 odst. 26 téhoz
zdkona.

(") Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*2) Viz oddil VI rozhodnuti Komise 2006/748[ES ze dne 4. ervence

2006 o stitni podpoie C 30/04 (ex N 34/04) uplatiované Portu-
galskem, kterd osvobozuje od dané¢ z pifjmu pravnickych osob
kapitdlové zisky z nékterych operaciftransakci, jez byly provedeny
vefejnymi podniky (Uf. vést. L 307, 7.11.2006, s. 219).

() V bodech 113-119 rozsudku Soudniho dvora ze dne 15. prosince

2005 ve véci C-148/04, Unicredito Italiano SpA v. Financni tfad,
tfadovna v Janové I, Sb. rozh. s. 105, s. I-11137.
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4. PRIPOMINKY ITALIE vSechny ostatni spolecnosti, jez mély prospéch

o o ) 5 z dodate¢ného vyrovndni hodnoty jejich aktiv. Tento

(61) V zaslanych pripominkdch italské orgdny ve své podstaté: rozdil mél byt jesté dale sniZen vzhledem ke skutecnosti,

(62)

(63)

a) odmitly srovndni rezimu, ktery je pfedmétem prezkou-
méni, se statn{ podporou, a b) daly dile na védomi, zZe
piipadné poskytnutd vyhoda byla znacné niz$i nez
vyhoda, kterou Komise piedbézné vypocetla, a je ji
tedy tieba povazovat za nepatrnou (tzv. de minimis).

Itdlie zejména podotykala, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 25
zdkona ¢. 350/2003 vsem spolecnostem, které by byly
podrobeny restrukturalizaci, implicitné povolovalo vyuzit
moznosti dodate¢ného vyrovnani hodnoty jejich aktiv.
Clanek 2 odst. 25 zminéného zdkona podle ndzoru ital-
skych organt zevSeobecnoval moznost vyrovnani dafo-
vych hodnot podle Géetnich hodnot na zdkladé implicit-
niho odkazu na ¢lanek 14 zdkona ¢. 342/2000, ktery
stanovil danové uzndni odlozenych ziski u danové
neutrdlnich restrukturalizaci, a z tohoto dtvodu se tykalo
vSech  neprovedenych ~ vyrovndni  vyplyvajicich
z restrukturalizaci spolecnosti provedenych podle legisla-
tivntho nafizeni ¢. 358/1977.

Podle Itdlie bylo mozné vyuzit tohoto obecného rezimu
o dodate¢nych vyrovnanich podle ¢lanku 12 zdkona ¢.
342[2000 prostiednictvim zaplaceni nahradni dané ve
vy$i 19 % v piipadé precenéni odepisovatelnych aktiv
a ve vysi 15 % v piipadé neodepisovatelnych aktiv, a to
ve tfech splatkach (50 % v roce 2004, 25 % v roce 2005
a 25 % v roce 2006). Podle italskych organt by mél byt
tedy rezim stanoveny ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003
posuzovan s piihlédnutim k rezimu pro dodate¢né
vyrovnani implicitné zavedenému clinkem 14 zdkona
¢. 342/2000, nez aby byl porovnidvin s obecnym
rezimem danového dodate¢ného vyrovnani pro spolec-
nosti podle ¢. 2 odst. 25 téhoz zdkona & 350/2003,
jak naopak postupovala Komise. Jak implicitni rezim
dodate¢ného vyrovnani, tak explicitni rezim pfecenéni
by podle ndzoru Itdlie znamenaly pouziti tychz nahrad-
nich dani v jiz uvedenych sazbdch, tj. ve vysi 19 %
a 15%. Oproti tvrzeni Komise uvedenému
v rozhodnuti o zahdjeni fizen{ o formdlnim prezkoumdni
by podle italskych organti pfipadnd vyhoda udélend ¢l. 2
odst. 26 zdkona ¢. 350/2003 odpovidala rozdilu mezi
nédhradni dani ve vysi 9% zaplacenou piijimajicimi
bankami z jejich neuznaného zisku a dani ve vysi
15 %, kterou mély v pripadné vytvofeni zisku odvadét

(64)

(65)

ze prijimajici banky zaplatily relativné vy$si dan z 15 %
Casti puvodné vytvorenych ziskll oproti vSem ostatnim
spole¢nostem, které mohly vyuzit rezimu dplné dafiové
neutrality podle legislativniho nafizeni ¢. 358/1997.

Itdlie se ddle domnivala, Ze dodate¢né vyrovnani povo-
lené pro zisky vzniklé z restrukturalizaci bankovniho
sektoru uskutecnéné podle zakona ¢. 218/1990 nemtze
byt srovnavano s zddnymi jinymi uzndnimi ziskd podle
jinych opatfeni, a to ze dvou davodi: v prvé fadé byly
pfedmétné  restrukturalizace v  bankovnim  sektoru
z hlediska jejich povahy jedinecné, a nelze je tedy porov-
ndvat s ostatnimi restrukturalizacemi, a v druhé fadé byla
danové opatieni sméfujici k odlozeni danového uznani
vytvofenych ziskil zvldsté uréena jen pro tyto restruktu-
ralizace, nebof umozfnovala rezim cdstecné dafové
neutrality jak pro vkladajici subjekt, tak pro subjekt naby-
vajici.

Pokud se tykd jedinecnosti restrukturalizaci bankovniho
sektoru, italské organy uvedly, Ze se toto opatieni tykalo
pouze nékterych operaci restrukturalizace wvérovych
ustavty, ke kterym dochdzelo od 22. srpna 1990 do
31. prosince 1995 a jejichz hlavnim cilem byla privati-
zace sektoru Gvérovych ustavii zaloZenych v Italii podle
vefejného prava. Mélo se zato, ze nejvyhodngjsi pravni
formou, kterou mély tyto tivérové dstavy zalozené podle
vefejného prava v Itdlii pfijmout, bude akciovd spolec-
nost, protoze tato forma bude schopna zajistit vznik
soukromych bankovnich skupin v zemi a nastolit rovné
podminky mezi bankami na spole¢ném trhu. Podle
zdkona ¢. 218/1990 byly akcie ptivodnich dvérovych
tstavii zalozenych podle vefejného prava v ndvaznosti
na jejich restrukturalizaci pfimo preddny spole¢nostem,
ve kterych bylo pfevlddajici nebo nepfevladajici vefejné
vlastnictvi, nebo nové zfizenym & jiz existujicim
vefejnym bankovnim fondim nebo téz soukromym
bankovnim fondim, ve kterych bylo vefejné vlastnictvi
rozdéleno mezi jednotlivé mistni subjekty. Jak stdtu tak
fondim byl udélen docasny dkol Fdit a postupné
proddvat na trhu akcie téchto nové zalozenych spolec-
nosti a umoznit tak konsolidaci bankovniho trhu a vznik
bankovnich skupin v Italii.
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(66)  Specifickd povaha rezimu danové neutrality téchto a zejména z jedine¢né povahy restrukturalizaci bankov-

bankovnich restrukturalizaci je odivodnéna skute¢nosti,
ze v té dobé neexistoval obecny rezim, ktery by zajistil
dafovou  neti¢innost  restrukturalizaci  spole¢nosti
a vklada ¢asti podnikd. Italsky zdkonoddrce byl veden
snahou usnadnit privatizaci nékterych tGvérovych dstavi
zalozenych podle vefejného prava prostrednictvim jejich
restrukturalizace a udélit jim novou pravni formu akcio-
vych spolecnosti zaloZenych podle soukromého préva
a souasné znemoznit poskytnout témto dstavim jiné
nez nezbytné vyhody. Aby nedochdzelo k naruseni
hospoddfské soutéze s jinymi Gvérovymi dstavy zaloZe-
nymi podle soukromého prava, zdkonodérce stanovil: a)
Castecnou dafiovou neutralitu jak pro vkladajici tak pro
nabyvajici subjekt (15 % z vytvofeného zisku bylo
danové uznatelnych a zdanénych zakladni sazbou dané,
ktera byla v té dobé ve vysi 52,5 %); b) povinnost zat¢-
tovat neuznany zisk do zvldstni rezervy, na kterou se
vztahovala odlozend daf; ¢) rozsifeni téhoz rezimu
Castené danové neutrality na restrukturalizace avérovych
ustavil nezaloZenych podle vefejného préva, aby bylo
zajisténo rovné danové zachdzeni pii restrukturalizacich
spolecnosti, kterym byly podrobeny tvérové astavy zalo-
zené jak podle vefejného prava, tak podle prava soukro-
mého.

Italské organy souhlasily se zdvérem Komise, podle
kterého rezimy danové neutrality stanovené zdkonem ¢.
218/1990 a v legislativnim nafizenim ¢ 358/1999
nepfedstavuji stdtni podporu, jelikoz jsou odivodnény
vnitini logikou danového rezimu (bod 20 rozhodnuti
o zahdjeni fizeni o formalnim pfezkoumdni). Pfesto se
domnivaly, Ze i kdyZ jsou tyto zavéry spravné, ani rezim
danového vyrovnidni podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona <.
350/2003 nelze povazovat za stitni podporu, nebot
piedstavuje nezbytny doplnék rezimu castecné dafiové
neutrality podle ¢l. 7 odst. 2 zdkona ¢ 218/1990, a je
tieba déle piihlédnout k jedine¢né povaze restrukturali-
zaci bankovniho sektoru.

Itdlie podotykala, Ze jediné zisky, které mohly byt doda-
teéné vyrovnany, byly historické zisky vzniklé
z pocateCnich restrukturalizaci provedenych mezi
22. stpnem 1990 a 31. prosincem 1995, a které zbyly
po dafiovém uzndni a zdanéni 15 % &asti ziskd. PouzZiti
nahradni dané ve sniZené vysi je plné odtvodnéno jedi-
necnou povahou téchto ziskll, které nejsou provoznimi
zisky, nybrz zisky vznikljmi v pfedchozich letech,

(69)

niho sektoru upravenych zdkonem ¢. 218/2000, u nichz
byla z 15 % Casti realizovanych ziskii zaplacena dan ve
vy$§i 52,2 %. Pokud bychom vypocitali pramérnou
hodnotu z pouzité dafové sazby ve vysi 52,5%
a sazeb 9% a 12 % ndhradni dané stanovenych ¢l. 2
odst. 26 zdkona & 350/2003, ze zbyvajici 85 % &asti
ziskli by se celkovd pouzitd sazba nachdzela mezi
1548 % a 17,85 %, tj. sazba, kterd je v Itdlii skute¢né
srovnatelnd se sazbami ve vysi 15% a 19 %, které se
pouzivaji v rezimech implicitntho vyrovnavani hodnot
podle zdkona ¢. 350/2003 v piipadé pFislusné odepiso-
vatelnych aktiv a neodepisovatelnych aktiv vSech spole¢-
nosti.

Dile se italské orgdny domnivaji, Ze rezim dodate¢ného
vyrovnani podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003 je
méné pruzny vzhledem k tomu, Ze obsahuje povinné
dodate¢né vyrovnani viech zbyvajicich ziskti vyplyvaji-
cich z fadné restrukturalizace, zatimco rezim implicitniho
dodate¢ného vyrovnani podle ¢l. 2 odst. 25 téhoz zdkona
poskytuje moznost dodate¢né vyrovnat hodnotu jedno-
tlivych aktiv, které vykazuji vyssi aktudlni hodnotu. Podle
Itdlie by byla tato pruznost extrémné vyhodnd pro pfiji-
majici spolecnosti vzhledem k tomu, Ze by si mohly
vybrat, zdali dodate¢né vyrovnat pouze odepisovatelnd
aktiva a nikoliv ta aktiva, jejichz prodejem by byl
vytvofen zisk stejné osvobozeny od dané. Napiiklad
podle uvedeného rezimu osvobozeni majetkovych podilt
platného od 1. ledna 2004 prodej kvalifikovanych majet-
kovych podild je z 95 % osvobozen od dang, a proto by
se spolecnosti nevyplatilo odvadét dan z danové uzna-
ného zisku tykajiciho se aktiv, kterd by byla stejné a plné
osvobozena od dané. Podle italskych orgdnt je rozdil
samozfejmé zanedbatelny vzhledem k tomu, Ze mnoho
historicky vlozenych aktiv v devadesatych letech do nové
zalozenych Gvérovych tstavl piedstavovalo kvalifikované
majetkové podily spolecnosti, a tedy téméf veskrze osvo-
bozené od dané v navaznosti na vyse popsanou datiovou
reformu z roku 2003.

V zavéru italské organy vyjadiily ndzor, Ze i kdyby
Komise dospéla k zdvéru, ze by sazba zaplacené dané
podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003 byla vyhodnéjsi,
nez by byla dan pouzitd podle obecného rezimu doda-
tecného vyrovnani podle ¢l. 2 odst. 25 téhoz zdkona,
fakticky rozdil by byl zanedbatelny a musel by byt pova-

zovan za minimdlni podporu, tzv. de minimis.
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5. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH SUBJEKTU
(71)  V piipominkach zicastnénych subjektd byla predlozena

(72)

(73)

celd fada ndzort sméfujicich k odmitnuti srovndni
rezimu predmétného dodate¢ného danového vyrovnani
se statni podporou. Tvrdily, Ze se jednd o financné tech-
nickd opatfeni urcend pro specifickou situaci ¢ili pro
vyfeSeni problému uréitych nevyrovnanych neuznanych
danovych hodnot tykajicich se vyménénych aktiv
v okamziku, kdy doslo k uskute¢néni nékterych restruk-
turalizaci spole¢nosti v bankovnim sektoru. Takovito
opatfeni déle nevedla k poskytnuti zadné vyhody pfed-
métnym bankovnim skupindm, jelikoZ ve skute¢nosti
zpusobovala placeni vedlejsich ndkladd, které zpravidla
platit nemusely ostatni spole¢nosti, které uskute¢niovaly
restrukturalizace srovnatelného typu v rdmci obecného
rezimu dafiové neutrality stanoveného legislativnim nafi-
zenim €. 358/1997 a smérnici o fuzich.

Ve své podstaté zicastnéné subjekty tvrdily, Ze pred-
métny rezim neni selektivni vzhledem k tomu, Ze je
odtvodnén jedine¢nymi vlastnostmi bankovniho sektoru
a zejména specifickymi vlastnostmi restrukturalizace
pfedmétnych avérovych tstavil. Dale podle ztcastnénych
subjektd Komise jiz sama povazovala v nékterych svych
pfedchozich rozhodnutich za slucitelny se spolecnym
tthem rezim &asteéné daniové neutrality stanoveny
zdkonem ¢ 218/1990, napf. v  rozhodnuti
2002/581/ES ze dne 11. prosince 2001 tykajicim se
rezimu statni podpory, ktery Itilie zavedla ve prospéch
bank (14); toto rozhodnuti se potazmo odkazuje na
sdéleni Komise o zahdjeni fizeni o formalnim prezkou-
méni podpor poskytnutych Itdlii ve prospéch banky
Banco di Napoli (V).

Ztcastnéné subjekty déle tvrdi, Ze Gvérové Ustavy, které
uskutecnovaly tyto restrukturalizace, nepozivaly zadné
zvldstni vyhody, coz by vyplyvalo i z posouzeni zapla-
cené nahradni dané pfedmétnymi bankami za danové
uzndni jejich ziskG a dané, kterou by bylo tieba odvést
jinymi spolecnostmi, které se ucastnily obdobnych
restrukturalizaci v rdmci rezimu dafiové neutrality.
Odlisné danové sazby oproti dafiovym sazbdm platné
pro jiné spolenosti a pouzité v roce 2003 bankami,
které byly podrobeny restrukturalizacim, lze vysvétlit
odlisnymi danovymi rezimy platnymi pro oba dva typy
restrukturalizaci. Strany pfipominaji, Ze zatimco danové

(*4) Viz bod 32 citovaného rozhodnuti (Uf. vést. L 184, 13.7.2002,

s. 27).

(1% Viz bod 3.2.1 citovaného sdéleni (Uf. vést. C 328, 1.11.1996,

s. 23).

(74)

(1) Sdéleni ¢
v databdzi o dafiovém systému (Sluzby dafiové dokumentace) italského
Ministerstva financi na ndsledujici internetové adrese: http://dt.
finanze.it/doctrib/PDF/Documento.pdf’Request=0&DocumentID=
14000008220000606FIN110000006700400&Info=1,0,0

neuznané zisky vzniklé z restrukturalizaci uskute¢nénych
podle legislativniho nafizeni ¢. 358/1997 byly volné
rozdélitelnymi  zisky, jelikoz mohly byt rozdélovany
mezi akciondfe bez dalstho zdanéni u spolecnosti, zisky
vzniklé podle zdkona ¢. 218/1990 byly naopak odloze-
nymi zisky jak pro vkladajici tak pro nabyvajici subjekt
do té doby, dokud nebyly rozdéleny p#islusnym akcio-

naram.

Rozdil mezi riznymi daflovymi rezimy, které se vztahuji
na vytvorené zisky, a vyplyvajici ze dvou odlisnych
situaci by byl podle zicastnénych subjektd potvrzen
vykladem obsazenym ve sdéleni ¢. 82/2000 italského
ministerstva financi (1), kterym tento finanéni orgin
potvrdil, Ze rozdil mezi spravedlivou trzni hodnotou
vklddané cdsti podniku a danovou hodnotou tohoto
podniku neni zdanitelnym ziskem, je-li vklad proveden
podle rezimu danové neutrality, a pokud by dafiové
hodnoty nebyly vyrovndny podle spravedlivé trzni
hodnoty, podle hodnoty vkladajictho subjektu ani podle
hodnoty nabyvajictho subjektu. Sdéleni dile dospivd
k zavéru, Ze rozdil realizovany prostiednictvim vloZeni
¢asti podniku nemad jiny nez ¢isté Gcetni vyznam, dokud
aktiva predmétné ¢asti podniku nejsou skutecné prodana,
a tedy kdy se odlozend narostld hodnota stane rozdéli-
telnou mezi akciondfe bez jakéhokoliv zdanéni
u spolecnosti. Na druhé strané ¢l. 7 odst. 2 zdkona ¢.
2181990 vyslovné stanovi, ze rozdil Gcetni hodnoty
vyplyvajici z vkladu provedeného podle rezimu caste¢né
danové neutrality v ndvaznosti na restrukturalizaci pted-
métnych Gvérovych dstavit by mél byt zdanén, nejen
kdyz aktiva tvofici zisk jsou vkldddna, ale i kdyz se
zisk rozdéluje mezi akciondfe.

Podle piipominek zdcastnénych subjektd skutecnost, Ze
daniové sazby stanovené zdkony ¢ 342/2000 a <.
448/2001 pro dodate¢nd vyrovnani roku 2000 a roku
2001 jsou totozné jak pro restrukturalizace dvérovych
ustavii tak pro restrukturalizace jinych spole¢nosti,
zatimco naopak sazby dodateéného vyrovnini roku
2003 byly vyhodngjsi jen pro banky, lze vysvétlit
zménami zavedenymi reformou dané z pifjmu spolec-
nosti z roku 2003, kterd nahradila systém zdafovani
danové pohleddvky metodou dafového osvobozeni
z 95 %, aby nedochdzelo k dvojimu zdanéni dividend.

82[E-67004 ze dne 6. Cervna 2000, k dispozici
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(76)  Dale podle zacastnénych subjektl spolecnosti, které byly rezimem dodate¢ného dafového vyrovnani stanoveného

(78)

podrobeny restrukturalizacim, na rozdil od wvérovych
ustavti, které byly podrobeny restrukturalizacim, mohly
své historické zisky rozdélit bez zaplaceni dané z pifjmu
spolecnosti; piislusné dividendy by totiz podle danového
systému platného do 31. prosince 2003 podléhaly dani
u piijemce — akciondfe. V piipadé, kdyby byla vybrand
nahradni dai z pijmu spolecnosti pro tcely danového
uzndni téchto ziskli (jak tomu bylo u rezimt dodatec-
ného danového vyrovnani v letech 2000 a 2001), zapla-
cend dain by byla zaictovdna jako dariovd pohleddvka
v Castee, kterou by akciondf zaplatil v okamziku rozdé-
leni pfislusnych dividend. V rdmci pfedchoziho zdanova-
ctho systtmu by tedy dan zaplacend akciondfem
v kazdém ptipadé obsahovala dai z pijmu spole¢nosti,
piipadné zaplacenou zdlohové, a ndsledné by doslo
k vyrovnani jakéhokoliv rezimu dodate¢ného vyrovnani;
tato skutecnost dale odivodiuje pouzitelnost této sazby
nahradni dané jak dvérovymi dstavy, které byly podro-
beny restrukturalizaci, tak jinymi spole¢nostmi, které byly
tehdy restrukturalizaci podrobeny.

Situace se zna¢né zménila po 31. prosinci 2003 zave-
denim rezimu osvobozeni 95 % dividend vztahujicich se
na zisky z danové odlozenych restrukturalizaci
a nasledné distribuovanych ve formdch dividend. Po¢inaje
rokem 2004 by se dain ze ziskGi vytvorenych
v névaznosti na restrukturalizace spolecnosti jinych, nez
jsou ptedmétné banky, a ndsledné distribuovanych ve
formé dividend vztahovala jen na 5 % ziskt distribuova-
nych jako dividendy a tato by predstavovala jediny
danovy dluh (v ptipadé, kdyby nedoslo k pouziti nékteré
néhradni dané), zatimco u ziskdl vytvofenych bankami,
které byly pfedmétem restrukturalizace, by v piipadé
rozdéleni tohoto zisku byla pouzita zdkladni sazba
dané z pijmu spolecnosti (i v piipadé, kdyby nebyla
pouzita jind nahradni dan). Pro Gely vyrovndni tohoto
rozdilného piistupu italsky zdkonodarce zavedl ndhradni
dan ve snizené nomindlni sazbé podle ¢l. 2 odst. 26
zdkona ¢ 350/2003 tak, aby danové uznal odlozené
zisky pouze u predmétnych bank, které byly podrobeny
restrukturalizaci, a naopak vyloucil odlozené zisky
vzniklé podle legislativniho nafizeni ¢ 358/1997
vzhledem k tomu, Ze tyto uvedené zisky by stejné po
jejich rozdéleni jako dividendy podléhaly nizsimu dano-
vému zatizeni (vylouceni 95 % dividend z danového

zdkladu nabyvatele).

Souhrnné feceno, podle zicastnénych subjektt rezim
dodate¢ného danového vyrovnani roku 2003 neudélil
bankdm, které byly podrobeny restrukturalizaci, zidnou
vyhodu; jednalo se naopak o opatfeni zaméfené na
odstranéni nerovnosti mezi zna¢né ndkladngj$im

(79)

(80)

(81)

zdkonem ¢. 218/1990 pro uvérové ustavy, které byly
podrobeny restrukturalizaci, a méné pfisnym obecnym
dafiovym rezimem pouzivanym u ziskd rozdélovanych
spole¢nostmi, které byly podrobeny restrukturalizaci
podle obecného rezimu stanoveného legislativnim nafi-
zenim ¢ 358/1997.

Zavérem zucastnéné subjekty uvedly, Ze i kdyby Komise
méla dospét k zavéru, ze rezim dodate¢ného danového
vyrovnani podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003 udélil
zvlastni vyhodu pouze Gvérovym dstavim, které byly
podrobeny restrukturalizaci uskute¢nované podle zakona
¢. 2181990, tato vyhoda by nebyla v té vysi, kterou
Komise predbézné vypocetla, nybrz by odpovidala
pouze rozdilu mezi zaplacenou dani z titulu dodate¢ného
vyrovndni a samostatné vedenou a oddélenou dani zapla-
cenou za precenéni jednotlivych odepisovatelnych nebo
neodepisovatelnych aktiv podle ¢l. 2 odst. 25 téhoz
zdkona ¢. 350/2003. Tento rozdil by se rovnal cisti
dané z provedeného piecenéni a dokonce by mél byt
jesté poniZen o castku dané zaplacenou navic z divodu
dodate¢ného  vyrovnani aktiv, kterd nepfedstavovala
zdanitelné zisky, pokud by byly vloZeny (majetek, jehoz
vklad vede k danové osvobozenym ziskiim).

6. VYHODNOCEN{
6.1 Stitni podpora podle ¢l. 87 odst. 1 smlouvy o ES

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora ('7) musi ur¢itd
opatieni k tomu, aby byla povazovana za stitni podporu,
spliiovat vSechny zdsady stanovené v ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES, tedy musi byt poskytnuta stitem nebo
ze statnich prostfedkd, musi poskytovat vyhodu, kterd
selektivnim zplisobem vytvaii prospéch jen pro nékteré
podniky nebo odvétvi vyroby, aniz by to bylo odtivod-
novdno vnitini logikou danového rezimu, a dile musi
naruSovat nebo vytvafet nebezpeci naruseni hospodaiské
soutéZe a mit dopad na obchod.

Stdtni zdroje

Komise méd za to, Ze predmétné opatieni bylo zcela
zjevné financovano ze stitnich zdroju  vzhledem
k tomu, Ze zaplaceni nédhradni dané ve snizené nomi-
nélni vysi oproti zdkladni sazbé dané z pijmu spolec-
nosti z danové uznanych ziskt podle ¢l. 2 odst. 26
zakona ¢. 350/2003 odpovida sniZeni dafového zatiZeni
spole¢nosti oproti Fadnému zatizeni na ukor vefejnych
financi.

("7) Viz téz rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006 ve véci
C-222/04, Ministerstvo hospoddistvi a financi v. Cassa di Risparmio di
Firenze SpA, Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato a Cassa di
Risparmio di San Miniato SpA, Sb. rozh. s. 2006, s. 1-00289, bod
129.
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(82)

(83)

(85)

Existence selektivni vyhody

Italské organy a zicastnéné subjekty podotykaly, ze
v predchozich  rozhodnutich ~ 2000/600/ES ('8)
o podminéném schvaleni podpory udélené Italii vefejnym
sicilskym bankdm: Banco di Sicilia a Sicilcassa,
a 1999/288/CE (1) o podminéném schvileni podpory
udélené TItdlii bance Banco di Napoli, Komise sama
pfezkoumala a schvilila rezim ¢dstecné danové neutrality
podle zdkona ¢. 2181990 vzhledem k tomu, Ze dospéla
k zavéru, Ze toto opatfeni neni stitni podporou.
Z tohoto diivodu by ani tento pfezkoumdvany rezim
nebyl sttni podporu, nebof nepfedstavuje nic jiného
nez piirozeny dusledek rezimu dafiového odloZeni stano-
veného zminénym zdkonem ¢. 218/1990.

V ¢l. 7 odst. 2 zdkona €. 2181990 se stanovi, Ze vklady
aktiv a akcil provedené v ramci restrukturalizac pred-
métného bankovniho sektoru podléhaji ¢astené danové
neutralité. Toto implikuje cdstecné danové neuzndni
ziskll vytvofenych v ndvaznosti na vklad ¢dsti bankov-
nich podnikt, jak u vklddajictho tak u nabyvajictho
subjektu, za podminky, ze aktiva, kterd tvofila ¢dst vloze-
ného podniku, budou zatétovana v téze dafové hodnoté,
kterou méla, kdyz byla ve vlastnictvi vklddajictho
subjektu (pfevedend danovd hodnota), a ptijaté akcie
vklddajicim subjektem by nabyly stejné dafiové hodnoty
jako vkladana aktiva (substitu¢ni daniovd hodnota).

V ramci tohoto fizeni a vzhledem k tomu, Ze nedoché-
zelo k ndrGstim danové hodnoty aktiv a vyménénych
akcii, nebylo poskytnuto zddné danové zvyhodnéni
subjektam, které byly podrobeny restrukturalizacim,
a zdanéni vytvofeného zisku v ndvaznosti na vklad
bylo pouze odlozeno az do doby budouctho danového
uzndni{ (napf. do chvile pfevodu aktiv ze strany nabyva-
jici spolecnosti nebo akcii ze strany vkladajictho subjektu
nebo spolecnosti). Vzhledem k tomu, Ze nedochizelo
k ndristim danového zdkladu u vklddajictho ani
u nabyvajictho subjektu, nebyla dédna zddnd podpora
uréend odlozenim danového uzndni zisku u spolecnosti.

Toto odlozeni zaplaceni dané ve smyslu rezimu stanove-
ného zdkonem ¢. 218/1990 bylo mimo jiné v souladu se
zdkladnimi zdsadami zdanéni spolecnosti, podle kterych
se zdanéni pHjmu vztahuje na vechny vynosy a zisky,

(1% UF vest. L 256, 10.10.2000, s. 21.

(19 Ur

. vest. L 116, 4.5.1999, s. 36.

které jakdkoliv spole¢nost vytvaii, zatimco vytvofené
zisky se dafiové neuzndvaji vzhledem k tomu, Ze nedo-
chazi k odpovidajicimu navyseni danovych hodnot pted-
métnych aktiv. Proto mohlo ke zdanéni stejné dojit az
pozdéji.

Vzhledem k vy$e uvedenému Komise potvrzuje pivodni
posouzeni formulované v rozhodnuti o zahdjeni fizeni
o formdlnim pfezkoumdni, to znamend, Ze: a) jak
neuzndni 85 % Cdsti vytvorenych ziskii u operaci upra-
venych podle zdkona ¢. 218/1990, b) tak neuznéni ziska
vytvofenych u operaci upravenych legislativnim nafi-

zenim ¢ 358/1997 netvori stitni podporu, jelikoz
dafové  hodnoty = vyménénych  aktiv  zastaly

v nezménéném stavu (*°); danové zisky tedy nebyly mate-
rializovany, a tudiZ nebyla poskytnuta Zddnd vyhoda.
Vzhledem k tomu, Ze vytvorené zisky byly zmrazeny,
nebylo mozné piipadny zisk rozdélovat a nebylo
mozné je odepisovat, snizovat jejich hodnotu ani je
nijak jinak odecitat ze zdanitelného p¥jmu spole¢nosti
vyplyvajictho z téchto operaci v piislusné vysi podilu
na zisku z aktiv. Proto Komise dochdzi k ndzoru, Ze
odlozeni dané u pouzité daflové neutrality je odtivod-
néno vnitini logikou danového systému a netvoii statni
podporu.

Na druhé strané rezim dodate¢ného danového vyrovnani
stanoveny ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003 pfiznaval
pravo na nartist danové hodnoty, ze kterého méla byt
zaplacena dan z pijmu spolecnosti v zdkladni sazbé,
pokud by nebyla k dispozici zvlastni nahradni dan,
jako je dan, kterd je predmétem pifezkoumdni. Komise
md za to, Ze pro zdanéni ziskl vnitrostdtni zdkonoddrce
muze pouzivat ndhradni dafi o vyhodnéjsi sazb¢, nez je
sazba zdkladni. Vzhledem k tomu, Ze se dan z pievodu
obvykle odvadi ihned, ale danové vyhody néristu zdani-
telného zakladu vlozZenych aktiv se projevi az v pribéhu
Casu, napf. formou odecitin{ jejich pravidelnych odpisii
nebo v okamziku prevodu téchto aktiv, fddné zdanéni
tohoto zisku vede obvykle k ndristu celkové dané
v Cisté vysi u vkladajici a nabyvajici spole¢nosti. Nahradni
dan se sazbou niz§i, nez je sazba zdkladni, ze ziskd
vytvofenych v dusledku restrukturalizaci spolecnosti by
mohla byt odivodnéna v zdsadé tak, Ze se jednd
o technické opatfeni sméfujici k usnadnéni danového
uzndni ziskd.

(*% Pokud byla naopak realizovand hodnota uznand, podléhd dani jako
v piipadé zisku ve vysi 15 % uznaného pii operacich, na které se
vztahuje zdkon ¢. 218/1990.
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(88)  Presto takovéto daiové dodatecné a preferencni vyrov- (92) Komise dile upozorfiuje na skutecnost, ze ve smyslu
ndni muze byt odivodnéno, pouze pokud je lze objek- zdkona ¢. 350/2003 byla nahradni dan placena bez
tivné pouzit za stejnych podminek jako vSechna danova troku a ve tfech splatkich (50 % v roce 2004, 25 %
uzndni srovnatelnych ziskt tak jako jsou ty, které vyply- v roce 2005 a 25% v roce 2006), zatimco dan
vaji z ostatnich restrukturalizaci neupravenych zdkonem v zékladni sazbé, kterd by byla zaplacena, kdyby neexi-
¢. 2181990, veetné restrukturalizaci tykajicich se jinych stovalo ustanoveni ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003, by
tvérovych ustavil. bylo tfeba zaplatit v roce 2004 v plné vysi. Komise dile
uvadi, Ze hodnota pfeménénd na odpovidajici podporu
skutecné zaplacené dané deviti subjekty, které pozivaly
vyhod rezimu, jenz je pfedmétem prezkoumadni, ¢ini
185505996 EUR, zatimco dan v zdkladni sazbé by
¢inila 771 991 022 EUR (37,25 % z vytvofeného zisku,
odpovidajici nejméné 2 059 miliontim EUR). Rozdil mezi
fddnou dani a skutetné zaplacenou dani je tedy
(89) Komise méd za to, Ze dodatetnd vyrovndn{ stanovend 586 485 026 EUR.
zdkony ¢. 342/2000 a ¢. 448/2001 umoznila podnikiim,
které byly podrobeny restrukturalizacim upravenym
zdkonem ¢. 218/1990 a legislativnim naffzenim ¢.
3581997, danové uznat historicky vytvofené zisky
prostiednictvim  zaplaceni nahradni dané v jednotné
sazbé u viech predmétnych podnikd. Komise proto
uzavird, Ze tato dodatend vyrovnani pfedstavovala ) ) L. L o
obecnd danovd opatfeni a Ze nahradni dan pouzitd ve (93)  Komise ma za to, Ze vyse uve}derfla vyhoda b}’la skut)ecvne
snizené vysi oproti tehdy platné zékladni sazbé dané omezena pouze na uverove ustavy, ktere,: provadel)i
z pifjmu spolecnosti nevytvifela zddnou konkurenéni operace upravene zak9nfem ¢ 2{8/ 1990, zatimco ostatni
vyhodu pro piedmétné spolecnosti, nebot byla pouzita uverove ustavy a jinc spolecnosu‘, ktere provVaEdel){
za stejnych podminek na viechny podniky, které se ?bdobne restrukturalizace pgdle 1eg1slat1vnﬂlo nafizeni
rozhodly dafiové uznat historicky vytvofené zisky, sice ¢ 35 8! 1?97’ ner}loh}y vyuzivat \fyl}od tOhOVt,O rezunu
docasné danové neuznané podle piislusnych ustanoveni dodatecného  danového vyrovndni  a  priznivejsich
zékona €& 218/1990 nebo legislativniho naiizeni ¢& podminek, které tento rezim poskytoval.
358/1997. Komise proto uzavird, 7Ze tato dodate¢nd
vyrovnani pfedstavuji obecnd dafiovd opatfeni odtvod-
nénd vnitini logikou dafiového systému a nejsou stdtni
podporou.

(94) Ttalské orgdny a zicastnéné subjekty podotykaly, Ze
zddny z deviti subjektd, ktery pozival vyhod tohoto
rezimu, by nebyl ochoten dodate¢né upravit hodnotu
svych aktiv, pokud by byl podroben zdanéni zdkladni

. ) ) 5 o sazbou dané z pijmi spolecnosti z dafové uznanych
(90)  Oproti tomu md Komise za to, ze dodatf:cne dafové zisk.. Dile, podle poskytnutych vysvétleni italskymi
vyrovndni podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢. 350/2003 orgény, ostatni spolecnosti, které nebyly podrobeny
a ¢ 218/1990 nepredstavovalo obecné opatieni, jelikoz restrukturalizacim  provddénym  podle zdkona ¢
se Vz.tethovalo pouze na z'1sky vytvofené n.ekteryml Gvéro- 218/1990, vyuzivaly vyhod poskytovanych implicitnim
vymi ustavy v ndvaznosti na restrukturalizace provedené rezimem dodatecného datiového vyrovndni stanoveného
podle zékona ¢. 218/1990. ¢l. 2 odst. 25 zdkona & 350/2003 podle obecnych
zptisobt, ve své podstaté shodnych, a podle ¢lanku 17
zakona ¢. 342/2000.

(91)  Zejména se Komise domnivéd, Ze danovy rezim, ktery je

pfedmétem prezkoumadni, poskytl vyhodu odpovidajici
rozdilu mezi skutecné zaplacenou dani z dodatecného (95) Italské orgdny a zicastnéné subjekty maji za to, Ze pro

vyrovnani hodnoty aktiv a dani v zdkladni sazbé¢, kterd
by byla zaplacena, kdyby toto dodatecné vyrovnani bylo
provedeno bez existence ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢.
350/2003. Skutecnd sazba dané platné v roce 2004
u téchto zisk( byla 37,25 % (sloZend z dané z piijmd
spolecnosti ve vy$i 33 % a mistni dané z vyrobnich
¢innosti ve vysi 4,25 %), zatimco skutené zaplacend
nahradni dan cinila 9 % (bez zohlednéni odpoctu vyply-
vajictho z odlozeni platby dang).

spravny vypocet pfedmétné vyhody je tieba piihlédnout
k danim zaplacenym v okamZiku ptvodnich vkladd, to
znamend k dobé, kdy platil zakon ¢ 218/1990, tj.
k celkové sazbé prevysujici 40 %. Skutecné a celkové
zdanéni predmétnych ziskdi v roce 1990 spolecné se
zdanénim v roce 2004 by bylo znacné vyssi, nez je
zdkladni sazba platnd v roce 2000 u dodate¢nych vyrov-
nani a v tomto dasledku by tedy netvofilo Zadné zvyhod-
néni.
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(96) Komise pifesto podotykd, Ze rezim podle ¢l. 2 odst. 25 (100) Komise mé dale za to, Ze pouziti niz§i sazby dané nelze

97)

(98)

(99)

zdkona ¢. 350/2003 netvoif dodatecné dafiové vyrovndni
nevyrovnanych hodnot vyplyvajicich z dafové neutrdl-
nich restrukturalizaci, nybrz rezim dafového pfecenéni,
ktery umoznoval vytvofit latentni zisky vyplyvajici
z vyrovnani aktudlni hodnoty podle danové hodnoty
aktiv v drzeni prijimajicich spolecnosti. Komise se
domnivd, ze oba dva rezimy nelze srovndvat, a déle je
toho ndzoru, zZe rezim dafiového piecenéni podle ¢l. 2
odst. 25 zakona ¢. 350/2003 neni totozny s rezimem
dodate¢ného dafiového vyrovnani podle ¢l. 2 odst. 26
téhoz zdkona s pfihlédnutim k rozdilu mezi zdkonnymi
sazbami ndhradni dané aplikovanymi u téchto dvou
rezimd.

Komise proto uzaviela, Ze spole¢nosti, které dodate¢né
vyrovnaly ucetni hodnoty svych aktiv podle ¢l. 2 odst. 26
zdkona ¢. 350/2003, pozivaly zvlastni vyhody spocivajici
v rozdilu mezi zdkladni sazbou dané z danové uznaného
zisku a zvldstni ndhradni dani z tohoto zisku.

ZGcastnéné subjekty namitaly, Ze niz$i sazba ndhradni
dang, nez je jeji zakladni sazba stanovend ¢l. 2 odst.
26 zakona ¢ 3502003, nebyla selektivni, nebot byla
odtvodnéna zvlastnimi prévnimi a skutkovymi okol-
nostmi zdanéni ziskl vzniklych z restrukturalizaci usku-
tecnénych podle zakona ¢. 218/1990. Dile tvrdily, Ze po
uplynuti celé této doby Itilie jiZz nemize tyto zisky
zdkonné zdanovat jako zisky vzniklé z ostatnich restruk-
turalizaci spole¢nosti.

Komise vzala na védomi skutecnost, Ze restrukturalizace
provedené ve smyslu zdkona ¢. 218/1990 obsahovaly
podminky a specifickd ustanoveni sméfujici k odloZeni
datiového uzndni ziskil vytvofenych v ndvaznosti na tyto
restrukturalizace tak, jak bylo prohldseno i ve zminéném
sdéleni italského ministra financi. Navzdory tomu se
Komise domnivd, Ze rezim cdstecné danové neutrality
stanoveny zdkonem ¢. 218/1990 je ve své podstaté
totozny se rezimem celkové dariové neutrality stano-
venym legislativnim nafizenim ¢. 358/1997, pokud se
tykd vytvorenych, ale danové neuznanych ziska. Jelikoz
jsou ob¢ situace skutecéné srovnatelné, zdkonodérce mél
pouzit tutéz Gpravu, kdyZ v roce 2003 stanovil danové
uzndn{ odloZenych ziskd.

(101)

(102)

povazovat pouze za kompenzaci ndkladnéjstho zdanéni
zisktt vzniklych z restrukturalizaci bankovniho sektoru
podle zdkona ¢ 2181990 a rozdélené akciondfim
jako dividendy oproti zdanéni ziski rozdélenych jako
dividendy vyplyvajicich z jinych restrukturalizaci podle
rezZimu danové neutrality tak, jak je naopak tvrzeno ve
vyse uvedeném sdéleni. Pod takovéto tvrzeni se nelze
podepsat vzhledem k tomu, Ze pouzitf jinych nahradnich
dani na zisky nemize byt vidy odtivodnéno pouzitel-
nymi rozdilnymi danovymi zatiZenimi pro pfipady, kdy
odlozené zisky jsou distribuovany jako dividendy.
Komise k tomuto bodu dile pfipomind, Ze piipusténi
podobného odivodnéni by se rovnalo povoleni pouzi-
vani jinych sazeb, nez jsou sazby dané z pifjmu spole¢-
nosti, pouze u nékterych spolecnosti jen z toho divodu,
ze tyto posledné uvedené spolecnosti se tcastnily urci-
tych typt restrukturalizaci, které stit upfednostiuje.

Komise se domnivd, ze danovd vyhoda vyplyvajici
z pouziti rezimu dodate¢ného danového vyrovndni
podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona 350/2003 nemuze byt pova-
zovana za nevyznamnou polozku, tj. za tzv. de minimis.
Pfi ur¢ovani existence urcité podpory Komise musi ve své
podstaté porovnadvat daii ve sniZené nomindlni sazbé
aplikované na prezkoumdvany rezim a dan, kterd by
byla pouzita v piipadé, kdyby tento rezim nebyl
k dispozici, a pfijimajici Gvérové tstavy by danovy zaklad
svych aktiv vyrovnaly a rozdélily by mezi akciondre zisky
vyplyvajici z téchto dodatecnych dafiovych vyrovnani.

Komise nemd na mysli jen toto, ale i skute¢nost, Ze ani
udajnd nepatrnost finan¢ni vyhody poskytnutd statem
neni sama o sob¢é dostacujicim davodem pro nepfijeti
nazoru, zZe tato vyhoda mize byt povazovina za statni
podporu. Komise téz uvadi, Ze se nelze odvoldvat na
vyjimku de minimis stanovenou nafizenim Komise (ES)
¢ 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd
87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis (') vzhledem
k tomu, Ze opatfeni, které je pfedmétem piezkoumadni,
nepfedstavuje transparentni podporu, jak toto nafizeni
pozaduje, a vzhledem k tomu, Ze italské orgdny se nepfi-
zptisobily podminkdm stanovenym v tomto nafizeni.

(1) Ur. vést. L 379, 28.12.2006, s. 5.
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(103)

(104)

(105)

(106)

107)

Odivodnéni povahy reZimu

Podle italskych orgdnti a ztcastnénych subjektd rezim
dodate¢ného vyrovndni stanoveny ¢l. 2 odst. 26 zdkona
¢ 350/2003 je odivodnén zvlastnimi vlastnostmi
bankovniho sektoru a z tohoto divodu neptedstavuje

stdtni podporu.

Podle judikatury Soudniho dvora danové opatfeni je
selektivni, pouze pokud z pravniho a redlného hlediska
zavadi neodtivodnénou diskriminaci v navzdjem srovna-
telnych situacich ve svétle cila sledovanych danovym
systémem (?2) a ,existence vyhody podle ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy nemtze byt automaticky  vyvozovdna
z rozdilného piistupu, kterému jsou dotcené podniky
vystaveny“ (23).

Komise md za to, Ze rezim, ktery je pfedmétem prezkou-
méni, nepfedstavuje piizptisobeni obecného systému
odlisnym vlastnostem bankovniho sektoru, nybrz spiSe
selektivni vyhodu, kterd ma dopad na zlepseni konkuren-
ceschopnosti jen urditych podnikt &ili Gvérovych dstava,
které se tcastnily téchto restrukturalizaci.

Italské organy déle tvrdi, Ze pfedmétny rezim je pouhou
reedici rezimu zavedeného podle zdkona ¢. 342/2000,
ktery neobsahoval prvek statni podpory, protoze se vzta-
hoval na zisky vytvofené v ndvaznosti na jakémkoliv
typu restrukturalizace spolecnosti. ReZim stanoveny
zdkonem ¢&. 350/2003 musi byt srovndvdn s rezimem
stanovenym zdkonem ¢. 342/2000 a podle ndzoru Itdlie
neposkytuje zddnou dalsi vyhodu. Jak bylo vyse vysvé-
tleno, Komise tento ndzor nesdili, nebot dodatecné
vyrovnani podle zdkona ¢ 350/2003 md omezenéjsi
dopad oproti obecnému dodate¢nému vyrovndni stano-
venému zdkonem ¢. 342/2000.

S ohledem na vy$e uvedené Komise dospéla k zdvéru, ze
vyhoda poskytnutd nékterym Gvérovym dstavim podle
zdkona ¢. 350/2003 pfedstavovand pouzitim zvldstni
nahradni dané na vytvofené zisky z urcitych vkladi
aktiv namisto zdkladni sazby dané je zvlastni vyhoda,
kterd je neodiivodnénd logikou danového systému.

(??) Rozsudek ze dne 8. listopadu 2001 ve véci C-143/99, Adria-Wien
Pipeline GmbH a Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH v.
Finanzlandesdirektion fiir Karnten, Sb. rozh. s. 2001, s. 1-8365.

(**) Rozsudek ze dne 22. listopadu 2001 ve véci C-53/00, Ferring v.
ACOSS, Sb. rozh. s. 2001, s. 1-9067, bod 17.

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

Naruseni hospoddtské soutéZe a dopad na obchod mezi clen-
skymi stdty

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora (*4), k tomu,
aby urcité opatieni naruSovalo hospodéiskou soutéz, je
dostacujici, aby piijemce podpory s ostatnimi podniky
soutézil na trhu otevieném hospoddiské soutézi, dale
aby toto opatieni mélo dopad na obchod mezi ¢lenskymi
stty, pokud finanéni podpora poskytnutd stitem posiluje
pozici podniku oproti ostatnim konkurenénim podnikiim
v rdmci obchodu uvniti Spolecenstvi (2).

Komise md za to, Ze tato vyznamnd vySe podpory
skute¢né piispéla k posileni finanéni pozice piijemct
plsobicich v bankovnim sektoru, kteff s ostatnimi
podniky poskytujicimi sluzby uvniti Spolecenstvi soutézi
na volném trhu s finanénimi sluzbami, jenz je hospo-
dérské soutézi otevien.

Komise mé déle za to, Ze vyhoda poskytnutd ve prospéch
pfedmétnych Gvérovych dstavi je schopna narusovat
hospodaiskou soutéZ soucasného trzntho prostiedi, pro
které je charakteristickd moznost konsolidace italského
bankovniho sektoru. Skutecnost, Ze nékteré italské
uvérové Ustavy odstranily svtj dafovy dluh tykajici se
latentnich  pfirGistki  hodnot v jejich  aktivech
a vykdzanych v jejich Gcetnich zavérkach prostiednictvim
zaplaceni dané ve sniZené nomindlni sazbé vede ke
zvySeni schopnosti téchto dvérovych ustavi prildkat
potencidlni investory a nabyvatele a dile zlepsit jejich
nahliZeni na ekonomickou hodnotu. Komise je toho
nazoru, Ze vyhoda poskytnutd dafiovym rezimem, ktery
je pfedmétem piezkoumdni, muze vést
k neodtvodnénému narusovani trhu s akvizicemi spole¢-
nosti pusobicich v italském bankovnim sektoru.

6.2 Slucitelnost

Tento rezim, ktery je pfedmétem pfezkoumadni, predsta-
vuje statni podporu podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,
a v mife, ve které ji pfedstavuje, musi byt posuzovina
jeho slucitelnost vzhledem k odchylkdm stanovenym ¢l.
87 odst. 2 a 3 Smlouvy o ES. Ani italské orgdny ani
zicastnéné  subjekty nevznesly zvldStni argumenty
a nedovoldvaly se pouziti nékteré z vyse uvedenych
odchylek na tento piipad.

Odchylky stanovené v ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o ES tyka-
jici se podpory socidlni povahy poskytované indivi-
dudlnim spotfebitelim, podpory urcené k nahradé skod
zpusobenych ptirodnimi pohromami nebo jinymi mimo-
fadnymi udalostmi a podpory poskytované hospodafstvi
urcitych oblasti Spolkové republiky Némecko se na tento
piipad nevztahuiji.

(*) Rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci T-214/95, Het Vlaamse

Gewest v. Komise, Sb. rozh. s. 1998, s. 1I-717.
(**) Rozsudek Soudntho dvora ve véci 730/79, Philip Morris v. Komise,
Sb. rozh. s. 1980, s. 2671, bod 11.
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(114)

(115)

(116)

117)

o ES povoluje podpory uréené pro hospodaisky rozvoj
oblasti s mimofddné nizkou Zzivotni drovni nebo
s vysokou nezaméstnanosti; tuto odchylku nelze pouzit
na tento piipad, nebof tato podpora nepfispivd
k hospodatskému rozvoji oblasti majicich v Itdlii tyto
charakteristiky.

Rezim nemuZze byt povazovan za projekt spole¢ného
evropského zdjmu nebo za pomoc smétujici k ndpravé
vazné poruchy v hospodafstvi nékterého ¢lenského statu,
jak je stanoveno v ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES,
ani nesméfuje na pomoc kultufe a zachovéani kulturniho
dédictvi, jak je stanoveno v ¢l. 87 odst. 3 pism. d)
Smlouvy o ES.

Dile je tieba tento rezim pfezkoumat s ohledem na ¢l.
87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES, ktery povoluje
podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodar-
skych ¢&innosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla
v rozporu se spolenym zdjmem. V tomto smyslu je
tieba podotknout za prvé, Ze pfedmétnd podpora neni
v souladu s Zddnou upravou, kterd by definovala kritéria
slucitelnosti se spole¢nym trhem u uréitych typt podpor.
Zejména neni v souladu s Pokyny Spolecenstvi ke stdtni
podpofe na zachranu a restrukturalizaci podnika
v nesnazich (2°) v dobé platnosti. Za druhé, vzhledem
k tomu, Ze dafiovd vyhoda byla poskytnuta az
v pozdéjsi dobé vzhledem k operacim, ke kterym jiz
doslo, nelze predpokladat, ze tato vyhoda bude mit
podpirné dopady nezbytné pro odavodnéni pouziti

takovéto odchylky.

Komise se naopak domnivd, Ze pfedmétny dafovy rezim
vedl ke snizeni nakladd, které by pfijimajici dvérové
ustavy mély normdlné vynalozit v pfipadé restrukturali-
zac{ popsaného typu, a proto je tfeba na néj nahlizet
jako na podporu jejich fungovéani. Takovouto podporu
nelze povazovat za slucitelnou se spole¢nym trhem,
nebot nepfispivd k rozvoji zddné cinnosti nebo zadné
hospodéiské oblasti a neni v Case omezena, ani klesajici
nebo proporéni vzhledem k tomu, co je potiebné pro
napravu urditych konkrétnich hospodatskych situaci.

Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze rezim, ktery je pfed-
métem pfezkumu, neni slucitelny se spole¢nym trhem.

(%) UF. vést. C 288, 9.1.1999, s. 2.

(118)

(119)

(120)

Vzhledem k tomu, Ze byl tento rezim podpor zaveden,
aniz by se vyckalo na pfedbéiné povoleni Komise, je
tieba pfistoupit k navriceni v souladu s ¢lankem 14
nafizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 ze dne 22. bfezna
1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku
93 Smlouvy o ES (¥). Nicméné podle praxe tykajici se
nékterych rezimt dariovych podpor (*¥) md Komise za to,
ze navrdceni se musi tykat pouze nezaplacenych dani
vzhledem k castkdm, které by subjekt, jenz pozival
vyhod z rezimu, zaplatil, pokud by vyuzil jinych dano-
vych rezimd, které byly v té dobé k dispozici. Komise se
domnivd, Ze v tomto piipadé pouziti alternativniho
rezimu dafového piecenéni podle ¢l. 2 odst. 25 zdkona
¢ 350/2003 nepredstavuje Cisté hypotetické rozhodnuti,
nybrz raciondlni rozhodnuti, kterého mohli pfedmétni
pfijemci vyuzit pfi daflovém uzndni skute¢né hodnoty
jejich aktiv (29).

Je tieba pripomenout, Ze ¢. 2 odst. 25 zdkona ¢&.
350/2003 obsahuje obecné ustanoveni pro uzndni
zdvazkl vytvofenych podniky, které se rozhodly pfecenit
aktiva vykdzand v Gletni zdvérce k 31. prosinci 2002
a zatctovat je v jejich tehdejsi trzni hodnoté prostrednic-
tvim zaplaceni nahradni dané ve vysi 19 % v piipadé
pfecenéni odepisovatelnych aktiv a ve vysi 15%
v piipadé neodepisovatelnych aktiv a tuto dan zaplatit
ve tfech splatkdch (50 % v roce 2004, 25% v roce
2005 a 25% v roce 2006). Tento rezim obecného
rozsahu se vztahoval i na Gvérové ustavy, které byly
dotceny predmétnou restrukturalizaci. Trebaze dodate¢nd
vyrovndni a precenéni nelze povazovat za srovnatelné
operace, Komise je toho ndzoru, Ze pokud by tehdy
nebyl k dispozici rezim dodate¢ného vyrovndni, dotcené
tvérové dustavy by se s nejvétsi pravdépodobnosti
rozhodly pro obecny rezim precenéni podle ¢l. 2 odst.
25 zakona 350/2003.

Vzhledem k vyse uvedenému Komise dospéla k ndzoru,
Ze navraceni podpor musi byt omezeno pouze na rozdil
mezi dani, kterou bylo tieba zaplatit z pfecenéni vlastné-
nych aktiv podle ¢l. 2 odst. 25 zakona ¢. 350/2003 (ve
vysi 19 % v piipadé precenéni odepisovatelnych aktiv
a ve vysi 15% v ptipadé neodepisovatelnych aktiv, jez
jsou obvykle v drZeni Gvérovymi ustavy, které se Gcast-
nily predmétnych restrukturalizaci) a skutecné zapla-
cenou dani podle ¢l. 2 odst. 26 téhoz zdkona ¢.
350/2003.

() Ur. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*%) Viz oddil VI rozhodnuti Komise 2006/748/ES ze dne 4. Cervence
2006 o statni podpofe C 30/04 (ex N 34/04) uplatiované Portu-
galskem, kterd osvobozuje od dané z pifjmu pravnickych osob
kapitdlové zisky z nékterych operaciftransakci, jez byly provedeny
vefejnymi podniky (Uf. vést. L 307, 7.11.2006, s. 219).

(*%) Viz body 113-119 rozsudku Soudniho dvora ze dne 15. prosince
2005 ve véci C-148/04, Unicredito Italiano SpA v. Agenzia delle
Entrate, Ufficcio Genova 1, Sb. rozh. s. 2005, s. 1-11137.
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7. ZAVER

(121) Komise konstatuje, ze Itdlie protipravné zavedla ¢l. 2
odst. 26 zdkona & 350/2003 v rozporu s ¢l. 88 odst.
3 Smlouvy o ES. Rezim podpory neni v souladu se
spole¢nym trhem.

(122) Je tieba pfistoupit k navrdceni pouze poskytnuté
podpory v ¢dstce odpovidajici  chybné uhrazenym
danim ve srovnani s Cdastkou, kterou by pozivatel
vyhod ze rezimu zaplatil, pokud by vyuzil jinych dano-
vych rezimd, které byly tehdy k dispozici.

(123) Cdstka k navrdcenf je tedy omezena rozdilem mezi dani,
ktera by byla zaplacena podle ¢l. 2 odst. 25 zdkona ¢.
350/2003, a skutecné zaplacenou dani podle ¢l. 2 odst.
26 téhoz zakona ¢. 350/2003,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Odchylny dafiovy rezim podle ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢.
350/2003, ktery Itilie zavedla, pfedstavuje stdtni podporu
a neni slucitelny se spole¢nym trhem.

Cldnek 2

Italie zrusi rezim uvedeny v ¢lanku 1.

Cldnek 3

1. Itdlie pfjme veskerd nezbytnd opatfeni pro navrdceni
poskytnuté podpory od pifjemct, a to formou zavedeni
nahradni dané stanovené ¢l. 2 odst. 26 zdkona ¢ 350/2003
tykajici  se  danového  uzndni  ziskG  vyplyvajicich
z restrukturalizaci provadénych podle zdkona ¢. 218/1990, tj.
podpory, kterd jim byla ddna protipravné k dispozici.

2. Castka k navrdcenf je tedy omezena rozdilem mezi dani,
kterd by byla zaplacena, pokud by pijemci podpory pouzili
rezim danového piecenéni podle ¢l. 2 odst. 25 zdkona ¢
350/2003, a skutecné zaplacenou dani podle ¢l. 2 odst. 26
téhoz zdkona ¢ 350/2003.

3. Navridceni musi byt provedeno bezodkladné a podle
postupil vnitrostdtniho préva za podminky, Ze toto umoziuje
okamzité a skute¢né provedeni tohoto rozhodnuti.

4. Castky k navrdceni musf zahrnovat i troky, které pocinaji
ode dne, kdy byla podpora poskytnuta pifjemci, az do doby

skute¢ného navrdceni.

5. Uroky se vypoéitavaji podle ustanoveni uvedeného v hlavé
V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004,
kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢ldanku 93 Smlouvy o ES.

Clanek 4

Do dvou mésicli po ozndmeni tohoto rozhodnuti Itdlie infor-
muje Komisi o planovanych nebo jiz zavedenych opatienich
pro Ucely splnéni tohoto rozhodnuti. Tyto informace je tfeba
zaslat formou vyplnéného dotazniku, ktery je pfipojen v piiloze
I k tomuto rozhodnuti. Do ¢tyf mésicti od doruceni tohoto
rozhodnuti Itdlie informuje Komisi o pfijatych opatfenich,
kterymi bylo toto rozhodnuti splnéno.

Clinek 5

Toto rozhodnuti je ureno Italské republice.

V Bruselu dne 11. bfezna 2008.

Za Komisi
Neelie KROES
clenka Komise
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PRILOHA 1

Informace o provedeni rozhodnuti Komise o stitni podpoie C 15/07 (ex NN 20/07) poskytnuté Itdlii a tykajici se

1.1

1.2

1.3

2.2

dafiové pobidky ve prospéch nékterych tivérovych dstavi, u nichZ byla provedena restrukturalizace

Celkovy pocet pifjemct a celkovd &istka podpory k navriceni

Uvedte, jakym zptisobem bude vypoctena ¢astka podpory k navriceni od jednotlivych pifjemci:
— jistina,
— droky.

Uvedte celkovou ¢dstku protipravné poskytnuté podpory v rdmci tohoto rezimu k navrdceni (v hrubé ekvivalentni
vysi podpory, v cendch z ...):

Uvedte celkovy pocet piijemct, kteff musi navritit protiprdvné poskytnutou podporu v rdmci tohoto rezimu:

Plinovand a jiz zavedend opatfeni pro navriceni podpory
Uved'te pldnovand a jiz zavedend opatfeni pro okamzité a skute¢né navraceni podpory. Déle uved'te pravni podklady,
pokud existuji, k plinovanym a zavedenym opatienim:

Uvedte datum, do kterého bude dokonceno navraceni podpor:

Informace o jednotlivych piijemcich

Do nize uvedené tabulky uvedte tdaje o kazdém pifjemci, od kterého musi byt navrdcena protiprévné poskytnutd
podpora podle tohoto rezimu.

Céstka protipravné poskytnuté podpory (¥) Vrécené Castky (°)

Identifikacni tdaje o pifjemci Mena: . Mena: .

(*) Céstka podpory, kterd byla ddna k dispozici pfijemci (v hrubé ekvivalentni vysi podpory, podle ceny z ...).
(°) Vrdcené ¢astky v hrubé vysi (vetné trok).




