ELEKTROWNIA PATNOW II
TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)
2009. gada 12. novembri*

Lieta C-441/08

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Naczelny Sad
Administracyjny (Polija) iesniedza ar Iléemumu, kas pienemts 2008. gada 8. jalija un kas
Tiesa registréts 2008. gada 7. oktobri, tiesvediba

Elektrownia Pgtnéw II sp. z o.o.

pret

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu.

TIESA (sesta palata)

sada sastava: ceturtas palatas priekssédétajs, kas pilda sestas palatas priekssedétaja
pienakumus, Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot] (referents), tiesnesi K. Simans [K. Schiemann]
un P. Karis [P. Kuris],

* Tiesvedibas valoda — polu.
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generaladvokats ]. Mazaks [J. Mazdk],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 17. septembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Elektrownia Pgtnéw I sp. z o.0. varda — N. Poltoraks [N. Péttorak], radca prawny,

— DPolijas valdibas varda — M. Dovgelevi¢s [M. Dowgielewicz], A. Rutkovska
[A. Rutkowska] un A. Krainska [A. Krainska], parstaviji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — M. Afonso [M. Afonso] un K. Hermans
[K. Herrmann], parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz 5. panta 3. punkta otro ievilkumu
Padomes 1969. gada 17. julija Direktiva 69/335/EEK par netiesajiem nodokliem, ko
uzliek kapitala piesaistisanai (OV L 249, 25. Ipp.), kuru grozijis Akts par Cehijas
Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas
Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas
Republikas un Slovakijas Republikas pievieno$anas nosacijumiem un pielagojumiem
ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata (OV 2003, L 236, 33. Ipp.; turpmak teksta —
“Direktiva 69/335”).

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp Elektrownia Pgtnéw II sp. z o.o. (turpmak
teksta — “Elektrownia Pgtnow”) un Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu (Poznanas
nodoklu palatas direktors) par Polijas likuma par darfjumu aplik§anu ar nodokli
kapitala piesaistiSsanas joma piemérosanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesibas

Direktivas 69/335 1. pants lauj dalibvalstim iekasét nodokli par kapitala iemaksam
kapitala sabiedribas, ievérojot §is direktivas 2.-9. pantu, kuru sauc par “kapitala
nodokli”.
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Direktivas 69/335 3. panta ir definéts “kapitalsabiedribas jédziens”. Polijas Republika
tas ir atbilstosi Polijas tiesibam dibinatas sabiedribas, kuras sauc “spétka akcyjna”
(akciju sabiedriba) un “spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig” (sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu).

Sis direktivas 4. panta 1. punkta c) apak$punkts starp darijumiem, kuriem ir uzliekams
kapitala nodoklis, min kapitala sabiedribas “kapitala palielinasanu ar jebkadu aktivu
iemaksam”.

4. panta 2. punkta c) apak$punkta ir paredzéts:

“2. Kapitala nodokli joprojam var piemeérot $adiem darjjumiem, ja tiem 1984. gada
1. jalija ir bijis uzlikts nodoklis ar 1 % likmi:

c) kapitala sabiedribas nemtam aiznémumam, ja kreditoram ir tiesibas uz Sis
uznémeéjsabiedribas pelnas dalu.”
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Direktivas 69/335 5. pants nosaka kapitala nodokla bazi. Atbilstosi ta 1. punktam:

“Nodokli iekasé:

a) jaizveido kapitala sabiedribu vai palielina tas kapitalu vai aktivus, ka minéts 4. panta
1. punkta a), ¢) un d) apak$punkta: no faktiskas visu aktivu vertibas, ko iemaksajusi
vai iemaksas dalibnieki, péc tam, kad atskaititas uznéméjsabiedribas saistibas un
izdevumi, kas radusies katras iemaksas dél. [..]

e) ja ir nemti aiznémumi, kas minéti 4. panta 2. punkta c) un d) apak$punkta: no
sanemta aiznémuma nominala apjoma.”

Sis direktivas 5. panta 3. punkta otraja ievilkuma ir paredzéts:

“3. Summa, no ka iekasé nodokli par kapitala palielinasanu, neieskaita:
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— kapitala sabiedribas sanemto aiznémumu summu, kas ir parvérsta uznémeéjsabied-
ribas kapitala dalas un kam jau ir uzlikts kapitala nodoklis.”

Direktivas 10. panta ir precizéts:

“Neskaitot kapitala nodokli, dalibvalstis no uznéméjsabiedribam, apvienibam vai
juridiskam personam, kas darbojas, lai gitu pelnu, neiekasé nekadus nodoklus:

a) par 4. panta minétiem darijumiem;

b) par iemaksam, aizdevumiem vai pakalpojumu snieg$anu, kas pieder pie 4. panta
minétiem darijumiem.
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Valsts tiesiskais reguléjums

Pirms Polijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba piemérojamie tiesibu akti

Saskana ar 2000. gada 9. septembra Likumu par nodokli civiltiesiskiem darijumiem
(Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych; turpmak teksta — “pcc likums”)
1. pantu:

“1. Nodokli uzliek:

1) sadiem civiltiesiskiem darijumiem:

k) sabiedribas dibinasanas ligumiem (dibinasanas aktiem),

2) 1. sadala minéto ligumu grozijumiem, ja to rezultatd palielinas nodokla baze
nodoklim civiltiesiskiem darijumiem,
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3. Attieciba uz sabiedribas dibinasanas ligumu ar liguma grozijumiem ir saprotami:

4) dalibnieku (akcionaru) papildu lidzeklu iemaksas sabiedriba, aizdevumi tai, ka ari
dalibnieka (akcionara) mantu vai ipasumtiesibu nodos$ana sabiedribai bez
atlidzibas.”

Pcc likuma 4. panta 1. punkta ir noteikts:

“4. Pienakumam maksat nodokli attieciba uz nodokli civiltiesiskiem darjjumiem ir
paklautas:

1) civiltiesisko darijumu puses [..].”

Saskana ar $i likuma 5. panta 1. punktu:

“Ievérojot 2. punktu, solidars pienakums maksat nodokli ir fiziskam personam,
juridiskam personam un apvienibam, kuram nav juridiskas personas statusa un kuras
stajas civiltiesiskos darijumos [..].”
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Atbilsto$i minéta likuma 6. panta 1. punkta 8. dalas d) apak$punktam nodokla bazi
veido:

“aizdevuma, ko sabiedribai pieskir kads dalibnieks vai akcionars, gadijuma —
aizdevuma summa vai vértiba.”

Saskana ar 2003. gada 19. decembra likumu par grozijumiem Likuma par nodokli
civiltiesiskiem darfjumiem (ustawa o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych) 2. pantu:

“Civiltiesiskiem darijumiem, par kuriem pienakums maksat nodokli iestajas pirms $i
likuma stasanas spéka, ir japieméro lidz sim spéka esosie tiesibu akti.”

Péc Polijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba un lidz 2006. gada 31. decembrim

piemérojamie tiesibu akti

Saskana ar pcc likuma, kuru grozijis 2003. gada 19. decembra likums (turpmak teksta —
“grozitais pcc likums”), 1. pantu:

“1. Nodokli uzliek:
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1) sadiem civiltiesiskiem darfjumiem:

k) sabiedribas dibinasanas ligumiem (dibinasanas aktiem),

2) 1. sadala minéto ligumu grozijumiem, ja to rezultata palielinas nodokla baze
nodoklim civiltiesiskiem darfjumiem [..]

3. Attieciba uz sabiedribas dibinasanas ligumu ar liguma grozijumiem ir saprotami:

2) kapitalsabiedribas gadijuma — ieguldijumi sabiedriba vai ieguldijumu apjoma
sabiedriba palielinasana, ja to vértiba palielina pamatkapitalu, ka ari papildu
lidzek]u iemaksas [..].”
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Grozita pcc likuma 1.a panta ir paredzéts:

“Si likuma izpratné:

»

2) kapitalsabiedriba ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedriba [..]

Saskana ar $1 likuma 3. pantu:

“1. Pienakums maksat nodokli rodas:

2) bridj, kad tiek pienemts léemums par sabiedribas, kas ir juridiska persona, kapitala
palielinaganu.”
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18 Saskana ar minéta likuma 4. pantu:

“Pienakumam maksat nodokli attieciba uz nodokli civiltiesiskiem darjjumiem ir
paklautas:

2) sabiedriba, kas ir juridiska persona, — pamatkapitala palielinasanas gadijuma.”

19 Atbilstosi 1 likuma 6. pantam:

“1. nodoklu bazi veido:

8) sabiedribas dibinasanas liguma gadijuma:
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b) grozot ligumu — ieguldijumu vértiba, kas palielina sabiedribas ipasumu, vai
vertiba, par kadu tiek palielinats pamatkapitals.

Grozita pcc likuma 7. panta ir paredzéts:

“1. Nodokla likmes ir $adas:

9) sabiedribas ligumiem: 0,5 %.”

Atbilstosi minéta likuma 9. pantam:

“No nodokla ir atbrivoti $adi civiltiesiski darijumi:
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10) aizdevumi, ko:

h) kapitalsabiedribai pieskir kads sabiedribas dalibnieks (akcionars).”

Pamata prava un prejudicialais jautajums

Elektrownia Pgtnéw ir sabiedribas Zespdt Elektrowni Pgtnow-Adaméw-Konin SA
(turpmak teksta — “mates sabiedriba”) meitas sabiedriba. Pédéja minéta sabiedriba no
2002. lidz 2004. gadam pieskira Elektrownia Pgtnéw vairakus aizdevumus. Saskana ar
taja laika piemeérojamam Polijas tiesibam Elektrownia Pgtnéw samaksaja nodokli par
civiltiesiskajiem darijumiem sakara ar sanemtajiem aizdevumiem.

Ar 2005. gada 25. jalija ligumu mates sabiedriba noslédza vieno$anos ar Elektrownia
Pgtnéw, kas paredzéja $ai sabiedribai nodot prasijuma tiesibas saistiba ar aizdevumiem
pret parakstisanos uz Elektrownia Pgtnow kapitala dalam.

Sikompensacija atcéla Elektrownia Pgtnéw paradu pret mates sabiedribu un palielinaja
meitas sabiedribas pamatkapitalu.
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Turklat mates sabiedriba parakstijas uz katras no minétajam kapitala dalam vértibas
palielinasanu, kas kopsumma atbilda tas prasijuma tiesibam pret Elektrownia Pgtnow.

Elektrownia Pgtnéw pamatkapitala palielinasana, kas tika pienemta ar $is sabiedribas
akcionaru pilnsapulces 2005. gada 27. jalija lemumu, atbilstosi Polijas tiesibam ir
uzskatama par sabiedribas liguma grozisanu. Saskana ar Polijas tiesibu aktiem $im
darfjjumam ir uzliekams nodoklis civiltiesiskiem darijjumiem.

Tad Elektrownia Pgtnow vérsas nodoklu administracija ar sudzibu, ka tai, parvérsot
aizdevumus par kapitalu, ir dubulti uzlikts kapitala nodoklis, parkapjot Direk-
tivas 69/335 5. panta 3. punkta otro ievilkumu, kas stajas spéka Polijas Republikas
teritorija 2004. gada 1. maija péc $is valsts pievienosanas Eiropas Savienibai.

Péc tas studzibas noraidiSanas Elektrowmia Pgtnow iesniedza prasibas pieteikumu
administrativaja tiesa. Si prasiba tika noraidita. Elektrownia Pgtnéw parsidzéja
spriedumu kasacijas kartiba. Sada konteksta Naczelny Sgd Administracyjny noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialo jautajumu:

“Vai Kopienu tiesibas (it ipasi Direktiva 69/335 [..]), liek nodoklu administracijai,
iekaséjot kapitala nodokli par kapitala palielinasanu, nemt véra darjjumus, kas noslégti
par to pasu kapitala dalu un pirms Polijas pievienosanas Eiropas Savienibai jau tika
aplikti ar kapitala nodokli?

Vai Direktivas 69/335 [..] 5. panta 3. punkta otraja ievilkuma paredzétais mehanisms
tiek piemérots tad, ja kads kapitalsabiedribai pieskirtais aizdevums péc pievieno$anas
ES tiek parversts kapitala dalas saskana ar Direktivas 4. panta 2. punkta c) apakspunktu,
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bet $ie aizdevumi jau ieprieks, balstoties uz valsts spéka esosajam tiesibu normam pirms
pievienosanas ES, ir tikusi aplikti ar nodokli saskana ar [pcc] likuma paredzétajiem
principiem?”

Par prejudicialo jautajumu

Iesniedzéjtiesa péc butibas jauta, vai Direktivas 69/335 5. panta 3. punkta otraja
jievilkuma paredzétais aizliegums summa, no ka iekasé nodokli par kapitala
palielinasanu, ieskaitit kapitalsabiedribas sanemto aiznémumu summu, kas ir parvérsta
kapitala dalas un kam jau ir uzlikts kapitala nodoklis, ir piemérojams, ja kapital-
sabiedriba ir parvértusi aiznémumus kapitala dalas péc dalibvalsts pievienosanas
Eiropas Savienibai, bet $ie aiznémumi ir biju$i sanemti pirms tam un taja laika tiem ir
bijis uzlikts nodoklis saskana ar taja laika spéka eso$ajiem valsts likumiem.

Lai atbildétu uz $o jautdgjumu, attieciba uz Direktivas 69/335 interpretaciju un
piemérosanu ir janem véra tadas valsts ka Polijas Republika ipasa situacija, kas kops
2004. gada 1. maija ir kluvusi par Eiropas Savienibas dalibvalsti (skat. $aja sakara
2007. gada 21. junija spriedumu lieta C-366/05 Optimus — Telecomunicagdoes,
Krajums, 1-4985. Ipp., 25. punkts).

No $i konstatéjuma izriet, ka Direktiva 69/335 $aja valsti pirms §1 datuma nebija
piemérojama. Ikviens pasakums darijumu apliksanas ar nodokliem vai to atbrivo$anas
no nodokliem joma, uz kuru attiecas kapitala palielinasanas jedziens, Polijas tiesibu
sistéma pirms minétas dienas tika veikts, pamatojoties tikai uz valsts tiesibu aktiem
(skat. Saja sakara iepriek§ minéto spriedumu lieta Optimus — Telecomunicagaes,
26. punkts).

Turklat no pastavigas judikataras izriet, ka jauna norma ir talitéji piemérojama
situacijas, kas radusies iepriekséjas normas spéka esamibas laika, turpmakajam sekam
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(skat. it ipasi 1986. gada 10. julija spriedumu lieta 270/84 Licata/EESK, Recueil,
2305. lpp., 31. punkts). Piemérojot So principu, Tiesa ari nosprieda, ka, ja akta par
dalibvalsts pievienosanas nosacijumiem nav specialas normas par kada EK liguma
noteikuma piemeérosanu, tad $is noteikums ir jauzskata par talitéji piemérojamu un
saisto$u $ai dalibvalstij péc tas pievieno$anas, lidz ar ko ta ir piemérojama situacijas, kas
radusies pirms jaunas dalibvalsts pievienosanas Kopienam, turpmakajam sekam (skat.
$aja sakara 1997. gada 2. oktobra spriedumu lieta C-122/96 Saldanha un MTS, Recueil,
[-5325. lpp., 14. punkts, un 2002. gada 29. janvara spriedumu lieta C-162/00
Pokrzeptowicz-Meyer, Recueil, 1-1049. lpp., 50. punkts).

No pastavigas judikatiras ari izriet, ka, lai nodrosinatu tiesiskas dro$ibas un tiesiskas
palavibas principu ievérosanu, Kopienu materialas tiesibu normas ir jainterpreteé ta, ka
tas attiecas uz situacijam, kas radusas pirms to stasanas spéka, tikai tad, ja no to
redakcijas, mérkiem vai struktiiras skaidri izriet, ka tam ir japieskir sads spéks (skat. it
ipasi 1982. gada 10. februara spriedumu lieta 21/81 Bout, Recueil, 381. Ipp., 13. punkts;
1993. gada 15. jalija spriedumu lieta C-34/92 GruSa Fleisch, Recueil, 1-4147. lpp.,
22. punkts, un ieprieks minéto spriedumu lieta Pokrzeptowicz-Meyer, 49. punkts).

Ta ka Akta par Polijas Republikas pievieno$anas Eiropas Savienibai nosacijumiem nav
specialas normas par Direktivas 69/335 piemérosanu laika, lai atbildétu uz uzdoto
jautajumu, ir janosaka, vai tada situacija ka pamata lieta aplukota ir uzskatama par
situaciju, kas ir pabeigta pirms Direktivas 69/335 stasanas speka Polija un attieciba uz
kuru $i direktiva varétu tikt piemérota ar atpakalejoSu spéku tikai tad, ja tai
neparprotami butu jarada $adas sekas, vai ari par tadu situaciju, kas radusies pirms
$is direktivas stasanas spéka Polija un kuras turpmakas sekas regulé s1 direktiva no tas
stasanas speka saskana ar principu, ka jaunas normas tiek talitéji piemérotas
pastavosam situacijam (skat. $aja sakara iepriek$ minéto spriedumu lieta Pokrzepto-
wicz-Meyer, 51. punkts).

Saja sakara ir jakonstaté, ka pamata lieta aplikota nodoklu uzlik$ana aiznémumiem,
kuri tika sanemti pirms Polijas Republikas pievieno$anas Eiropas Savienibai, notika,
pamatojoties uz tiesibu aktiem, kuri bija spéka darijuma, par kuru jamaksa nodoklis,
proti — civiltiesisko aktu, ar kuriem tika konstatéti $ie aiznémumi, sastadiSanas, —
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laika. Taja laika Polijas tiesibu aktos nepastavéja norma, kas nelautu Sos darfjumus
pirmo reizi aplikt ar nodokli ka aiznémumus un otro reizi aplikt ar nodokli, tos
parvérsot pamatkapitala palielinagjuma.

Sadas normas, kura aizliedz tas pasas summas no jauna aplikt ar nodokli to ieklausanas
pamatkapitala laika, ievieSana Polijas tiesibas nav uzskatama par ieprieks notikuso
nodoklu uzlik$anu atcel$anu, un nav uzskatams, ka $adai normas ievieSanai batu
atpakalejoss spéks.

Sis normas vienigais priekmets un vieniga piemérojamiba ir dubultas nodoklu
uzlik$anas vienai nodokl]u bazei novérsana, un ta ir piemeérojama no tas stasanas spéka
gan aiznémumiem, kuri tika sanemti pirms Polijas Republikas pievieno$anas Eiropas
Savienibai un tatad pirms tas stasanas spéka Polijas tiesibu sistéma un kuri péc $is
pievieno$anas tika parveérsti kapitala dalas, gan aiznémumiem, kuri tika sanemti péc $is
pievieno$anas.

No ieprieks$ minéta jasecina, ka Direktivas 69/335 5. panta 3. punkta otrais ievilkums ir
jauna norma, kura ir talitéji piemérojama darjjumiem, kas ir veikti péc tas stasanas
spéka Polija un kas ietilpst tas piemérosanas joma.

No ta izriet, ka Direktivas 69/335 5. panta 3. punkta otrais ievilkums, nosakot bazi
kapitala nodoklim, ko uzliek sabiedribas pamatkapitala palielinajumam, péc Polijas
Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai parvérsot kapitala dalas $is sabiedribas
aiznémumus, kuri ir sanemti pirms minétas pievieno$anas, liek nemt veéra iepriekséjos
nodoklus, kuri ir uzlikti saskana ar toreiz spéka esosajiem valsts tiesibu aktiem.
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Pretéji Polijas Republikas apgalvotajam, $ada Direktivas 69/335 interpretacija
nenozimé tas piemérosanu ar atpakalejosu spéku faktiem, kas ir notikusi pirms $is
dalibvalsts pievienosanas, bet gan ta tiek piemérota tikai péc taja ietverta nodoklu
dubultas uzliksanas aizlieguma stasanas spéka, lidz ar ko neizbégami ir janem véra
nodokli, kuri ir jau tikusi uzlikti pirms minétas stasanas spéka.

Turklat Tiesai nav janoskaidro, ka to tiesas sédé piedavaja Polijas Republika, vai
elementi, kas tika aplikti ar nodokli pirms iestasanas saskana ar toreiz spéka eso$ajiem
valsts tiesibu aktiem, pilniba vai daléji atbilst elementiem, kuri tika aplikti ar nodokli péc
iestasanas, jo tas ir tikai tiesnesa, kur$ izskata pamata lietu, kompetencé.

Sados apstaklos uz prejudicialo jautajumu ir jaatbild, ka Direktivas 69/335 5. panta
3. punkta otrais ievilkums, nosakot bazi kapitala nodoklim, ko uzliek sabiedribas
pamatkapitala palielindjumam, péc Polijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai
parvérsot kapitala dalas $is sabiedribas aiznémumus, kuri ir sanemti péc minétas
pievienosanas, liek nemt véra nodoklus, kuri ieprieks ir uzlikti saskana ar toreiz spéka
eso$ajiem valsts tiesibu aktiem.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. TiesaSanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

Padomes 1969. gada 17. jalija Direktivas 69/335/EEK par netiesajiem nodokliem,
ko uzliek kapitala piesaisti$anai, kuru grozijis Akts par Cehijas Republikas,
Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Repub-
likas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas
Republikas un Slovakijas Republikas pievieno$anas nosacijumiem un pielagoju-
miem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata, 5. panta 3. punkta otrais
ievilkums, nosakot bazi kapitala nodoklim, ko uzliek sabiedribas pamatkapitala
palielinajumam, péc Polijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai
parvérSot kapitala dalas Sis sabiedribas aiznémumus, kuri ir sanemti pirms
minétas pievienosanas, liek nemt véra nodoklus, kuri ieprieks ir uzlikti saskana ar
toreiz speka esosajiem valsts tiesibu aktiem.

[Paraksti]
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