ELEKTROWNIA PATNOW II

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 12 november 2009 *

I mal C-441/08,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Naczelny Sad Administracyjny (Polen) genom beslut av den 8 juli 2008, som inkom till
domstolen den 7 oktober 2008, i malet

Elektrownia Patnéw II sp. zoo

mot

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjarde avdelningen J.-C. Bonichot (referent),
tillférordnad ordférande pa sjitte avdelningen, samt domarna K. Schiemann och
P. Kuris,

* Rattegangssprak: polska.
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generaladvokat: J. Mazik,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 september 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Elektrownia Patnéw II sp. zoo, genom N. Péttorak, radca prawny,

— Dolens regering, genom M. Dowgielewicz och A. Rutkowska och A. Krainska,
samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Afonso och K. Herrmann,
béda i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 5.3 andra strecksatsen
iradets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaff-
ning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt akten om villkoren fér Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republi-
ken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning och om anpassning av de fordrag som
ligger till grund for Europeiska unionen (EUT L 236, 2003, s. 33) (nedan kallat
direktiv 69/335).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Elektrownia Patnéw II sp. zoo (nedan kallat
Elektrownia Patnéw) och Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu (direktoren for
skattekontoret i Poznan) angaende tillimpningen av den polska lagen om beskattning
av rittshandlingar avseende kapitalanskaffning.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrdtten

Enligt artikel 1 i direktiv 69/335 far medlemsstaterna ta ut en skatt pa kapitaltillskott till
kapitalassociationer. Skatten dr harmoniserad enligt artiklarna 2-9 i direktivet och
bendmns skatt pa kapitaltillskott.
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I artikel 3 i direktiv 69/335 definieras begreppet kapitalassociation. Hirmed avses bland
annat, ndr det géller Republiken Polen, bolag som bildats enligt polsk rétt och har nagon
av foljande beteckningar: "spélka akcyjna” (aktiebolag) och ”spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig” (bolag med begransat ansvar for deldgarna).

Enligt artikel 4.1 c i direktivet ingar bland de transaktioner som é&r skattepliktiga till
skatt pa kapitaltillskott "en 6kning av en kapitalassociations kapital genom ett tillskott
av varje slags tillgangar”.

I artikel 4.2 c anges f6ljande:

2. Under forutséttning att skattesatsen uppgick till 1 procent per den 1 juli 1984, far
skatt pa kapitaltillskott dven fortséttningsvis tas ut pa foljande transaktioner:

c) Ettlan som tas upp av en kapitalassociation, om borgenidren far ritt till en andel
i associationens vinst.”
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I artikel 5 i direktiv 69/335 faststills beskattningsunderlaget for skatten pa
kapitalanskaffning. Enligt artikel 5.1 géller foljande:

”Skatt pa kapitaltillskott pafors

a) vidbildande av en kapitalassociation, vid 6kning av dess kapital eller dess tillgdngar,
vid transaktioner som avses i artikel 4.1 a, c och d: pa det verkliga vardet av varje
slags tillgdngar som deldgarna eller medlemmarna skjuter till eller kommer att
skjuta till, efter avdrag for 6vertagna skulder och associationens kostnader for varje
kapitaltillskott....

e) vid upptagande av lan enligt artikel 4.2 ¢ och d: pa det upptagna lanets nominella
belopp.”

I artikel 5.3 andra strecksatsen i direktivet foreskrivs foljande:

”3. Det belopp som utgor berdkningsgrund vid 6kning av kapitalassociationens kapital
omfattar inte:
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— Beloppet av de av kapitalassociationen upptagna lan som omvandlas till andelar
i associationen och pa vilka skatt pa kapitaltillskott redan har tagits ut.”

I artikel 10 i ndmnda direktiv anges f6ljande:

"Utover skatt pa kapitaltillskott far medlemsstaterna, nér det giller associationer,
sammanslutningar eller juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte, inte ta
ut nagra som helst skatter pa

a) transaktioner som avses i artikel 4,

b) tillskott, lan eller tillhandahéllande av tjénster inom ramen for transaktioner som
avses i artikel 4.
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Den nationella lagstiftningen

Tillaimplig lagstiftning fore Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen

I artikel 1 i lagen om skatt pa civilrdttsliga rattshandlingar (ustawa o podatku od

czynno$ci cywilnoprawnych), av den 9 september 2000 (nedan kallad pcc-lagen)
foreskrivs foljande:

”1. Skatteplikten omfattar

1) foljande civilrittsliga riattshandlingar:

k) associationsavtal (stiftelseurkund),

2) dndringar i de avtal som anges i punkt 1 om dessa leder till en 6kning av
berdkningsunderlaget for skatt pa civilrattsliga rattshandlingar,
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3. Med avtalséndring forstés, nér det giller associationsavtal, foljande:

4) tillskott, lan fran deldgare i associationen (aktiedgare) till associationen samt
vederlagsfri 6verforing av 16s egendom eller formogenhetsrittigheter till associa-
tionen fran en deldgare i densamma (aktiedgare).”

u L artikel 4.1 pcc-lagen foreskrivs foljande:

”4. Skattskyldiga till skatt pa civilréttsliga rdttshandlingar &r

1) parterna i civilrittsliga rattshandlingar ...”

12 Enligt artikel 5.1 i lagen géller f6ljande:

”Om inte annat foreskrivs i punkt 2 dr de fysiska personer, juridiska personer eller
organiserade enheter som inte utgor réttssubjekt, vilka &r parter i civilrittsliga
rattshandlingar, skyldiga att erldgga skatten ...”
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Enligt artikel 6.1.8 d i lagen ska foljande ingd i beskattningsunderlaget:

”Vid lan till associationen fran dess deldgare, medlem eller aktieéigare — lanebeloppet
eller lanets virde.”

Enligt artikel 2 i lag om dndring av lag om skatt pa civilréttsliga rattshandlingar (ustawa
o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych) av den 19 december 2003
giller foljande:

”Pa civilréttsliga rattshandlingar, f6r vilka skatteplikten har uppkommit fére denna lags
ikrafttradande, ar de tidigare bestimmelserna tillampliga.”

Tillaimplig lagstiftning efter Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen och
fram till och med den 31 december 2006

L artikel 1 i ppc-lagen, i dess lydelse enligt lagen av den 19 december 2003 (nedan kallad
ppc-lagen i dndrad lydelse), foreskrivs foljande:

1. Skatteplikt géller for
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1) foljande civilrittsliga rattshandlingar:

k) associationsavtal (stiftelseurkund),

2) sidana dndringar av avtal som anges i punkt 1 om dessa leder till en 6kning av
berdkningsunderlaget for skatt pa civilrattsliga riattshandlingar ...

3. Betriffande associationsavtal utgor foljande en avtalséndring:

2) for kapitalassociationer: tillskott eller 6kning av ett tillskott till associationen, nér
vardet pa tillskottet eller 6kningen av tillskottet medfor en 6kning av associations-
kapitalet, samt kompletterande inbetalningar ...”
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16 artikel 1a i ppc-lagen i dndrad lydelse foreskrivs f6ljande:

"I denna lag avses med

2) kapitalassociation: en association med begrédnsat ansvar eller ett aktiebolag ...”

17 Tartikel 3 i lagen foreskrivs foljande:

1. Skatteplikt uppkommer

2) ndr beslutet att 6ka kapitalet i en association som utgér en juridisk person fattas.”

I-10811



DOM AV DEN 12.11.2009 — MAL C-441/08

18 Tartikel 4 i ndmnda lag foreskrivs foljande:

”Skattskyldig till skatt pa civilrittsliga rattshandlingar ar:

2) association som utgor en juridisk person — vid 6kning av kapitalet i associationen.”

19 Enligt artikel 6 i lagen géller foljande:

”1. Beskattningsunderlaget omfattar

8) betriffande associationsavtal:
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b) vid avtalséndring — vdrdet pa tillskott som okar kapitalet i associationen eller
det belopp som motsvarar 6kningen av kapitalet i associationen.

20 I artikel 7 i ppc-lagen i éndrad lydelse foreskrivs foljande:

”1. Foljande skattesatser ska gilla:

9) associationsavtal: 0,5 procent.”

a1 Enligt artikel 9 i ndimnda lag géller foljande:

"Foljande civilrattsliga réittshandlingar &r skattebefriade:
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10) lan som beviljats

h) av en delédgare (aktiedgare) i en kapitalassociation.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Elektrownia Patnéw dr dotterbolag till bolaget Zespot Elektrowni Patnéw-Adaméw-
Konin SA (nedan kallat moderbolaget). Elektrowni Patnéw erh6ll mellan dren 2002 och
2004 en rad lan fran moderbolaget for vilka Elektrowni Patnéw erlade den skatt pa
civilréttsliga rédttshandlingar som gillde enligt den polska lag som var tillimplig under
den aktuella perioden.

Enligt avtal av den 25 juli 2005 skulle moderbolaget Gverlata lanefordringar till
Elektrowni Patnéw som erséttning for att moderbolaget tecknade andelar i Elektrowni
Patnow.

Ersittningen medforde att Elektrownia Patndws skuld till moderbolaget upphorde och
att kapitalet i dotterbolaget ckade.
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Moderbolaget tecknade sig vidare f6r en 6kning av det nominella vérdet pa varje andel
med ett belopp som totalt motsvarade dess fordran pé Elektrownia Patnéw.

Den 6kning av bolagskapitalet i Elektrownia Patnéw som beslutades av bolagsstimman
den 27 juli 2005 medforde i enlighet med den polska lagen en éndring av bolagsavtalet,
och med stéd av ndmnda lag blev transaktionen féremaél for pafoérande av skatt pa
civilrattsliga rattshandlingar.

Elektrownia Patnéw begirde omprovning vid skattemyndigheten och anférde att det
skett en dubbelbeskattning nér skatt pé kapitaltillskott paforts vid omvandlingen av 1an
till kapital, vilket var i strid med artikel 5.3 andra strecksatsen i direktiv 69/335.
Direktivet trddde i kraft den 1 maj 2004 i Republiken Polen som en foljd av dess
anslutning till Europeiska unionen.

Skattemyndigheten fann vid omprovning inte skil att dndra det tidigare beslutet.
Elektrowni Patnéw 6verklagade omprovningsbeslutet till forvaltningsdomstolen, som
ogillade Overklagandet. Elektrowni Patnéw Overklagade forvaltningsdomstolens
avgorande till Naczelny Sad Administracyjny, som beslutade att vilandeforklara
maélet och hinskjuta foljande fraga till EG-domstolen:

"Innebér gemenskapsritten (sarskilt bestimmelserna i direktiv 69/335 ...) en skyldighet
for skattemyndigheten, nir den tar ut skatt pa kapitaltillskott vid en kapitalokning, att
beakta transaktioner avseende samma tillskott vilka paforts skatt pa kapitaltillskott fore
Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen?

Ska da sarskilt den mekanism som foreskrivs i artikel 5.3 andra strecksatsen
i direktiv 69/335 ... tillimpas, ndr omvandlingen av l&n som en kapitalassociation
upptagit, i den mening som avses i artikel 4.2 c i direktivet, dger rum efter anslutningen,
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men nir dessa ldn redan tidigare har beskattats enligt principerna i de nationella
bestémmelserna i lagen om skatt pa civilrattsliga rattshandlingar som géllde fram till
och med anslutningen?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida forbudet
i artikel 5.3 andra strecksatsen i direktiv 69/335 mot att vid berdkningen av
beskattningsunderlaget i samband med en 6kning av kapitalet i associationen beakta
lan som kapitalassociationen upptagit, lan som omvandlats till andelar i associationen
och redan paforts skatt pa kapitaltillskott, ar tillimpligt nédr omvandlingen av lan, som
beviljats en kapitalassociation, till andelar i associationen sker efter medlemsstatens
anslutning till Europeiska unionen, samtidigt som dessa lan hénfor sig till tiden fore
anslutningen och vid denna tidpunkt beskattades i enlighet med den da gillande
nationella lagen.

For att besvara denna fraga ska domstolen, vad avser tolkningen och tillimpningen av
direktiv 69/335, beakta den speciella situation som en stat som Republiken Polen, som
anslot sig till Europeiska unionen med verkan fran den 1 maj 2004, befinner sig i (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 21 juni 2007 i mal C-366/05, Optimus —
Telecomunicagoes, REG 2007, s. [-4985, punkt 25).

Av detta konstaterande f6ljer att direktiv 69/335 inte var tillimpligt i denna stat fore
nimnda datum. Samtliga bestimmelser om skatteplikt eller skattefrihet f6r trans-
aktioner som omfattas av begreppet kapitalanskaffning, och som hade inforts i det
polska réttssystemet fére nyssnamnda datum, hade antagits med stod av nationell ratt
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda mélet Optimus —
Telecomunicagdes, punkt 26).

Av fast rdttspraxis framgar vidare att en ny bestdmmelse i princip ska tillimpas
omedelbart pa framtida verkningar av en situation som har uppkommit under en éldre
bestimmelses giltighetstid (se, bland annat, dom avden 10juli 1986 i mal 270/84, Licata
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mot ESK, REG 1986, s. 2305, punkt 31). Domstolen har dérfor, med tillimpning av
denna princip, slagit fast att eftersom akten om villkoren for en medlemsstats
anslutning inte innehéller nagon sérskild bestimmelse om hur en bestimmelse i EG-
fordraget ska tillimpas, ska denna bestimmelse vara omedelbart tillimplig och
bindande for medlemsstaten fran dagen for dess anslutning och darmed vara tillamplig
pé de framtida verkningarna av situationer som uppstatt innan denna nya medlemsstat
anslot sig till gemenskaperna (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 oktober 1997 i mal C-122/96, Saldanha och MTS, REG 1997, s. [-5325, punkt 14,
och av den 29 januari 2002 i mal C-162/00, Pokrzeptowicz-Meyer, REG 2002, 1-1049,
punkt 50).

Av fast rittspraxis framgér dven att de materiella gemenskapsbestimmelserna ska
tolkas s, att de avser situationer som har intraffat innan de trddde i kraft endast i den
mén det av deras lydelse, syfte eller struktur klart framgar att de ska ges en sadan verkan,
detta for att sikerstilla att réttssikerhetsprincipen och principen om skydd for
berdttigade forvantningar iakttas (se, bland annat, dom av den 10 februari 1982
imal 21/81, Bout, REG 1982, s. [-381, punkt 13, och av den 15 juli 1993 i mal C-34/92,
GruSa Fleisch, REG 1993, s. [-4147, punkt 22, samt domen i det ovanndmnda maélet
Pokrzeptowicz-Meyer, punkt 49).

Akten om villkoren for Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen
innehaller inte nagon specifik bestimmelse om villkoren for tillimpningen i tiden av
direktiv 69/335. I syfte att besvara den hénskjutna tolkningsfragan ska domstolen
foljaktligen avgora huruvida en sadan situation som den som ér i fraga i malet vid den
nationella domstolen utgor en situation som uppkom innan direktiv 69/335 triddde
i kraft i Polen och pé vilken detta direktiv alltsa skulle kunna tillimpas retroaktivt bara
om det tydligt framgick att direktivet ar avsett att ha sddan verkan, eller huruvida det ar
fraga om en situation som uppkom innan direktivet tridde i kraft i Polen, men vars
framtida verkningar regleras genom detta direktiv frdn och med den tidpunkt dé detta
trider i kraft, i enlighet med principen att nya bestimmelser d4r omedelbart tillimpliga
pé pagéende situationer (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannidmna
maélet Pokrzeptowicz-Meyer, punkt 51).

Domstolen konstaterar i detta hinseende att beskattningen av de ifragavarande lanen,
vilka upptogs fore Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen, grundade sig
pé den lagstiftning som géllde vid tidpunkten f6r den beskattningsutlosande hindelsen,
ndmligen foretagandet av rdttshandlingar som avsadg dessa lan. Polsk lagstiftning
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inneholl vid denna tidpunkt inte nagra bestimmelser som hindrade att dessa
rattshandlingar beskattades forst som lan och dérefter i samband med att de eventuellt
omvandlades till en 6kning av kapitalet.

Inférandet i polsk rétt av en sddan bestimmelse, med ett forbud mot ytterligare
beskattning av samma belopp till f6ljd av att det inforlivas med kapitalet, kan inte anses
innebdra att beskattning som redan &dgt rum ifragasitts och att bestimmelsen darfor ar
av retroaktiv karaktar.

Det enda syftet med denna bestdmmelse dr att dubbelbeskattning av ett och samma
beskattningsunderlag ska undvikas, och bestimmelsen strécker sig inte heller lingre &n
sa. Den dr i och med sitt ikrafttrddande tillamplig pa sévdl lan som upptagits redan
innan Republiken Polen anslét sig till Europeiska unionen — och alltsa éven fore
bestimmelsens ikrafttradande i den polska réttsordningen — och som efter anslut-
ningen omvandlas till andelar i associationen, som lan som upptagits efter anslut-
ningen.

Av det ovan anforda foljer att artikel 5.3 andra strecksatsen i direktiv 69/335 endast
utgor en ny bestimmelse som dr omedelbart tillamplig pa transaktioner som foretagits
efter dess ikrafttrddande i Polen och som omfattas av dess tillimpningsomrade.

Av detta foljer att artikel 5.3 andra strecksatsen i direktiv 69/335 innebdr att
faststillandet av underlaget for den skatt pa kapitaltillskott som tas ut pa en 6kning av
kapitalet i en association i form av att lan, som associationen upptagit fére Republiken
Polens anslutning till Europeiska unionen, omvandlas till andelar i associationen efter
anslutningen ska ske med beaktande av den tidigare beskattningen av dessa lan enligt
den di gillande nationella lagstiftningen.
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I motsats till vad Republiken Polen har hévdat innebdr en sadan tolkning av
direktiv 69/335 inte pa nagot sitt att detta tillimpas retroaktivt pd omsténdigheter som
intraffade innan denna medlemsstat anslot sig till Europeiska unionen, utan endast att
det i direktivet foreskrivna forbudet mot dubbelbeskattning tillampas fran den tidpunkt
da det tradde i kraft, vilket oundvikligen medfor att dven beskattning som skett fore
detta ikrafttradande ska beaktas.

Det finns inte heller ndgon anledning for domstolen att utreda huruvida de delar som
beskattats fore Republiken Polens anslutning med stod av den nationella lagstiftning
som da var i kraft helt eller delvis motsvarar de delar som beskattats efter denna
anslutning, vilket denna medlemsstat tycktes hivda vid forhandlingen. Denna prévning
ankommer némligen uteslutande pa den nationella domstolen.

Under dessa forhallanden ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 5.3
andra strecksatsen i direktiv 69/335 innebér att faststéllandet av underlaget for den
skatt pa kapitaltillskott som tas ut pé en 6kning av kapitalet i en association i form av att
lan, som associationen upptagit féore Republiken Polens anslutning till Europeiska
unionen, omvandlas till andelar i associationen efter anslutningen ska ske med
beaktande av den tidigare beskattningen av dessa lan enligt den da géllande nationella
lagstiftningen.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:

Artikel 5.3 andra strecksatsen i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om
indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt Akt om villkoren for
Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning
och om anpassning av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen,
innebir att faststillandet av underlaget for den skatt pa kapitaltillskott som tas ut
pa en okning av kapitalet i en association i form av att lan, som associationen
upptagit fore Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen, omvandlas
till andelar i associationen efter anslutningen ska ske med beaktande av den
tidigare beskattningen av dessa lan enligt den da gillande nationella lagstift-
ningen.

Underskrifter
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