KOMMISSIONEN / ITALIEN

DOMSTOLENS DOM
18. februar 1986 #

I sag 35/84

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber, ved Enrico Traversa og Thomas

van Rijn, Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt

adresse i Luxembourg hos Manfred Beschel, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagseger,

mod

Den italienske Republik, ved chefen for Servizio del contenzioso diplomatico Luigi
Ferrari Bravo, som befuldmzgtiget, bistiet af avvocato dello Stato Oscar Fiumara,
og med valgt adresse i Luxembourg p4 Italiens ambassade,

sagsegt,

angiende en pastand om at det statueres, at Den italienske Republik ved at indfere
restriktioner ved import af tykmalk fra Forbundsrepublikken Tyskland har tilsi-
desat de forpligtelser, der pahviler den i medfer af EQF-traktatens artikel 30 samt
artikel 22, stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr. 804/68 af 27. juni 1968 om den
fxlles markedsordning for mzlk og mejeriprodukter (EFT 1968 1, s. 169),

har
DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformandene K. Bahimann
og R. Joliet, dommerne G. Bosco, T. Koopmans, O. Due og T. F. O’Higgins,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: P. Heim

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. maj 1985,

afsagt felgende

* Processprog: Italiensk.




DOM AF 18. 2. 1986 — SAG 35/84

DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Pramisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 9. februar 1984, har
Kommissionen for De europ=ziske Fellesskaber i medfer af EQF-traktatens artikel
169 anlagt sag med pistand om, at det statueres, at Den italienske Republik ved at
indfere restriktioner ved import af tykmzlk fra en anden medlemsstat har tilsidesat
de forpligtelser, der pahviler den i medfer af EQF-traktatens artikel 30 samt
artikel 22, stk. 1, i Radets forordning nr. 804/68 af 27. juni 1968 om den f=lles
markedsordning for mzlk og mejeriprodukter (EFT 1968 1, s. 169).

I 1982 indgav to mejerier i Forbundsrepublikken Tyskland klage til Kommissionen
over felgende forhold:

1) tykmelk fra Tyskland blev igennem visse perioder og navnlig i sommeren 1982
underkastet en systematisk sundhedskontrol ved indferslen til Italien;

2) de lastvogne, som transporterede det pigzldende produkt, blev tilbageholdt ved
grensen i flere dage (i de konkrete tilflde 3 og 7 dage), indtil resultaterne af
laboratorieundersegelserne foreld;

3) der blev ferst og mindst en uge efter undersegelsen taget stilling tll om de
pag=ldende varer kunne indferes;

4) der blev ikke — eller i bedste fald ferst efter flere maneders forleb — givet en
skriftlig bekreftelse af de mundtligt meddelte afslag pa at lade de pig=ldende
partier tykmalk indfere til Italien.

Ved telex af 21. juni 1982 forelagde Kommissionen de omhandlede forhold for
Italiens faste representation. Idet Kommissionen angav at vare af den opfattelse,
at de omhandlede forhold indebar en tilsideszttelse af EQF-traktatens artikel 30
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samt af artikel 22 i Radets forordning nr. 804/68, anmodede den den italienske
regering om at fremsztte sine bemarkninger.

Som svar herpa meddelte Italiens faste reprzsentation ved skrivelse af 5. juli 1982,
at den bakteriologiske stikprevekontrol, der blev foretaget af nedkelet tykmalk
fremstillet i og indfert fra Tyskland, var begrundet i hensynet til beskyuelse af
menneskers sundhed, hvorved representationen anferte, at tykmealk fra flere tyske
mejerier var blevet undersogt og havde vist sig at veere af utilfredsstillende kvalitet.
Der var ved de foretagne undersegelser navnlig konstateret et hejt indhold af
»colibakterier«, hvilket var et klart tegn pi en si alvorlig fakal forurening, at
normerne i Verdenssundshedsorganisationens »codex alimentarius« klart var over-
tradt. Reprasentationen anferte videre, at Italien med henblik p2 en forbedring af
den varehygiejniske kvalitet af den tykmalk, der eksporteres til Italien, havde
anmodet de tyske myndigheder om at treffe de fornedne foranstaltninger for at
sikre, at tykmalken udelukkende blev fremstilllet af varmebehandlet malk. S&
lenge den tykmzlk, der blev indfert fra Tyskland, ikke blev fremstillet under
vasentligt forbedrede produktionshygiejniske forhold, ville Irtalien dels fortsat
gennemfore kontrol, dels opretholde de hidtil anvendte foranstaltninger. Det var
ifelge de italienske myndigheder uundgaeligt, at der opstod forsinkelser i forbin-
delse med transporten af tykmalk. Disse forsinkelser kunne nedbringes vesentligt,
sifremt de pagzldende firmaer forpligtede sig til at overholde samtlige forskrifter
fra det italienske sundhedsministerium, idet der herefter ville blive givet tilladelse
til, at de partier, hvoraf der var udtaget prover, under sundhedskontrol kunne
videretransporteres til bestemmelsesstedet, medens man afventede resultaterne af
laboratorieundersogelserne; disse ville normalt vare mindst fire arbejdsdage.

Kommissionen, der ikke fandt de italienske myndigheders argumenter overbevi-
sende, meddelte ved skrivelse af 7. marts 1983 den italienske regering, at den var
af den opfattelse, at de restriktioner, som Italien havde indfert ved import af
tykmzlk, var i strid med E@F-traktatens artikel 30 samt med artikel 22, stk. 1, i
Radets forordning nr. 804/68, og at de i evrigt ikke var hjemlet ved traktatens
artikel 36. Kommissionen anmodede folgelig den italienske regering om at frem-
sette sine bemzrkninger inden to méineder.

Kommissionen modtog intet svar svar herpd, og ved skrivelse af 26. oktober 1983
fremsatte den en begrundet udtalelse over for den italienske regering, hvorefter
Ttalien ved at indfere restriktioner ved import af tykmelk fra Tyskland havde tilsi-
desat de forpligtelser, der pahviler den i medfer af EQJF-traktatens artikel 30 samt
artikel 22, stk. 1, i Radets forordning nr. 804/68. Kommissionen anmodede Italien
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om at treffe de fornedne foranstaltninger for at efterkomme denne udtalelse inden
en mined efter udtalelsens meddelelse.

Kommissionen modtog intet svar pd den begrundede udtalelse, hvorefter den i
medfor af EQF-traktatens artikel 169, stk. 2, har indbragt nzrvaerende segsmal for
Domstolen.

Kommissionen har piberabt sig felgende fire segsmilsgrunde:
a) den importerede tykmalk blev kontrolleret systematisk;

b) lastvognene, der transporterede tykmelken, blev tilbageholdt ved grznsen i
flere dage;

c) afgerelserne om, at tykmalken kunne 1ndf@res, blev forst truffet efter mindst en
uges forleb;

d) der blev ikke — eller kun med forsinkelse — givet skriftlig bekreftelse af
afslaget pa at lade de pagzldende partier tykmazlk indfere til Italien.

Det bemarkes, at Kommissionens vaesentligste klagepunkt vedrerer den systema-
tiske kontrol, som de italienske myndigheder havdes at fere med tykmzlk fra
Forbundsrepublikken Tyskland. I lyset af de forhold, som den italienske regering
har dokumenteret under skriftsvekslingen, har Kommissionen i replikken trukket
dette klagepunkt tilbage. Den italienske regering har siledes godtgjort, at af
10 000 partier ost (herunder tykmzlk), der blev importeret i 1982, blev alene
84 partier kontrolleret. Endvidere fremgir det af den italienske regerings svar af
11. januar 1985, at der blev gennemfert kontrol af 19 partier tykmzlk, hvoraf 11
ikke opfyldte sundhedsforskrifterne.

Herefter ses Kommissionens sogsmal alene at bygge pi tre mindre vasentlige
anbringender, hvorved bemzrkes, at disse oprindeligt blev fremsat i tilknytning til
anbringendet om, at der var tale om en systematisk kontrol, og at de har mistet en
vaesentlig del af deres betydning, efter at dette anbringende er trukket tilbage.
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11 Det bemzrkes dernzest, at Kommissionen ikke under sagen har kunnet underbygge
sine antagelser om, at de omhandlede tilfzlde var udslag af en almindelig tendens
eller uduyk for en generel praksis. Tvertimod har Kommissionen ikke kunnet
gendrive det af den italienske regering anferte, hvorefter der her var tale om isole-
rede tilfzlde, hvor de konkrete omstendigheder tilsagde, at der gennemfertes en
indgiende kontrol, idet der i tykmzlken var pavist et si stort indhold af colibakte-
rier af fxkal oprindelse, at der var tale om en &benbart uacceptabel forurening.

12 Hvad szrlig angir de pastiede forsinkelser bemzrkes, at Kommissionen ikke har
vaeret i stand til at modbevise det af den italienske regering anforte, hvorefter den
bakteriologiske stikpravekontrol af tykmelk fra Tyskland blev foretaget af hensyn
til beskyttelsen af menneskers sundhed, hvorved bemarkes, at hovedparten af disse
undersegelser gav til resultat, at tykmealken ikke var af en tilfredsstillende sund-
hedsstandard. Kommissionen har heller ikke kunnet gendrive den italienske rege-
rings anbringende om, at forsinkelserne i forbindelse med transporten af tykmzlk
ville kunne nedbringes vesentligt, sifremt de pigzldende firmaer forpligtede sig til
at overholde samtlige forskrifter fra det italienske sundhedsministerium, idet der
herefter ville blive givet tilladelse til, at de partier, hvoraf der var udtaget prover,
under sundhedskontrol kunne videretransporteres til bestemmelsesstederne i
Italien, medens man afventede resultaterne af laboratorieundersegelserne.

13 Kommissionen har saledes ikke godtgjort, at traktatens artikel 30 er tilsidesat.

gede forhold, vil Den italienske Republik vere at frifinde under den af Kommis-

1+ Eftersom Kommissionen ikke skal gives medhold vedrerende noget af de pikla-
sionen anlagte traktatbrudssag.

Sagens omkostninger

15 I medfer af procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. Kommissionen har tabt sagen og ber
derfor betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
1) Sagsegte frifindes.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Mackenzie Stuart Bahlmann Joliet

Bosco Koopmans Due O’Higgins
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. februar 1986.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekretzer ’ Praesident
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