C 341)2 Utedni véstnik Evropské unie 27.9.2023

Ctvrtek 30. bfezna 2023

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY PARLAMENT

P9_TA(2023)0094
Zprava o pravnim stdtu za rok 2022 - stav pravniho stitu v Evropské unii

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. bfezna 2023 o zprivé o pravnim stdtu 2022 - stavu pravniho stdtu
v Evropské unii (2022/2898(RSP))

(2023/C 341/01)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen ,SEU®), zejména na jeji clanek 2, ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 3 odst. 3, druhy
pododstavec, ¢l. 4 odst. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11, 19 a 49,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na jeji ¢lanky, které se tykaji dodrzovani, prosazovani
a ochrany demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prdv v Unii, véetné ¢lanka 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. ¢ervence 2022 nazvané ,Zprava o pravnim statu 2022 — Stav pravniho stitu
v Evropské unii“ (COM(2022)0500),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie (!) (nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuji nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013
a nafizeni Rady (EU) ¢ 390/2014 (),

— s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prév,

— s ohledem na ndstroje OSN pro ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod a doporuceni a zprivy vieobecného
pravidelného prezkumu ze strany OSN i na judikaturu orgdnt zfizenych smlouvami OSN a na zvlastni postupy Rady
pro lidska prava,

() Uk vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.
() Uf vést. L 156, 5.5.2021, s. 1.
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— s ohledem na doporuéeni a zprivy Ufadu pro demokratické instituce a lidskd prdva, Vysokého komisafe pro
narodnostni mensiny, zdstupce pro svobodu sdélovacich prostiedkii a daldich orgdnti Organizace pro bezpecnost
a spoluprici v Evropé (OBSE),

— s ohledem na Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, Evropskou socidlni chartu, judikaturu
Evropského soudu pro lidskd prava a Evropského vyboru pro socidlni préva, tmluvy, doporudent, rezoluce, stanoviska
a zprdvy Parlamentntho shromdzdéni, Vyboru ministrd, komisafe pro lidskd prava, Evropské komise proti rasismu
a nesndsenlivosti, Ridictho vyboru pro boj proti diskriminaci, pro rozmanitost a inkluzi, Bendtské komise a dalsich
organd Rady Evropy,

— s ohledem na memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou unif ze dne 23. kvétna 2007 a na zdvéry
Rady ze dne 8. ervence 2020 o prioritich EU pro spolupraci s Radou Evropy v letech 2020-2022,

— s ohledem na odtivodnény nédvrh rozhodnuti Rady ze dne 20. prosince 2017 o zjisténi zfejmého nebezpeci zdvazného
poruSeni zdsady pravniho stitu ze strany Polské republiky, pfedlozeny Komisi v souladu s ¢l. 7 odst. 1 SEU
(COM(2017)0835),

— s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) ze dne 19. ¢ervence 2022 s ndzvem ,Evropskd
obcanskd spole¢nost: stile pod tlakem, zpravu agentury FRA ze dne 8. Cervna 2022 s ndzvem ,Zprava o zdkladnich
pravech — 2022, ze dne 19. srpna 2022 s ndzvem ,Ochrana ob&anského prostoru v EU“ a ze dne 3. listopadu 2022
s ndzvem ,Antisemitismus — prehled antisemitskych incidentti zaznamenanych v Evropské unii v letech 2011-2021¢
a na jeji dal3i zpravy, tidaje a néstroje, zejména informacni systém Evropské unie pro zdkladni préva (EFRIS),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fjna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zdkladni prava (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7 odst. 1 SEU v souvislosti se
situaci v Polsku (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o nutnosti zfidit ndstroj pro evropské hodnoty na podporu
organizaci obc¢anské spolecnosti, které prosazuji zdkladni hodnoty v rdmci Evropské unie na mistni a vnitrostatn{
drovni (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. z4fi 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze Madarsko zdvazné porusi hodnoty, na nichz je Evropskd unie
zaloZena (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o potiebé komplexniho mechanismu EU na ochranu demokracie,
pravniho statu a zakladnich prav (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stit a zakladni
prava (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 o dopadu opatfeni pFijatych v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 na demokracii, pravni stit a zdkladni préva (°),

Ur. vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
Ur. vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.
UF. vést. C 390, 18.11.2019, s. 117.
Jf. vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.
UK. vést. C 363, 28.10.2020, s. 45.
UK. vést. C 395, 29.9.2021, s. 2.
UF. vést. C 415, 13.10.2021, s. 36.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o stavu pravniho stitu v Evropské unii a uplatiiovani nafizeni
o podminénosti (EU, Euratom) 2020/2092 ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho stitu za rok 2020 ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. Cervence 2021 o vytvofeni pokynt pro uplatiovani obecného rezimu
podminénosti na ochranu rozpoctu EU (*?),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody a plurality sdélovacich
prostiedktt v EU: nevhodné vyuzivani obcanskoprdvnich a trestnépravnich Zalob k umlceni novindft, nevladnich
organizaci a obcanské spole¢nosti (*%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni preventivnich opatfeni k zamezeni korupci,
neopravnénym vydajim a zneuzivani finan¢nich prostiedka EU a ¢lenskych stitd v pfipadé fonda pro mimotddné
udalosti a ve vydajovych oblastech tykajicich se feseni krizi ('#),

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. bfezna 2022 o zmensujicim se prostoru pro ob¢anskou spole¢nost v Evropé (1),
— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2022 o pravnim stitu a disledcich rozsudku Soudniho dvora EU (*9),
— s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise o pravnim stitu za rok 2021 (V),

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 o pravnim stitu a p¥ipadném schvaleni polského ndrodniho planu pro
oziveni (RRF) ('8),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. zaif 2022 o ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii stanovuje, Ze existuje zfejmé nebezpedi, Ze Madarsko zdvazné porusi hodnoty, na nichz je Evropskd
unie zaloZena (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. zai{ 2022 o stavu zdkladnich prav v Evropské unii v roce 2020 a 2021 (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2022 o pravnim stdté na Malté pét let po vrazdé Daphne Caruanové
Galiziové (*),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2022 o rostoucim poctu trestnych ¢inli z nendvisti namifenych proti
osobam LGBTIQ+ v celé Evropé s ohledem na neddvnou homofobni vrazdu na Slovensku (*3),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. listopadu 2022 o rasové spravedlnosti, nediskriminaci a boji proti rasismu
v EU (¥),

(9 Uk vést. C 67, 8.2.2022, s. 86.

(M Uk vést. C 81, 18.2.2022, s. 27.

() Uk vést. C 99, 1.3.2022, s. 146.

() Uf vést. C 205, 20.5.2022, s. 2.

() Uf vést. C 251, 30.6.2022, s. 48.
() U vést. C 347, 9.9.2022, s. 2.

(*) U vést. C 347, 9.9.2022, s. 168.
() U vést. C 479, 16.12.2022, s. 18.
(") Uf vést. C 493, 27.12.2022, 5. 108.
(%) Prijaté texty, P9_TA(2022)0324.

(*9) fijaté texty, P9_TA(2022
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— s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni dodrzovani podminek v oblasti pravntho statu podle
nafizen{ o podminénosti ze strany Madarska a aktudlnim stavu madarského planu pro oziveni a odolnost (*%),

— s ohledem na zprdvu o kone¢ném vysledku, kterou vypracovala Konference o budoucnosti Evropy,
— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho Fadu,
— s ohledem na ndvrh usneseni Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

A. vzhledem k tomu, Ze Unie je zaloZena na spole¢nych hodnotich zakotvenych v ¢lanku 2 SEU, jimiZ jsou tcta k lidské
dastojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusniki mensin, tedy
hodnotdch, které jsou spole¢né ¢lenskym statim EU a které musi kandiddtské zemé EU dodrzovat, aby mohly vstoupit
do Unie, nebot jsou souddsti kodanskych kritérif a nelze je po pfistoupeni opomijet nebo znovu vyklddat; vzhledem
k tomu, Ze demokracie, pravni stit a zdkladni prava jsou vzdjemné se posilujici hodnoty, které v ptipadé oslabeni
mohou znamenat systémové ohrozeni Unie a prav a svobod jejich ob¢anti; vzhledem k tomu, Ze dodrzovani zdsad
pravniho stitu je pro Unii jako celek i jeji ¢lenské staty zdvazné na vsech trovnich spravy, véetné subjektii na niz$i nez
celostatni trovni;

B. vzhledem k tomu, Ze Konference o budoucnosti Evropy jasné vyjadiila préni, aby EU systematicky prosazovala pravni
stat ve vech ¢lenskych statech, chrénila zdkladni prdva obcanii a zachovala divéryhodnost EU pii prosazovani jejich
hodnot v EU a v zahranici;

C. vzhledem k tomu, Ze zdsada loajdlni spoluprdce uvedend v ¢l. 4 odst. 3 SEU uklddd Unii a ¢lenskym stdtim povinnost
vzdjemné se respektovat a pomahat si pfi plnéni zdvazkd vyplyvajicich ze Smluv a ¢lenskym statim uklddd povinnost
piijmout veskerd vhodnd obecnd nebo zvlastni opatfeni k plnéni zavazkd, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktti orgdnil
Unie;

D. vzhledem k tomu, ze doplnéni konkrétnich a pravné zdvaznych doporuceni pro jednotlivé zemé by ¢lenskym statim
pomohlo predchdzet problémam a zhorsujici se situaci v oblasti pravniho stitu, odhalovat je a feit;

E. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty zavedly mimorddnd opatieni v reakci na pandemii COVID-19; vzhledem k tomu, Ze
aby byla tato opatfeni zdkonnd, musela pii omezovani zdkladnich prdv nebo zdkladnich svobod dodrzovat zdsady
nezbytnosti a proporcionality; vzhledem k tomu, Ze nékteré vlady vyuzily mimofddnd opatfeni jako zdminku k oslabeni
demokratického systému brzd a protivah;

F. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné posilit a zefektivnit stavajici mechanismy a vytvofit jednotny komplexni mechanismus
EU pro téinnou ochranu demokracie, pravniho stdtu a zdkladnich prav a zajistit, aby hodnoty podle ¢lanku 2 SEU byly
dodrzovény v celé Unii a prosazovany v kandiddtskych zemich, i kdyz s riiznymi monitorovacimi rezimy, aby clenské
staty nemohly vytvaret vnitrostatni pravni ptedpisy, které jsou v rozporu s ochranou podle ¢linku 2 SEU; vzhledem
k tomu, ze Komise a Rada stdle popiraji potiebu interinstituciondlni dohody o mechanismu EU pro demokracii, pravni
stat a zdkladni prava;

G. vzhledem k tomu, Ze od kvétna 2022 se Parlament ve svych usnesenich zabyvé také stavem pravniho stitu v Madarsku,
na Malté a v Polsku; vzhledem k tomu, Ze Monitorovaci skupina pro demokracii, pravni stat a zdkladni prava Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského parlamentu se rovnéz zabyvd uréitymi otdzkami
v Bulharsku, Recku, na Slovensku, ve Slovinsku a ve Spanélsku;

Souhrnné posouzeni zprdvy

1. vitd téet] vyroéni zpravu Komise o pravnim stitu, kterd je soucdsti souboru ndstrojit Komise na podporu pravniho
stitu; domnivéd se, Ze zprdva predstavuje krok smérem k soudrznému mechanismu, ktery mé chrdnit hodnoty Unie
zakotvené v ¢lanku 2 SEU, a ze klicovou vyzvou nyni je efektivné a konzistentné vyuzivat stavajici soubor ndstroja
k ochrané a prosazovani téchto hodnot;

(*)  Prijaté texty, P9_TA(2022)0422.
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2. bere v potaz zlep3eni oproti pfedchozim vyro¢nim zpravam, napiiklad doplnéni doporuceni pro jednotlivé zemé; vitd
rovnéZ zvlastni pozornost vénovanou vefejnopravnim sdélovacim prostfedkiim a opatfenim k zajisténi transparentnosti
vlastnictvi sdélovacich prostfedkti, véetné hodnoceni v rdmci nédstroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki,
posouzeni provadéni rozsudkti Evropského soudu pro lidskd prava clenskymi stity, dile pak pozornost vénovanou
financovani politickych stran, zaméfeni na orgdny pro rovné zachdzeni, vnitrostatni instituce pro lidskd prava a vefejné
ochrance prav, monitorovani jmenovani do vysokych funkei v systému soudnictvi a zvy$enou pozornost vénovanou
pravnickym profesim, v¢etné soudctl, notaii a pravnich zdstupct;

3. vybizi Komisi, aby prohloubila svou ticast ve vefejnych diskusich na mistni, regiondlni a vnitrostatni Grovni a aby vice
investovala do zvySovani povédomi o hodnotdch Unie a pouzitelnych ndstrojich, veetné vyroéni zprévy, zejména v zemich,
které vzbuzuji vdzné obavy; podporuje snahu Komise o zdokonaleni metodiky poddvani zprdv a domniva se, Ze rozsifeni
oblasti pisobnosti zpravy by mélo jit ruku v ruce s navysenim zdrojli; domniva se, ze by Komise méla vice ¢asu vénovat
nav§tévdm zemi, a to i v terénuy;

4. vyjadiuje politovani nad znepokojivymi trendy, pokud jde o svobodu tisku, pluralitu sdélovacich prostiedki
a bezpecnost novindit v nékolika clenskych stitech, a vyzyvd Komisi, aby situaci sdélovacich prostredka v budoucich
zpravach peclivé sledovala, véetné vlastnictvi sdélovacich prostiedki a financovani vefejnopravnich sdélovacich prostiedkd,
a aby poskytovala doporuceni a ndslednd opatteni prostiednictvim vhodnych politickych a pravnich krokd; odsuzuje rusivé
politické vméSovani do redakénich rozhodnuti, zneuzivajici Zaloby (strategické Zaloby proti ticasti vefejnosti) a nezakonné
sledovéani novinaid, zejména s vyuzitim SpiondZniho softwaru, a potvrzuje, Ze novinati budou ohrozeni, dokud instituce
nebudou schopny nebo ochotny stihat korupci, kterou novindfi odhaluji;

5. zdiraznuje zvlastni dlohu, kterou hraji ndrodni soudcovské rady pfi ochrané nezavislosti soudti a soudcti pred
politickym vmé$ovanim; vyjadfuje politovani nad pokracujici politizaci téchto organt v nékterych zemich a nad ni¢ivym
dopadem, ktery to md na nezavislost a integritu jejich soudnich systémi;

6.  uznava ddlezitou tlohu Uradu evropského vefejného Zalobce (EPPO) pii ochrané pravniho stitu a boji proti korupci
v Unii a vybizi Komisi, aby v ndslednych zpravach bedlivé sledovala troveri spoluprace ¢lenskych statd s tifadem EPPO;
vyzyva clenské stity, které tak dosud neucinily, aby se k Gfadu EPPO pfipojily;

7. vyjadfuje politovani nad skute¢nosti, ze Komise se v plném rozsahu nezabyvala doporucenimi Parlamentu
obsazenymi v jeho pfedchozich usnesenich (**), a vyzyvd Komisi, aby tak ucinila;

8. je znepokojen nedostate¢nym souladem mezi horizontaln{ zpravou a doporucenimi, zejména tim, Ze obavy tykajici se
jednotlivych zemi vyjadfené v horizontdlni zpravé plné neodpovidaji doporucenim pro jednotlivé zemé; 7add, aby byla
vytvofena jasnd vazba mezi vyjadfenymi obavami a navrhovanymi doporucenimi;

9.  zduraziuje, Ze zdmérné cileni na prdva mensinovych skupin v nékterych clenskych stitech mélo za nasledek sled
uddlosti v jinych oblastech, o ¢emz svéd¢i Gstup v prosazovdni prdv Zen, vcetné zhoreni situace v oblasti sexudlniho
a reprodukéniho zdravi a prdv, a situace osob LGBTIQ+, migrantt a daldich mensinovych skupin; pozaduje, aby bylo
v kapitoldch zpravy o jednotlivych zemich shrnuto provadéni akéniho pldnu EU proti rasismu a aby byla provedena analyza
toho, jak odmitavy postoj vic¢i prosazovani pravniho statu ovliviiuje rizné mensinové skupiny;

10.  odsuzuje pokyny vydané italskou vlddou méstské radé v Mildng, aby pfestala registrovat déti rodica stejného pohlavi;
domnivd se, Ze toto rozhodnuti nevyhnutelné povede k diskriminaci nejen pdra stejného pohlavi, ale pfedevsim jejich déti;
povaZuje toto opatfeni za pfimé poruseni prav déti uvedenych v Umluvé OSN o pravech ditéte z roku 1989; je znepokojen
tim, Ze toto rozhodnuti je soucdsti $irstho ttoku na komunitu LGBTQI+ v Itdlii; vyzyvd italskou vlidu, aby své rozhodnuti
okamzité zrusila;

(*)  Usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o zprdvé Komise o pravnim stitu za rok 2020 a ze dne 19. kvétna 2022 o zprdvé Komise
o pravnim stdtu za rok 2021.
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11.  vyzyvé Komisi, aby pfi svém hodnoceni vSech kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi na pfistoupeni
k EU vyuzivala relevantni prvky metodiky pouzivané ve vyro¢nich zpravich o pravnim statu;

Doporuceni pro jednotlivé zemé

12.  vitd, Ze v ndvaznosti na opakované vyzvy Parlamentu a obcanské spole¢nosti predloZené za timto ticelem byla
doplnéna doporuceni pro jednotlivé zemé; pripomind, Ze vyrocni zpravy slouzi jako zdklad pro informované diskuse
o stavu pravniho stitu v ¢lenskych stitech a orgdnech EU; uzndvd, Ze tato doporuceni pro jednotlivé zemé pomahaji
zaméfit se na konkrétni problémy s cilem dosdhnout v ¢lenskych statech skute¢ného zlepsenti; vyjadiuje oviem politovani
nad tim, ze doporuceni nejsou zavazna; vyzyva Komisi, aby dale rozvijela ro¢ni cyklus na podporu pravniho stitu tim, ze
v pFSti vyro¢ni zprdvé zhodnoti provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé a stanovi konkrétni kritéria a jasny
harmonogram provadéni, pficemz bude jasné uveden pokrok i zhorSovani stavy;

13.  lituje skutecnosti, Ze mnohd doporuceni jsou pfili§ neurcitd a nedostate¢né konkrétni, aby bylo mozné zajistit jejich
ucinné provadéni; znovu opakuje, Ze je tieba stanovit harmonogram pro provadéni doporuceni a podrobné popsat mozné

disledky v ptipadé jejich nedodrzent;

14.  naléhavé vyzyva Komisi, aby bez vahani ¢i odkladt zahdjila pfislusné postupy, zejména pokud vlady neprojevuji
ochotu dodrzovat doporuceni pro jednotlivé zemé;

15.  chvéli asili Komise o lepsi spoluprici s vnitrostatnimi zGcastnénymi stranami; uzndvd, Ze obcanskd spole¢nost je
zdsadnim aktérem prévniho stitu a hraje dulezitou roli pii prosazovani opatfeni v ndvaznosti na vyro¢ni zpravu a pii jejich
provadéni; vyzyva Komisi, aby ve spoluprci s agenturou FRA usilovala o disledné a smysluplné zapojeni obZanské
spole¢nosti jak do piipravy, tak do prosazovani opatieni v ndvaznosti na zpravu na vnitrosttni drovni, a to i tim, Ze
organizacim obcanské spole¢nosti poskytne dostatek Casu na to, aby k procesu pfispély, a bude s nimi v kontaktu béhem
navstév v jednotlivych zemich; vyzyva Komisi, aby zajistila inkluzivngjsi, transparentnéjsi a uzivatelsky piivétivéjsi piistup
k cyklu s cilem zajistit smysluplnou Gcast a odpovédnost zhcastnénych stran v pribéhu celého procesu; pozaduje
systematiCtéjsi prezentaci prispévkil obcanské spolecnosti a profesnich organizaci, napf. z fad justice, s cilem doplnit
informace poskytované vladami ¢lenskych statd;

16.  uznava klicovou dlohu obcanské spole¢nosti a zdravého obcanského prostoru pro prosazovani a ochranu pravniho
statu a opakuje svou vyzvu, aby byla podminkdm obcanské spole¢nosti v ¢lenskych statech vénovana samostatna kapitola;
zdliraziiuje vazby mezi ob¢anskym prostorem a otdzkami pravniho stitu; vyzyva Komisi, aby prostfednictvim vyclenénych
finan¢nich prostfedkt dile investovala do budovani kapacit organizaci obcanské spolecnosti s cilem monitorovat situaci
v oblasti pravniho stdtu v clenskych stitech a podavat o ni zpravy a aby zajistila odpovidajici ochranu obcanské spolecnosti
zapojené do tohoto procesu; je znepokojen tim, Ze neobjektivni rozdélovéni finan¢nich prostiedkti méd v nékterych zemich
dopad na organizace ob¢anské spolecnosti, které ptisobi v oblasti prosazovani prav zranitelnych skupin nebo obecnéji
pracuji na zdlezitostech, které vlddy nepodporujf; vybizi k dikladnému posouzeni téchto otdzek ve viech zemich, jichz se
zprava tykd, a zdiraznuje, Ze jsou zapotiebi doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd by se témito otdzkami zabyvala;
naléhavé vyzyva Komisi, aby zvézila pfimé fizeni fondt EU, a to i s cilem zajistit, aby kone¢ni piijemci, véetné organizaci
obcanské spole¢nosti pracujicich se zranitelnymi skupinami, obdrzeli finanéni prostfedky EU, které jsou pro né urceny;
vyzyva Komisi, aby sledovala dopad programu Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty na ob¢anskou spole¢nost v ¢lenskych
statech; vyzyva Radu a Komisi, aby poskytly odpovidajici finan¢ni prostredky nezavislym evropskym kvalitnim sdélovacim
prostiedkiim na vnitrostdtni, regiondlni a mistni Grovni;

17.  zduraziuje, Ze je tieba vypracovat doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se reakci ¢lenskych stdtd na pandemii
COVID-19 a jejich dopadu na demokracii, pravni stdt a zdkladni prava v Unii; vyzyvd Komisi, aby i naddle monitorovala
tyto vnitrostatni procesy, véetné osvédéenych postupti, a poddvala o nich zpravy;

18.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze nebyla vydana doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se nezdkonného pouzivani
sledovacich $piondznich technologii, jako jsou Pegasus nebo Predator, ¢lenskymi stity, a to navzdory konkrétnim
odhalenim a rostoucimu mnozstvi dtikazii o jejich pouzivani proti novindfam, politikiim, pracovnikiim donucovacich
organtl, diplomattim, pravnikim, podnikateltim, aktéram obcanské spolecnosti a dalsim subjektim; je mimorddné
znepokojen riziky, kterd vznikaji pro obcanskou spole¢nost, demokracii, pravni stit a dodrzovani zdkladnich prav
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v souvislosti s tim, Ze vlady ¢lenskych statt nekontrolované pouzivaji $piondzni software; lituje, Ze orgdny nékterych
¢lenskych statt nespolupracuji s vySetfovacim vyborem Parlamentu pro prosetieni pouzivani $pionazniho softwaru Pegasus
a ekvivalentniho $piondzniho softwaruy;

Nevyslysené vyzvy Parlamentu tykajici se vyrocni zprdvy o prdvnim stdtu

19.  znovu vyzyvd Komisi, aby rozsifila rozsah svych zprév tak, aby zahrnovaly vSechny hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
SEU; pfipomind neodmyslitelnou vazbu, kterd existuje mezi pravnim statem, demokracii a zdkladnimi pravy; naléhavé
vyzyvd Komisi a Radu, aby neprodlené zahdjily jedndni s Parlamentem, pokud jde o interinstituciondlni dohodu
o mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni préva, ktery by se mél vztahovat na cely rozsah hodnot
vymezenych v ¢lanku 2 SEU; vyjadiuje politovani nad tim, Ze soucdsti hodnoceni Komise neni porusovani lidskych prav
migrantd, k némuz dochdzi na vnéjsich hranicich EU;

20.  vyzyva k tomu, aby byly do vyro¢ni zpravy zahrnuty chybéjici dalezité prvky ze seznamu kritérii pravniho stitu
Bendtské komise z roku 2016, jako je pfedchdzeni zneuzivani pravomoci, rovnost pfed zdkonem a nediskriminace;

21.  vitd krok, ktery Komise uéinila tim, Ze do své zprdvy zahrnula provddéni rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd
prava clenskymi stdty jako ukazatel kvality a dodrzovéni zdsad pravniho stitu; vyzyvd Komisi, aby tuto analyzu rozsifila na
fadné provadéni téchto rozhodnuti na vnitrostatni tirovni;

22.  domniva se, ze spoluprice s Radou Evropy a dal$imi mezindrodnimi organizacemi mé pro podporu demokracie,
pravniho stitu a zakladnich prav v EU velky vyznam; vyzyvd Komisi, aby analyzovala jednotlivd sdéleni organt zi{zenych
smlouvami OSN;

23.  opakované vyzyva Komisi, aby do zprdvy zaclenila novou samostatnou kapitolu vénovanou orgdntim Unie, kterd by
posoudila situaci, pokud jde o délbu moci, ramec boje proti korupci, odpovédnost a systém brzd a protivah;

24.  vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze Rada neni schopna u¢init vyznamny pokrok v ramci probihajicich postupti
podle ¢l. 7 odst. 1 SEU; naléhavé vyzyva Radu, aby se zabyvala veskerym novym vyvojem, ktery md dopad na pravni stdt,
demokracii a zdkladni prava; znovu opakuje svou vyzvu, aby se Rada zabyvala doporucenimi v rdmci tohoto postupu,
a zdtraznuje, Ze jakékoli dalsi odklddani takového jedndni by znamenalo poruseni zdsady pravniho stitu ze strany samotné
Radou; trvd na tom, aby byla respektovdna dloha a pravomoci Parlamentu;

25.  ddarazné odsuzuje orgdny clenskych stitd, které se odmitaji zapojit do kazdoro¢niho dialogu Komise o pravnim
statu;

26.  lituje skutecnosti, Ze zprava jasné neuzndvd zdmérny proces odklonu od dodrzovdni pravniho stitu v nékterych
¢lenskych statech; vyzyvd Komisi, aby objasnila, Ze v pFipadech dlouhodobého systematického, zdmérného, zdvazného
a stdlého porusovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU by dotéené ¢lenské stity mohly pfestat spliiovat viechna kritéria
definujici demokracii; pfipomind, Ze Parlament jiz uvedl, Ze Madarsko se podle piislusnych ukazatelt zménilo na hybridni
rezim volebni autokracie; opakuje doporuceni urcend Komisi, aby rozliSovala mezi systémovymi a individudlnimi
porusenimi danych zdsad, aby se vyhnula riziku bagatelizace nejzdvaznéjsich pfipadti poruseni prdvniho stitu, a aby
k doporucenim pro jednotlivé zemé ptipojila lhiity pro provedeni, cile a konkrétni opatteni, kterd maji byt pFijata;

27.  pripomind svij postoj ohledné zapojeni panelu nezdvislych odbornikt, ktery by poskytoval poradenstvi viem tfem
orgdnim v Gzké spoluprici s Agenturou EU pro zdkladni priva; opakuje svou vyzvu Komisi, aby vyzvala agenturu FRA
k poskytovani metodického poradenstvi a k provedeni srovnavactho vyzkumu, aby bylo mozné doplnit podrobnosti
v kli¢ovych oblastech vyro¢ni zpravy, a to vzhledem k neoddélitelnym vazbam mezi zdkladnimi pravy a pravnim statem;
zada své predsednictvo, aby s ohledem na neochotu Komise a Rady uspofadalo zaddvaci fizeni s cilem tento panel vytvorit
pod zdstitou Parlamentu, a to v souladu se zdvazkem pfijatym v pfedchozich usnesenich (*°), aby mohl Parlamentu radit
ohledné dodrzovéani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU v jednotlivych ¢lenskych stitech, a na tomto piikladu ukazat, jak
by mohl takovy panel v praxi fungovat;

(*)  Usneseni ze dne 24. Cervna 2021 o zprdvé Komise o pravnim stitu za rok 2020 a ze dne 19. kvétna 2022 o zprdvé Komise
o pravnim stdtu za rok 2021.
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28.  znovu opakuje, Ze ro¢ni cyklus na podporu pravniho statu by mél slouzit jako podnét pro aktivaci dalsich ndstrojt,
aby bylo mozné reagovat na ohrozeni nebo poruseni zasady pravniho statu na vnitrostdtni drovni, napf. se jedna o ¢lanek 7
SEU, nafizen{ o podminénosti dodrzovdnim zdsad pravniho stdtu, postup pro posileni pravniho stitu, fizeni o poruseni
Smlouvy, v¢etné zrychlenych fizeni, poddvéni zddosti o pfedbéznd Fzeni u Soudniho dvora Evropské unie a Zaloby tykajici
se neprovedeni rozsudkd Soudniho dvora Evropské unie nebo nastroje pouzivané na zakladé finan¢nich pravnich piedpist
EU; znovu vyzyvd Komisi, aby vytvofila piimou vazbu mimo jiné mezi vyroénimi zprdvami o pravnim stitu
a mechanismem podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho statu;

(o]
(0] (0]

29.  povéfuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni Radé, Komisi, Agentufe Evropské unie pro zdkladni prdva,
Radé¢ Evropy, Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé, OSN a vldddm a parlamentim ¢lenskych stata.
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