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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

O ¢emu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Glavni problem koji se rjeSava jest potreba za jaanjem odrZivosti u sustavima korporativnog
upravljanja, s dvije dimenzije: 1) interesi dionika i rizici (u pogledu odrZivosti) za poduzeéa povezani
s dionicima ne uzimaju se dovoljno u obzir u odlukama i sustavima upravljanja korporativnim rizicima;
2) poduzeca nedovoljno ublaZavaju svoje negativne udinke na ljudska prava i okoli§, nemaju
odgovarajuce sustave upravljanja i mjere za ublazavanje svojih Stetnih ucéinaka. Uzroci su problema
trziSni nedostaci, kao $to su kratkoro¢ni fokus poduzeca i direktora te regulatorni propusti zbog
nejasnih 1 razli¢itih nacionalnih pravila (ukljucuju¢i i ona nova) i neucinkovitih dobrovoljnih okvira.
Problem ima dimenziju na razini EU-a jer poduzeca i ulagaci posluju prekograni¢no, lanci su opskrbe
transnacionalni, a utvrdeni trziSni nedostaci sistemski. Ocekuje se da ¢e se problem S vremenom
povecavati: ocekuje se poboljSanje u pogledu utvrdivanja rizika i osvijeStenosti, ali ne i da ¢e promjene
biti dovoljno brze, jednake, sistemske i rasirene.

Sto bi trebalo postiéi?

Opéi je cilj bolje iskoristiti potencijal jedinstvenog trzista kako bi se pridonijelo prelasku na odrzivo
gospodarstvo te potaknulo stvaranje odrzive vrijednosti i poboljSala dugoro¢na uspjesnost i otpornost
poduzeca iz EU-a. Konkretni su ciljevi: pojasnjenje onoga $to se ocekuje od direktora kako bi ispunili
svoju duznost djelovanja u interesu poduzeca; poticanje ukljuivanja rizikd i ucinaka odrzivosti u
korporativno upravljanje rizicima; poveéanje odgovornosti za utvrdivanje, sprecavanje i ublazavanje
negativnih ucinaka, medu ostalim u lancima vrijednosti; poboljSanje pristupa pravnim lijekovima;
poboljsanje praksi korporativnog upravljanja u cilju bolje integracije odrzivosti u donoSenje odluka
direktora i poduzeca.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Pojedinac¢nim djelovanjem nekih drzava clanica ciljevi se nisu mogli posti¢i na zadovoljavajuéi nacin
zbog dimenzije problema koja je prisutna na globalnoj razini i na razini EU-a. Pravila EU-a imaju vecée
izglede ublaziti kratkorocne pritiske na poduzeca. Nova pravila EU-a nadovezivala bi se na postoje¢i okvir
EU-a za korporativno upravljanje. Intervencijom EU-a moze se osigurati snazan utjecaj EU-a na globalnoj
razini.

B. RjeSenja

Koje su opcije za ostvarenje ciljeva? Postoji li najpozeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Opcije su se razmatrale uglavnom za korporativnu duznu paznju i duznosti direktora. Neregulatorne su
opcije odbacene jer se pokazalo da nisu djelotvorne i ucinkovite. Kad je rije¢ o duznoj paznji, zbog
neucinkovitosti su odbacene i neke regulatorne mogucnosti (npr. duznost ili odgovornost ograni¢ena na
prvu razinu lanca vrijednosti). Opcije koje su zadrzane razlikuju se prema op¢em pristupu (sektorske —
horizontalne) i osobnom podrucju primjene. PredlaZe se paket najpozeljnijih opcija koje se medusobno
nadopunjuju. U pogledu korporativne duZne pazZnje, uvela bi se obveza horizontalne duzne paznje za
velika druStva s ograni¢enom odgovornos¢u (definirana dvama mogucéim alternativnim skupovima
kriterija broja zaposlenika i prometa) u kombinaciji s pojednostavnjenim rezimom usmjerenim na
najvaznija pitanja za poduzeca srednje veli¢ine i poduzeéa srednje trziSne kapitalizacije u sektorima u
kojima je vjerojatnije da e se pojaviti negativni ucinci na okoli§ i ljudska prava (sektorima s velikim
uc¢inkom). Pravila EU-a o uskladenoj gradanskopravnoj odgovornosti i administrativnoj provedbi to bi
podrzala. Ukljucit ¢e se poduzeéa iz tre¢ih zemalja koja ostvaruju znatan promet u EU-u. U pogledu
duZnosti direktora, najpoZeljnijom bi se opcijom na uskladen nacin pojasnila duznost glavnih direktora




da djeluju u najboljem interesu drustva za sva drustva s ograni¢enom odgovornoséu (uredeno nacionalnim
zakonima o trgovackim drustvima). To bi se temeljilo na specificnim duznostima direktora (npr. u pogledu
upravljanja rizikom ili ukljuc¢enosti dionika) za velika poduzeca i postupno bi se provodilo za drustva s
ogranicenom odgovornos¢u srednje veli¢ine i uvrStene MSP-ove visokog ucinka. DuZznosti direktora
kojima se provodi obveza korporativne duzne paznje primjenjuju se na ista poduzeca kao i ta obveza.
Dodatne posebne duznosti direktora povezane s utvrdivanjem strategije sa znanstveno utemeljenim
ciljevima primjenjivale bi se na velika poduzeca s vise od 1 000 zaposlenika. To bi dopunila op¢a odredba
prema kojoj bi naknade trebale olaksati ili barem ne ometati uskladenost s novim pravilima.

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Aktivnosti savjetovanja, posebno javno savjetovanje s gotovo pola milijuna odgovora, pokazuju opcenitu
potporu cilju djelovanja EU-a i vecini predlozenih mjera. U pogledu duZnosti direktora, veéina ispitanika
iz skupina dionika prepoznala je potrebu da poduzeca i direktori uzmu u obzir interese dionika pri
donosenju korporativnih odluka, posebno u pogledu integracije odrzivosti u poslovnu strategiju, uz
najvecu podrsku nevladinih organizacija, nakon kojih slijede pojedina¢na poduzeca i poslovna udruzenja.
Potonji izrazavaju zabrinutost u pogledu postavljanja mjerljivih ciljeva 1 postizanja ravnoteze izmedu
interesa svih dionika. U pogledu korporativne duZne paznje, sve skupine dionika velikom veéinom
potvrduju potrebu za horizontalnim pravnim okvirom EU-a kojim se osiguravaju uskladivanje, jednaki
uvjeti 1 pravna sigurnost. Ambicioznom pristupu u pogledu sadrzaja obveze duZzne paZznje, po uzoru na
najpozeljniju opciju, pruzena je opéa potpora. U pogledu smanjenja opterecenja za MSP-ove, mjere kao
Sto su paket instrumenata, nacionalna sluzba za podrsku, potpora za izgradnju kapaciteta, ukljucujuci
financiranje, te neobvezujuée smjernice smatraju se u¢inkovitima. Cini se da je naknada prepoznata kao
komplementarna, s donekle ograni¢enim odgovorima.

C. Ucinci najpozZeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako postoji, inaCe prednosti glavnih opcija)?

Paket najpozeljnijih opcija omogucio bi poduzeéima da poboljSaju financijske rezultate na temelju
razli¢itih ¢imbenika kao Sto su bolje upravljanje rizicima, poboljSana operativna ucinkovitost 1 uSteda,
bolja otpornost 1 vise inovacija. Sve koristi ne¢e odmabh biti vidljive, neke se mogu oc€itovati srednjoro¢no
1 dugorocno, a nece ni biti jednake za sva obuhvacena poduzec¢a. Pozitivni u€inci na okoli$ te na ljudska
prava, ukljucujuéi radnicka prava, ocekuju se i u tre¢im zemljama u kojima se nalaze lanci opskrbe. Paket
najpozeljnijih opcija bio bi u¢inkovit u ostvarivanju tih koristi.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

TroSkovi uskladivanja za poduzeca sastoje se od troSkova uspostave 1 vodenja procesa i1 postupaka duzne
paznje, kao i troskova tranzicije, tj. rashoda i ulaganja potrebnih za promjenu vlastitog poslovanja i lanaca
vrijednosti poduzeca kako bi se ublazili negativni u€inci. Dodatne troSkove izvjeStavanja javnosti snosit ¢e
samo neuvrstena srednja poduzecéa visokog uc¢inka jer nisu obuhvaé¢ena Komisijinim Prijedlogom direktive
o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti. Procijenjeni izravni troSkovi uskladivanja uzimajuci u obzir
broj obuhvaéenih poduzeca iznose od 500 do 680 milijuna EUR u jednokratnim troskovima i od 1,72 do
2,37 milijardi EUR u periodi¢énim (godisnjim) troskovima (ovisno o odabranom kriteriju broja
zaposlenika/prometa za definiranje velikih poduzeca na koja se odnose potpuna pravila o duznoj paznji).
Neka poduzeca (druStva kéeri, partneri u lancu vrijednosti) koja nisu obuhvacena podruc¢jem primjene
inicijative snosila bi neizravne (,,prijenosne”) troSkove. Duznosti direktora podrazumijevaju jednokratni
trosak od 445 milijuna EUR, dok je ucinak troska naknade vrlo ogranicen.

Koji su uc¢inci na MSP-ove i konkurentnost?

U okviru najpoZeljnijeg paketa mala 1 mikropoduzeca iskljucena su iz mjera duzne paznje; poduzeca
srednje veliCine i srednje trzi$ne kapitalizacije obuhvacena su samo ako posluju u gospodarskim sektorima
s posebno velikim u¢inkom s usmjerenijim obvezama i1 postupnim uvodenjem. Kako je opisano, ocekuje
se neizravan ucinak na sva poduzeéa koja su dio lanaca vrijednosti; najpozeljniji paket stoga ukljucuje




mjere za spreCavanje prebacivanja tereta uskladenosti na MSP-ove partnere u lancu vrijednosti, dok ¢e
dodatne mjere potpore pomoci i u smanjenju troskova za MSP-ove. Opcéenito, najpozeljnija opcija trebala
bi dovesti do poboljSanja otpornosti poduzeca i dugoro¢nih rezultata (vidjeti ,,prednosti”’), posebno u
srednjoro¢nom 1 dugorocnom razdoblju, ¢ime bi se ostvarile slicne koristi na razini gospodarstva. Buduci
da je ucinak troSka relativno nizak u usporedbi s prihodima poduzeéa, ne ocekuju se znatni negativni
ucinci u pogledu naruSavanja konkurentnosti poduzeca iz EU-a na globalnim trzZistima te bi srednjorocni i
dugoroc¢ni ucinci na konkurentnost trebali biti pozitivni.

Hoce li to znatno utjecati na drzavne proracune i uprave?

U okviru najpozeljnije opcije ukupni troskovi nadzora za javnu upravu u svim drzavama c¢lanicama
iznosili bi od 0,13 milijuna EUR u jednokratnim tro§kovima i od 7,86 do 11,2 milijuna EUR u godi$njim
periodi¢nim troskovima (ovisno o odabranom kriteriju broja zaposlenika/prometa za definiranje velikih
poduzeca na koja se odnose potpuna pravila o duznoj paznji). Ti se izracuni primjenjuju na nadzornu
provjeru koja se temelji na riziku u pogledu uskladenosti s duznom paznjom. Ne ocekuju se dodatni
troSkovi nadzora za duznosti direktora i dio povezan s naknadama. DrZave ¢lanice mogu snositi 1 neke
niske dodatne troSkove provedbe zbog sudskih sporova.

Hodée li biti drugih znatnih ucinaka?

Zbog globalnog dosega putem lanaca vrijednosti, nova pravila utjecat ¢e na poduzecéa i gospodarstva trecih
zemalja. Ocekuju se pozitivni u€inci na ljudska prava i1 okoli§ te na lokalne zajednice povecanom
osvijeSteno$¢u dionika, poboljSanim praksama povezanima s odrzivoséu, povecanim usvajanjem
medunarodnih standarda u zemljama u razvoju, boljim pristupom pravnim lijekovima za Zrtve i odrzivim
ulaganjima. Mogu¢i negativni ucinci ukljucuju: troskove uskladivanja za poduzeca iz tre¢ih zemalja i
posljedi¢ni prelazak proizvodaca iz tre¢ih zemalja na nekontrolirana trzista proizvoda; rizik od prelaska
poduzeca na manje rizi¢ne dobavljace. Opisane su mjere za ublazavanje posljedica.

Proporcionalnost

PredloZene mjere ne izlaze iz okvira onoga §to je potrebno da se obuhvate uzroci problema i postignu
ciljevi inicijative. Optere¢enje za poduzeca koje proizlazi iz troSkova uskladivanja prilagodeno je veli¢ini
poduzeca 1 resursima koji su mu dostupni te profilu rizicnosti (vidjeti 1 prethodno navedene ucinke na
MSP-ove).

D. Daljnje mjere

Kad ¢ée se preispitati predloZene mjere?

Pet godina nakon prenoSenja, uzimajuéi u obzir vrijeme potrebno za primjenu i prikupljanje podataka.




