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1 CONTEXTO

O presente relatdrio diz respeito & Diretiva 2007/43/CE do Conselho®, que estabelece regras
minimas para a protecdo dos frangos de carne (a seguir designada «diretiva»), e responde a
obrigacdo imposta a Comissdao pelo artigo 6.%, n.° 3, da mesma diretiva de apresentar um
relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo da diretiva e a sua influéncia
no bem-estar dos frangos de carne. O relatdrio tem em conta as condi¢bes de producdo que
influenciam o bem-estar dos frangos de carne, bem como as implicacGes socioeconomicas e
administrativas da diretiva, incluindo os aspetos regionais. O presente relatorio estd
igualmente previsto na estratégia da UE para a protecdo e o bem-estar dos animais de 2012-
2015% A estratégia da UE promovia uma abordagem baseada nos resultados em termos de
bem-estar animal e preconizava que os indicadores para a avaliagdo do bem-estar dos frangos
de carne e relativos ao abate fossem mais amplamente utilizados no futuro.

O presente relatorio baseia-se hum estudo sobre o impacto da execucgdo da diretiva em termos
socioecondmicos e de bem-estar animal, concluido em 20172 (a seguir designado «estudo de
2017»). Outras fontes de informagdo incluem as auditorias realizadas pela Direcdo-Geral da
Saude e da Seguranca dos Alimentos, que fornecem informacado sobre os controlos oficiais, 0s
pareceres da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) e outros estudos
que fornecem conhecimentos cientificos sobre o bem-estar dos frangos de carne, bem como
os resultados de um seminario realizado em 2017 com a participacdo de todos os Estados-
Membros sobre a utilizacdo de dados dos matadouros para monitorizar o bem-estar®.

Antes da adoc¢éo da diretiva ndo existiam requisitos de bem-estar especificos da espécie para
os frangos de carne, sendo aplicaveis apenas os requisitos da Diretiva 98/58/CE>, relativa a
protecdo dos animais nas exploracGes pecuérias, com 0s seus principios gerais em matéria de
instalacdes, alimentacdo, agua e cuidados adequados as necessidades fisioldgicas e etoldgicas
dos animais. Em 2005, um estudo do Eurobarometro indicou que mais de quatro em cada dez
cidaddos da UE consideravam os frangos destinados a produgdo de carne como uma das
espécies que mais necessitam de melhorias em termos de bem-estar e de protecéo®.

Um relatério separado da Comissdo sobre o impacto da selecdo genética no bem-estar dos
frangos destinados a producdo de carne, exigido pelo artigo 6.°, n.° 1, da diretiva, concluiu
que a Comissdo Europeia estava disposta a promover melhorias, em conformidade com o seu

Diretiva 2007/43/CE do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativa ao estabelecimento de regras minimas para a protegdo dos frangos
de carne (JO L 182 de 12.7.2007, p. 19).

COM(2012)6 final https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/strategy_en

«Study on the application of the broilers Directive (DIR 2007/43/EC) and development of welfare indicators», ver:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f4ccd35e-d004-11e7-a7df-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-50600507

«Use of slaughterhouse data to monitor welfare of broilers on farm» https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/9fbf913d-de15-11e6-ad7c-01aa75ed71al/language-en

Diretiva 98/58/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a protecdo dos animais nas exploragdes pecudrias (JO L 221 de
8.8.1998, p. 23).

«Attitudes of consumers towards the welfare of farmed animals»
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/yearFrom/1974/yearTo/2005/surveyKy/450
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mandato em matéria de bem-estar animal e através dos instrumentos existentes, ndo sendo
necessarios, nesta fase, instrumentos legislativos neste dominio’.

A diretiva introduziu requisitos de bem-estar animal aplicaveis as instalacdes onde sdo
mantidos frangos destinados a produgdo de carne e fixou densidades animais maximas,
estabelecendo requisitos adicionais para 0s detentores de animais que operam com as
densidades mais elevadas. Caso se utilizem as densidades animais mais elevadas, os dados
sobre a taxa de mortalidade devem acompanhar o bando até ao matadouro e ser avaliados.
Este é o primeiro ato legislativo da UE que introduz indicadores baseados nos animais como
meio de regulamentar o bem-estar animal. A monitorizagdo nos matadouros é complementar
em relagdo as inspecbes ndo discriminatdrias nas exploragdes agricolas e, em determinados
casos, deve conduzir a investigacdes na exploragdo para seguimento das constatagdes post
mortem.

2 ASPETOS ECONOMICOS DO SETOR

A UE é um importante produtor de frangos de carne a nivel mundial (11,3 % da producéo
mundial), tendo registado em 2014 uma producéo total de 14,1 milhdes de toneladas de carne
de aves de capoeira. De acordo com o estudo de 2017, o Brasil, os Estados Unidos da
América e a China tém uma producdo individual superior. Trés quartos da produgdo da UE
estdo concentrados em sete Estados-Membros: Poldnia, Reino Unido, Alemanha, Franca,
Espanha, Italia e Paises Baixos, que também possuem as maiores exploracdes agricolas®.

O estudo de 2017 indica que a producéo de frangos de carne na UE aumentou 18,6 % entre
2009 e 2014, representando atualmente cerca de 6,5 mil milhdes de aves por ano. A producéo
e 0 consumo tém vindo a aumentar de forma constante, sendo o frango o segundo tipo de
carne mais consumido na UE, ap0s a carne de suino. Prevé-se que a producdo de carne de
aves de capoeira na UE aumente 3,8 % e o consumo 3,4 % no periodo de 2015-2025. A UE é
autossuficiente a 103,9% em carne de aves de capoeira, sendo que as exportacdes
correspondem a 11 % da producdo e as importagdes a 6 %. As importacdes, consistindo
sobretudo em cortes de maior valor provenientes do Brasil e da Tailandia, destinam-se
principalmente a Franca, a Alemanha, aos Paises Baixos e ao Reino Unido.

De acordo com o estudo de 2017, trabalham no setor avicola na UE um pouco mais de
250 000 pessoas, estando 62 % empregadas na area do abate/transformacéo e quase um quinto
(19 %) na produgdo primaria, sobretudo nas 23 360 grandes exploracdes de frangos de carne®.
Em algumas regides da UE, o setor esta altamente integrado (propriedade comum de unidades
de reproducao, incubacdo, alojamento, producédo de alimentos para animais e transformacao) e
0s detentores recebem uma taxa fixa para cobrir os custos do trabalho e 0s custos variaveis.

’ Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o impacto da selecéo genética no bem-

estar dos frangos destinados a producao de carne [COM(2016) 182
final]https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-182-EN-F1-1.PDF

Comissdo Europeia — DG Agricultura e Desenvolvimento Rural, disponivel em:
http://ec.europa.eu/agriculture/poultry/index_en.htm

Exploracdes agricolas com mais de 1 000 frangos de carne (Eurostat, em 2013); embora estas representem
menos de 1 % de todas as exploracOes de frangos de carne, possuem 94 % das aves.
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Noutras regifes, o nivel de integracdo € menor e o detentor é também proprietario das aves.
Os elevados niveis de integracdo sdo comuns na Austria, Franca, Alemanha, Italia e Reino
Unido, ao passo que os baixos niveis de integracdo sdo mais comum na Bélgica, Finlandia,
Paises Baixos, Poldnia e Suécia. Ambos os modelos sdo comuns na Dinamarca e Hungria.

3 APLICACAO DA DIRETIVA

Segundo o estudo de 2017, a diretiva foi plenamente transposta para a legislagdo nacional,
sendo implementada a nivel regional na Bélgica, Alemanha, Itdlia e Espanha e a nivel
descentralizado no Reino Unido.

3.1 Formacéo e orientacdo das pessoas que se ocupam dos frangos

A diretiva introduziu requisitos de formacao especificos para os detentores, com derrogacdes
baseadas na experiéncia anterior. Essa formacéao é aprovada pelas autoridades e, de um modo
geral, fornecida por um terceiro. Contudo, o estudo de 2017 indicou que um pegqueno nimero
de Estados-Membros ndo oferecem cursos de formacédo adequados.

A formacdo pde em destaque a responsabilidade do detentor e a necessidade de equilibrar a
gestdo e a disponibilizacdo de recursos, bem como os aspetos praticos da captura e do
transporte.

As autoridades fornecem aos detentores um certificado de aptiddo, sendo dois tercos destes
certificados emitidos apos formacdo e um terco com base na experiéncia prévia. Muitos
detentores que poderiam ter obtido uma derrogacdo devido a sua experiéncia optaram, em vez
disso, por receber formacdo, uma vez que consideravam Util a oportunidade de adquirir
conhecimentos sobre questdes como o comportamento dos frangos de carne e o stress'’.

Embora as pessoas que capturam e efetuam o carregamento das aves antes do seu transporte
para abate ndo necessitem de um certificado de aptid&o, a diretiva exige que os detentores Ihes
fornecam instrugdes e orientagcdes. No entanto, normalmente o detentor ndo é a pessoa que
organiza a captura, especialmente nos casos em que o setor esta altamente integrado e em que
0 transporte é organizado pelo matadouro, ndo estando o detentor na melhor posicdo para dar
instrucdes a equipa de captura. Quando assim acontece, em determinados segmentos do setor
é proporcionada formacdo suplementar as equipas de captura, a fim de assegurar que as
pessoas envolvidas conhecem as boas préaticas, bem como as suas responsabilidades legais.

3.2  Densidade animal e inspecdes

A diretiva prevé trés intervalos de densidade e os detentores devem cumprir um conjunto de
requisitos diferentes para cada um:

e Aregra geral é que a densidade animal ndo pode exceder 33 kg/m?.

10 . . . . ;
«Educating professionals on animal welfare», disponivel em:

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4cca0815-024f-11e7-8a35-
0laa75ed71al


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4cca0815-024f-11e7-8a35-01aa75ed71a1
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e Pode ser concedida uma derrogacdo autorizando uma densidade superior a 33 kg/m?,
sem exceder 39 kg/m?, quando seja mantida documentacdo pormenorizada adicional
para cada instalacdo e as instalagdes cumprirem determinados parametros climaticos.
Além disso, a documentacdo que acompanha o bando até ao matadouro deve incluir a
taxa de mortalidade diaria e a taxa de mortalidade diaria acumulada.

e E ainda permitido um aumento acima de 39 kg/m?, até 42 kg/m?, se, além de serem
cumpridas as condi¢cbes mencionadas no ponto anterior, a monitorizacdo pelas
autoridades confirmar um historial de taxas de mortalidade baixas e boas praticas de
gestdo. No que se refere a estas densidades mais elevadas, a diretiva especifica um
indicador, expresso mediante uma formula, para a taxa de mortalidade diaria
acumulada que nédo deve ser ultrapassada.

Na transposicdo da diretiva para a legislaco nacional, segundo o estudo de 2017, a Austria, a
Dinamarca, a Alemanha, a Suécia e o Reino Unido optaram por ndo utilizar uma parte ou a
totalidade das derrogacdes relativas a densidade animal. Tanto a Alemanha como o Reino
Unido indicaram que a sua deciséo se baseou em provas cientificas de que o bem-estar podia
ficar comprometido com densidades animais mais elevadas. Nos restantes 23 Estados-
Membros, a legislacdo nacional é uma transposicdo direta da diretiva. Assim, aquando do
estudo de 2017, existia um grupo de Estados-Membros que permitiam uma densidade animal
até 33 kg/m?, outro grupo que permitia uma densidade até 39 kg/m® e um terceiro grupo que
autorizava a densidade méxima de 42 kg/m?; globalmente, cerca de trés quartos dos frangos
de carne na UE sdo mantidos a uma densidade inferior a 39 kg/m? (ver gréfico):

% de frangos de carne na UE criados
em cada um dos trés niveis de
densidade animal
M Densidades até 33 kg/m?2

B Densidades entre 34 e 39 kg/m2

Densidades até 42 kg/m2

O estudo de 2017 indicava que um pouco mais de um quarto da producdo da UE é realizada
com a densidade animal mais elevada, em que os detentores sdo obrigados a respeitar certos
requisitos adicionais estabelecidos na diretiva. Mais de metade (55 %) dos frangos de carne
criados com a densidade mais elevada sdo produzidos em Franca, sendo 18 % produzidos nos
Paises Baixos e 9 % na Belgica.

Durante as inspecdes aleatorias, as autoridades asseguraram que as densidades ndo sdo
excedidas nos periodos de risco. Um dos periodos de risco ocorre imediatamente antes do
«desbaste», uma pratica utilizada em muitos Estados-Membros para retirar uma parte das aves
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para abate alguns dias mais cedo do que a maioria do bando, criando espaco suplementar na
instalacdo. O outro periodo em que a densidade animal podera ser mais elevada ocorre
imediatamente antes de as aves serem enviadas para abate, quando o ciclo de producdo é
concluido. A fim de avaliar de modo eficaz se os requisitos legais da diretiva sdo cumpridos,
os Estados-Membros devem definir critérios de conformidade claros para que 0s seus
inspetores possam ajuizar, de forma concreta, se as exploracées cumprem a lei. A maior parte
dos Estados-Membros forneceu algum tipo de orientacdo sobre as etapas préaticas a seguir para
medir a densidade animal, mas poucos deram orientacdes aos inspetores para avaliar se a
ventilacdo era suficiente. A ventilacio € um elemento fundamental para assegurar as
condicdes climaticas numa instalacdo, mas apenas uma minoria de Estados-Membros definiu
concentracfes maximas de gases e forneceu equipamento para a sua medigdo. As inspecdes
aleatérias efetuadas nas exploragbes agricolas centram-se geralmente nos recursos
disponibilizados, e ndo nas proprias aves, visto ser dificil examinar aves vivas individuais
entre varios milhares numa instalacéo de aves de capoeira.

Certas autoridades, especialmente na Dinamarca, que disp6e do mais antigo sistema de
monitorizacdo de indicadores especificos nos matadouros, indicaram que era mais eficaz
identificar as exploragdes agricolas probleméticas com base na monitoriza¢cdo nos matadouros
do que a partir de inspecOes aleatorias nas exploracGes agricolas. Para estas autoridades, a
utilizacdo de um indicador baseado nos animais, que pode ser medido post mortem e que esta
fortemente correlacionado com as condi¢bes climaticas no interior da instalacdo durante a
criacdo, constitui a forma mais eficaz de organizar os controlos e de visar os problemas
potenciais das condi¢bes ambientais nas exploragdes agricolas.

Tanto as empresas do setor como as autoridades consideram excessivamente oneroso o
requisito de que os dados que acompanham os bandos até ao matadouro incluam tanto a taxa
de mortalidade diaria como a taxa de mortalidade didria acumulada. Na maioria dos Estados-
Membros, apenas 0s dados sobre a taxa de mortalidade diaria acumulada acompanham o
bando até ao matadouro. Para poderem determinar 0 momento em que ocorre a mortalidade,
ou seja, perto do abate ou mais cedo durante a criagéo, as autoridades necessitam de ter acesso
as taxas de mortalidade diaria no caso das densidades animais superiores a 33 kg/m® O
fornecimento destes dados é facilitado em certos Estados-Membros onde os detentores
registam as taxas de mortalidade diaria diretamente numa base de dados, podendo estes dados
ser consultados também pelos veterinarios oficiais que tenham de determinar 0 momento em
que as mortes ocorreram.

Séo aplicadas diferentes densidades animais maximas consoante os Estados-Membros. A
adocdo de requisitos mais rigorosos de gestdo e monitorizacdo para se poderem utilizar as
densidades mais elevadas atenua os potenciais problemas de bem-estar.

O requisito de formacéo dos detentores &€ muito apreciado pelo setor, e em certos segmentos
também ¢é oferecida formacdo suplementar aos organizadores do transporte e ao pessoal que
procede a captura das aves antes do seu transporte.

As inspecdes nas exploracdes agricolas permitem, de um modo geral, assegurar que 0S
requisitos legislativos sdo cumpridos, mas os Estados-Membros nem sempre definiram




critérios de conformidade claros para que os seus inspetores possam avaliar de forma
prética se as exploragdes agricolas cumprem a lei, embora sejam de referir certos casos de
boas praticas, como, por exemplo, o estabelecimento de concentracbes maximas de gases
bem definidas e a disponibilizacéo de equipamentos para as medir.

Uma boa préatica em alguns Estados-Membros consiste na partilha automéatica de dados
sobre as taxas de mortalidade, que facilita a anélise, em conformidade com a diretiva, dos
casos em que possa ter ocorrido um ndmero excessivo de mortes.

4 DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES DE BEM-ESTAR
4.1  Indicador obrigatorio

Para ser (til como parte de um programa de monitorizacdo, um indicador deve estar definido
com clareza e ser mensurdvel na pratica e deve apoiar a tomada de decisdes sobre a
aceitabilidade das condicBes existentes na exploracdo agricola. A taxa de mortalidade diaria
acumulada maxima™ especificada na diretiva para as exploracoes agricolas que operam com
as densidades animais mais elevadas responde a estes requisitos.

Este indicador, que é determinado para cada bando segundo uma formula especificada na
diretiva, pode ser utilizado para determinar se o detentor conseguiu evitar uma mortalidade
excessiva durante o periodo de criacdo. Se os bandos criados com as densidades mais
elevadas excederem o limite prescrito, as autoridades exigem que os detentores demonstrem
que as causas se situam fora da sua esfera de controlo, caso contrario sdo obrigados a utilizar
densidades mais baixas nos sete bandos consecutivos seguintes. O detentor é obrigado a
operar abaixo do limite durante este periodo antes de ser autorizado a utilizar novamente as
densidades mais elevadas.

Frequentemente, quando as taxas de mortalidade sdo excedidas, as mortes ocorrem na
primeira semana de producdo e o detentor alega que se devem as condicGes do centro de
incubacdo e/ou dos bandos de progenitores. As autoridades aceitam estas legacdes, mas ndo
investigam as condic¢des do centro de incubacédo. A legislacdo da UE ndo estabelece requisitos
especificos para os centros de incubacdo e nenhum dos Estados-Membros auditados pela DG
Saude e Seguranca dos Alimentos tinha adotado critérios para avaliar 0s requisitos gerais da
Diretiva 98/58/CE em relacao a esses estabelecimentos.

A utilizacdo da taxa de mortalidade diaria acumulada para reduzir a densidade animal nos
bandos subsequentes é frequentemente vista como uma sancdo. A fim de permanecerem
abaixo do limite e evitarem uma reducdo da densidade animal, é possivel que alguns
detentores transportem para abate aves que eventualmente ndo estejam aptas, em vez de as

! Entende-se por «taxa de mortalidade diaria acumulada» a soma das taxas de mortalidade diarias, que por sua
vez indicam o ndmero de frangos que morreram numa instalagdo no mesmo dia, incluindo os que foram
eliminados por doenca ou por outros motivos, dividido pelo nimero de frangos presentes na instalacdo nesse
dia, multiplicado por 100.



eliminarem por razGes de bem-estar animal, para estas ndo serem incluidas nas taxas de
mortalidade da sua exploracdo agricola.

A monitorizacdo de doencas como niveis anormais de dermatites de contacto, parasitoses e
doencas sistémicas faz parte, como requerido, da inspecdo post mortem de rotina no
matadouro. No entanto, a diretiva ndo define o grau ou a gravidade a partir dos quais essas
doencas representam condicGes inadequadas de bem-estar. Assim, embora o veterinario
oficial seja obrigado a comunicar os resultados da inspecdo ao detentor e a autoridade
competente caso esses resultados indiquem deficiéncias no bem-estar animal, a definicdo mais
pormenorizada de critérios mensuraveis e o fornecimento de um indicador a fim de sustentar
esta decisdo sdo deixados a discricdo do Estado-Membro.

4.2 Indicadores voluntarios

O estudo de 2017 indicou que 18 Estados-Membros estabeleceram na legislacdo nacional um
requisito de registo da pododermatite plantar, e em 15 desses Estados este requisito esta
associado a acOes especificas. A pododermatite plantar constitui um indicador que é
monitorizado no matadouro e pode ser utilizado para identificar exploracdes agricolas
probleméticas em que sdo necessarias a¢les corretivas para resolver problemas subjacentes.
Trata-se de uma forma de dermatite de contacto causada por queimaduras por amoniaco,
quando o contacto prolongado com material de cama em mas condi¢des, com elevado teor de
humidade e de amoniaco, provoca uma irritacdo quimica da pele. A pododermatite plantar
esta relacionada com outras formas de dermatite de contacto, tais como queimaduras do tarso
e bolhas de ar no peito, que indiciam ndo s6 uma ma qualidade das camas como também uma
eventual claudicacdo ou problemas de mobilidade. N&o é influenciada pela captura, pelo
transporte ou pelas condicOes de abate e €, por conseguinte, um bom indicador do bem-estar
animal na exploragdo agricola. Tendo em conta os 15 Estados-Membros em que este
indicador esta associado a uma acdo especifica por forca da lei, bem como o Reino Unido e a
Espanha, em que tais sistemas séo aplicados sem estarem especificados na lei, conclui-se que
quase 80 % da producdo de aves de capoeira na UE estd sujeita a este sistema de
classificacao.

A Suécia, a Dinamarca, os Paises Baixos e 0 Reino Unido s&o os paises que ha mais tempo
utilizam este indicador na pratica, aplicando o sistema de classificacdo em trés niveis
introduzido pela primeira vez na Suécia*. Os onze Estados-Membros que ndo dispdem de um
sistema de classificacdo deste tipo associado a acdes especificas realizam, no entanto,
inspecOes post mortem, tal como exigido pelo Regulamento (CE) n.° 854/2004", mas ndo
utilizam sistematicamente estes dados para estabelecer prioridades na inspecdo das
exploracdes agricolas.

2 «Management tools to reduce footpad dermatitis in broilers», I. de Jong & J. van Harn, Aviagem, 2012.

® Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que estabelece
regras especificas de organizacdo dos controlos oficiais de produtos de origem animal destinados ao consumo
humano (JO L 139 de 30.4.2004, p. 206). Tal como retificado e novamente publicado no JO L 226 de
25.6.2004, p. 83.



A utilizagdo da pododermatite plantar como indicador permitiu aos Estados-Membros
desenvolver sistemas de controlo eficazes do bem-estar dos frangos de carne'. Embora a
classificacdo e os niveis limite difiram entre os Estados-Membros, todos eles fornecem
instrucBes para a avaliagdo post mortem, a comunicacio de resultados e o seguimento. E
necessaria uma boa comunicacdo e coordenacdo entre as autoridades responsaveis pelo
matadouro e pela exploracdo agricola para que os detentores com classificacfes
persistentemente elevadas sejam obrigados a solucionar o problema. Classificacdes
continuamente baixas no que respeita a pododermatite plantar, por outro lado, constituem uma
prova de que o detentor tem um bom desempenho.

A EFSA forneceu um sistema harmonizado de recolha de dados e um modelo para a
apresentacdo de dados™ como exigido no artigo 6.2, n.° 2, da diretiva. Os peritos dos Estados-
Membros que participaram no seminario de 2017 indicaram que, embora esta abordagem
epidemioldgica/de amostragem ofereca uma panoramica nacional dos niveis de pododermatite
plantar, ndo permite estabelecer prioridades no que respeita aos controlos das exploracdes
agricolas individuais de modo continuo. Os peritos dos Estados-Membros concluiram que, a
menos que ja dispusessem de um tal sistema, necessitavam de desenvolver orienta¢des sobre a
forma como os dados provenientes dos matadouros podem ser utilizados como parte dos
controlos baseados no risco.

As taxas de mortalidade proporcionam uma medida de base do bem-estar do bando, mas a
classificacdo de tipos especificos de dermatite de contacto no exame post mortem,
nomeadamente a pododermatite plantar, € agora considerada pela maior parte dos Estados-
Membros como a melhor forma de avaliar os riscos das exploracGes de frangos de carne e
de selecionar as exploracdes agricolas prioritarias para a investigacdo e a aplicacdo de
medidas. A monitorizacdo post mortem dos bandos subsequentes pode ser utilizada para
confirmar se foram corrigidos os problemas subjacentes.

E frequente suspeitar-se que as condices dos centros de incubacio e/ou dos bandos de
progenitores provocam taxas de mortalidade elevadas durante as fases iniciais de criagéo,
mas esses estabelecimentos ndo sdo investigados pelas autoridades, visto que estas ndo
definiram regras de bem-estar animal especificas aplicaveis a tais instalagdes.

5 INFLUENCIA NO BEM-ESTAR DOS FRANGOS

Um parecer da EFSA' enumera como principais doencas com implicacées para o bem-estar
dos frangos de carne as dermatites de contacto, os problemas nas pernas, a ascite e a sindrome
da morte subita. O parecer indica que estas situacGes tém sido exacerbadas por uma selecao
intensiva destinada a obter uma rapida taxa de crescimento e uma maior eficiéncia na

" «Contribution of meat inspection to the surveillance of poultry health and welfare in the European Union»,

A. Huneau-Salaun, K. D. Stark, A. Mateus, C. Lupo, A. Lindberg, S. Le Bouquin-Leneveu, Epidemiology &
Infection, 2015, Vol. 143, Issue 11, pp. 2459-2472.

«Technical assistance to the Commission (Article 31 of Regulation (EC) No 178/2002) for the preparation of
a data collection system of welfare indicators in EU  broilers’ slaughterhouses»
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2013.3299/pdf

«Scientific Opinion on the influence of genetic parameters on the welfare and the resistance to stress of
commercial broilers» http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2010.1666/full
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conversdo alimentar, mas também devido as condi¢cdes ambientais. A diretiva pretende
melhorar o bem-estar dos frangos através da melhoria da gestéo e das condi¢cdes ambientais, e
estabeleceu que a questdo da selecdo genética devia ser objeto de outro relatério da Comissao.

O estudo de 2017 indica que o impacto da diretiva ndo foi suficientemente avaliado, quer
pelos Estados-Membros quer pelo setor. As auditorias realizadas pela DG Saude e Seguranca
dos Alimentos, juntamente com o seminario realizado em 2017 com a participacdo dos
Estados-Membros, constituem a base para as conclusdes seguintes sobre o impacto da diretiva
no bem-estar das aves.

Os sistemas de producdo sdo basicamente 0s mesmos que antes da entrada em vigor da
diretiva, ou seja, os pintos do dia sdo colocados numa instalacdo, em solo coberto com
material de cama (p. ex., palha, aparas de madeira, turfa ou papel). Foram introduzidas
melhorias ao nivel das instala¢des e da qualidade do ambiente, uma vez que alguns Estados-
Membros suprimiram progressivamente instalagdes mais antigas, que ndo podiam cumprir 0
requisito de manter a humidade relativa média no interior a niveis inferiores a 70 % durante
48 horas quando a temperatura exterior é inferior a 10 °C. Constatou-se que esta incapacidade
também causa niveis elevados de pododermatite plantar e a monitorizacdo deste indicador
conduziu igualmente a melhorias nas instalacoes.

Por conseguinte, a maior parte das melhorias sistematicas resultou das medidas relativas a
pododermatite plantar e ndo das inspecdes aleatdrias das exploracdes agricolas. As acdes
destinadas a combater os elevados niveis de dermatites de contacto também incluiram o abate
das aves com uma idade inferior, antes de ocorrerem problemas de mobilidade, para prevenir
a deterioracdo do bem-estar das aves. Assegurar material de cama adequado durante todo o
ciclo de vida do bando € igualmente considerado um fator que contribui para reduzir doencas
como a coccidiose e a enterite necrética, permitindo melhorar a saide das aves.

O trabalho realizado pela DG Saude e Seguranca dos Alimentos no ambito do plano de acéo
da Comissdo em matéria de resisténcia antimicrobiana'’ proporcionou outras indicagdes
indiretas dos efeitos positivos de tais medidas para a satde dos bandos. Em particular, existem
provas de que a necessidade de utilizar agentes antimicrobianos (que néo os coccidiostaticos)
para tratar afecfes comuns foi substancialmente reduzida, ou desapareceu completamente, nos
Estados-Membros que ddo grande énfase s questdes de bem-estar, satide e higiene®.

A diretiva proporcionou um quadro adequado para assegurar o bem-estar dos frangos de
carne e, embora a classificacdo da pododermatite plantar ndo esteja definida ao nivel da UE,
a utilizacao deste indicador conduziu as melhorias mais sistematicas do bem-estar animal.

" https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr action plan 2017 en.pdf

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=121
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6 CUSTOS DA DIRETIVA

O estudo de 2017 indicou, com base num inquérito aos Estados-Membros, que o0s custos da
aplicacdo da diretiva foram estimados em seis Estados-Membros e ndo eram comparaveis. Os
custos de aplicacdo registados, tanto anuais como pontuais, estavam associados aos custos
incorridos pelos detentores para satisfazer os requisitos mais pormenorizados, aos custos para
as autoridades decorrentes da necessidade de pessoal e equipamento adicionais para medir 0s
parametros ambientais, e aos custos administrativos e de producdo suportados pelo setor.

O estudo de 2017 indica que, de um modo geral, os Estados-Membros e o setor ndo
consideram que a aplicacdo da diretiva tenha implicacdes financeiras significativas. Os Unicos
Estados-Membros que mencionaram custos significativos foram o Reino Unido e os Paises
Baixos. O Reino Unido, baseando-se numa avaliacdo de impacto realizada antes da aplicacao
da diretiva, estima em cerca de 71,1 milhdes de EUR o0s custos anuais e pontuais ao longo de
um periodo de oito anos. O principal custo resultou da decisdo do Reino Unido de nédo
permitir que as exploracdes agricolas funcionassem com as densidades mais elevadas. De
acordo com o estudo de 2017, esses custos foram suportados pelo setor, mas a disponibilidade
dos consumidores para pagarem produtos que respeitem normas mais elevadas de bem-estar
animal compensou o0s custos da reducdo da densidade animal e da producdo. Nos Paises
Baixos nédo foi realizada uma avaliacdo de impacto, mas tanto as autoridades como o setor
consideram que a aplicacdo da diretiva teve um custo substancial, uma vez que a densidade
animal variava entre 45 kg/m? e 50 kg/m? antes da diretiva e a redugdo da producéo
decorrente da reducdo da densidade animal introduzida pela diretiva implicou custos que
tiveram de ser suportados pelo setor. Os Paises Baixos estimaram em 2,7 milhGes de EUR o0s
custos administrativos e de producgédo anuais para o setor, ndo incluindo a perda de receitas
decorrente da reducdo da densidade animal necessaria para dar cumprimento a diretiva. Nos
outros Estados-Membros, os custos de aplicagdo variaram entre valores pouco significativos e
custos que atingiram os 6 milhdes de EUR anuais para os produtores na Finlandia.

A monitorizacdo dos indicadores no matadouro foi considerada como um custo em termos de
tempo despendido tanto pelo pessoal do matadouro como pelos veterinarios oficiais (a
Republica Checa, por exemplo, estimou em 1,3 milhdes de EUR os custos da realiza¢do de
controlos nos matadouros).

A producdo de frangos de carne é um setor da economia agricola da UE de grande
dimensdo e em crescimento, assegurando um numero significativo de postos de trabalho.
As exportacOes e importacdes estdo, de um modo geral, em equilibrio e a aplicacdo da
diretiva ndo implicou custos significativos. A competitividade do setor nos diferentes
Estados-Membros ndo foi afetada negativamente pelo funcionamento com densidades
animais mais baixas.
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7 CONCLUSOES

A producéo de frangos de carne constitui uma parte importante da economia agricola da UE e,
de acordo com a informacdo recolhida no estudo de 2017, a aplicacdo da diretiva ndo
acarretou custos significativos. A diretiva ofereceu um quadro com base no qual os Estados-
Membros melhoraram a gestdo e as instalagdes dos frangos de carne, o que teve um efeito
positivo na sadde e no bem-estar das aves.

Os controlos baseados na monitorizagdo da pododermatite plantar constituem o melhor meio
para demonstrar que o bem-estar animal melhorou. Esses controlos sdo a forma mais eficiente
e eficaz de estabelecer prioridades no que respeita a investigacdo das exploracdes agricolas.
Além disso, através da classificacdo da pododermatite plantar as autoridades e os detentores
tém podido medir os progressos e manter padrdes com base nos resultados reais em termos de
bem-estar animal.

Os Estados-Membros estdo cientes das etapas necessarias para implementar sistemas de
monitorizacdo da pododermatite plantar e dois tercos dos Estados-Membros ja estabeleceram
tais sistemas.

A inspecdo aleatdria das exploragbes agricolas continua a ser uma parte importante dos
sistemas de controlo, nomeadamente para verificar a densidade animal e determinar se a
gestdo, as instalacOes e 0s outros recursos sao adequados.

Foram aplicadas densidades animais maximas diferentes consoante os Estados-Membros, e 0s
possiveis efeitos negativos das densidades elevadas foram atenuados através da aplicacdo de
requisitos mais rigorosos e de uma monitorizagdo que utiliza como indicador as taxas de
mortalidade diaria acumulada. As taxas de mortalidade elevadas sdo frequentemente
imputadas as condig¢des dos centros de incubacéo e/ou dos bandos de progenitores, mas ndo se
conhecem quaisquer acbes por parte das autoridades para investigar estas suspeitas. A
avaliacdo adequada dos requisitos de carater mais técnico, como a ventilacao, que influenciam
0 bem-estar dos frangos constitui também um desafio para as autoridades.

A Comissdo continuara a colaborar com os Estados-Membros a fim de divulgar exemplos de
boas préaticas no dominio dos controlos, e com os Estados-Membros e o setor a fim de
elaborar orientagfes em matéria de gestao das exploragdes agricolas.
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