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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom bilagorna A och B faststélls tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden®. De innehaller
uttbmmande forteckningar Over de insolvensforfaranden och de forvaltare i
medlemsstaternas lagstiftning som forordningen ar tillamplig pa. Det ar darfor ytterst viktigt
att dessa bilagor regelbundet uppdateras sa att de ger en rattvisande bild av det faktiska
rattslaget i medlemsstaterna.

Enligt artiklarna 1.1 och 2.4 samt skal 9 i férordningen utgor nationella forfaranden bara
insolvensforfaranden enligt forordningen om de &r upptagna i férteckningen i dess bilaga A.
Enligt artikel 2.5 och skal 21 i forordningen fortecknas i bilaga B pa liknande satt personer
och institutioner som motsvarar férordningens definition av forvaltare.

| oktober 2020 underrdttade Nederldanderna kommissionen om att dess inhemska
insolvenslagstiftning nyligen andrats for att inféra en ny forebyggande insolvensordning
samt nya typer av forvaltare. Detta foljdes i december 2020 av underréattelser fran Italien,
Litauen, Cypern och Polen.

Kommissionen har noggrant analyserat underrattelserna fran dessa medlemsstater for att
sékerstélla att de uppfyller férordningens krav.

Forordning (EU) 2015/848 bor darfor andras i enlighet med detta.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forordning (EU) 2015/848 é&r ett viktigt instrument for det civilrattsliga samarbetet pa EU-
niva. For att gransoverskridande insolvensforfaranden avseende géldenérer som har platsen
for sina huvudsakliga intressen i en medlemsstat ska kunna handlaggas effektivt maste
forordningens tillampningsomrade aterspegla det faktiska innehallet i medlemsstaternas
inhemska insolvenslagstiftning. Detta forslag syftar till att sékerstélla att forordningens
tillampningsomrade &r anpassat till medlemsstaternas faktiska insolvensregler néar den
tillampas.

| Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om atgarder for att
gora forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om
andring av direktiv (EU) 2017/1132 (direktivet om omstrukturering och insolvens)? faststalls
minimistandarder bade for forfaranden for forebyggande rekonstruktion som ar tillgangliga
for galdenarer i ekonomiska svarigheter, nar det foreligger en sannolikhet for insolvens, och
for forfaranden som leder till att skulder som Overskuldsatta entreprendrer adragit sig skrivs
av sa att de kan starta en ny verksamhet. Nationella insolvensforfaranden som inforlivar detta
direktiv kan omfattas av forordning (EU) 2015/848 om de uppfyller foérordningens krav vad
géller nationella insolvensforfaranden och finns upptagna i bilaga A till férordningen.

! EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.
2 EUT L 172, 26.6.2019, s. 18.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forordningen har en viktig stodjande funktion nér det géller etableringsfriheten, friheten att
tillhandahalla tjanster och den fria rorligheten for personer.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget baseras pa artikel 81.2 a, ¢ och f i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forordning (EU) 2015/848 avser ett omrade dar Europeiska unionen har delad befogenhet.
Forordning (EU) 2015/848 innehaller en bred uppsittning regler som ar direkt tillampliga pa
de grénsoverskridande insolvensforfaranden som tas upp i bilaga A och de typer av forvaltare
som tas upp i bilaga B.

Foreliggande forslag andrar bara dessa bilagor for att ta hansyn till innehallet i de nationella
underrattelserna och anpassa bilagornas férteckningar dver nationella forfaranden och typer
av forvaltare. Andringarna paverkar inte ndgon av de skyldigheter och regler som anges i
sjalva forordningen.

Sa lange forordningens materiella bestammelser forblir oférandrade paverkar andringar av
bilagorna A och B till forordningen alltsa inte det materiella regelverket. Sadana andringar
kan endast goras av unionslagstiftaren och inte av medlemsstaterna. Andringar av dessa
bilagor utgor alltsa en exklusiv befogenhet som inte understalls subsidiaritetstestet eller det
forfarande for forhandsgranskning som anges i protokoll nr 2 till fordragen, eftersom
subsidiaritetsprincipen inte ar tillamplig i foreliggande situation.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Genom kommissionens forslag ersatts forteckningarna i bilagorna A och B till férordning
(EU) 2015/848 med nya forteckningar som tar hansyn till den information som l&mnats av

ovannamnda medlemsstater. Eftersom bilagorna A och B &r en del av férordningen kan de
bara d&ndras genom en andring av denna.

Forordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna. Den offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning och darmed finns innehallet tillgangligt for alla berérda parter.

. Val av instrument
Det foreslagna rattsinstrumentet &r en forordning.

Ovriga instrument skulle vara olampliga av féljande skal:

Enligt nuvarande lagstiftning kan bilagorna A och B till férordningen bara &ndras genom en
forordning som antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa samma rattsliga grund
som den ursprungliga forordningen. En sadan andring ska foreslas av kommissionen.

Nederlanderna, Italien, Litauen, Cypern och Polen har underrattat kommissionen om
andringar av forteckningarna i bilagorna A och B. Kommissionen har féljaktligen ingen annan
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mojlighet an att foresla andringar av dessa bilagor till férordningen, forutsatt att &ndringarna
uppfyller férordningens krav.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

De foreslagna andringarna &r av rent teknisk natur. De medfor ingen materiell dndring av
forordningen. For sadana initiativ kravs det, i Overensstimmelse med Europeiska
kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning, ingen konsekvensbedémning.

Sedan Nederlanderna begart att det nddvéandiga lagstiftningsforfarandet ska inledas, vilket
foljdes av liknande begaranden fran Italien, Litauen, Cypern och Polen, har kommissionen
enligt artikel 81 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt dessutom inget annat val an
att tillmotesga dessa begaranden, forutsatt att de uppfyller kraven i forordningen. Det
forberedande arbetet infor antagandet av detta forslag har inte kravt ndgon experthjalp.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga konsekvenser for unionens budget.

SV



SV

2021/0118 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om ersattande av bilagorna A och B till forordning (EU) 2015/848 om
insolvensforfaranden

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 81,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

3)

(4)

| bilagorna A och B till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848°
fortecknas de insolvensfoérfaranden och de forvaltare i medlemsstaternas nationella ratt
for vilka den forordningen galler. | bilaga A fortecknas de insolvensforfaranden som
avses i artikel 2.4 i férordning (EU) 2015/848 och i bilaga B fortecknas de forvaltare
som avses i artikel 2.5.

I oktober 2020 underrédttade Nederlanderna kommissionen om &andringar av landets
insolvenslagstiftning som nyligen gjorts for att inféra en ny foérebyggande
insolvensordning och nya typer av forvaltare. Detta foljdes i december 2020 av
underrattelser fran Italien, Litauen, Cypern och Polen om andringar av deras nationella
lagstiftning som nyligen gjorts for att inféra nya typer av insolvensférfaranden eller
forvaltare. | Italien kommer de nya bestimmelserna om insolvens och rekonstruktion
att trada i kraft den 1 september 2021. Dessa nya typer av insolvensforfaranden och
forvaltare uppfyller kraven i foérordning (EU) 2015/848, varfor det ar nodvandigt att
andra bilagorna A och B till den férordningen.

I enlighet med artiklarna 3 och 4a.l1 i protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
[har Irland meddelat att det énskar delta i antagandet och tillampningen av denna
forordning]/[och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i protokollet, deltar
Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig
pa Irland].

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).
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(5) Bilagorna A och B till forordning (EU) 2015/848 bor darfor andras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagorna A och B till forordning (EU) 2015/848 ska ersattas med texten i bilagan till den har
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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