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HOTARAREA CURTII (Marea Camer)

4 octombrie 2024 *

»Lrimitere preliminard — Protectia datelor cu caracter personal — Regulamentul
(UE) 2016/679 — Capitolul VIII — Cii de atac — Comercializarea de medicamente de cétre un
farmacist prin intermediul unei platforme online — Actiune introdusa in fata instantelor civile de
catre un concurent al acestui farmacist in temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale, ca
urmare a unei incalcéri de catre acesta a obligatiilor prevazute de regulamentul mentionat —
Calitate procesuala activda — Articolul 4 punctul 15 si articolul 9 alineatele (1) si (2) — Directiva
95/46/CE — Articolul 8 alineatele (1) si (2) — Notiunea de «date privind sanatatea» —
Conditii pentru prelucrarea unor astfel de date”

In cauza C-21/23,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesgerichtshof (Curtea Federald de Justitie, Germania), prin decizia din 12 ianuarie 2023,
primita de Curte la 19 ianuarie 2023, in procedura
ND
impotriva
DR,

CURTEA (Marea Camera)
compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul L. Bay Larsen, vicepresedinte, doamna K.
Jirimée, domnii C. Lycourgos, E. Regan, F. Biltgen si N. Picarra, presedinti de camerd, domnii
S. Rodin si P.G. Xuereb, doamna L.S. Rossi, domnii I. Jarukaitis si N. Jadskinen si doamna
L. Ziemele (raportoare), judecatori,
avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: doamna N. Mundhenke, administratoare,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 9 ianuarie 2024,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ND, de A. Datta, M. Mogendorf si W. Spoerr, Rechtsanwilte;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru DR, de M. Bahmann, Rechtsanwalt;
— pentru guvernul german, de J. Moller si P.-L. Kriiger, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de A. Bouchagiar, F. Erlbacher si H. Kranenborg, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 aprilie 2024,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 9 alineatul (1) si a dispozitiilor
capitolului VIII din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1, denumit in continuare
»,RGPD”), precum si a articolului 8 alineatul (1) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO 1995,
L 281, p. 31, Editie speciald, 13/vol. 17, p. 10).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre ND, pe de o parte, si DR, pe de alta
parte, doua persoane fizice care exploateaza fiecare o farmacie, in legaturd cu comercializarea de

catre ND, prin intermediul unei platforme online, a unor medicamente a caror vanzare este
rezervata farmaciilor.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 8 din Directiva 95/46, intitulat ,Prelucrarea unor categorii speciale de date”, prevedea:
»(1) Statele membre interzic prelucrarea datelor cu caracter personal care dezvaluie originea
rasiala sau etnicd, opiniile politice, convingerile religioase sau filozofice, apartenenta sindicalg,
precum si prelucrarea datelor privind sanatatea sau viata sexuala.

(2) Alineatul (1) nu se aplica in oricare din urmatoarele situatii:

(a) persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit pentru prelucrarea acestor date, cu exceptia

cazului in care legislatia statului membru prevede ca interdictia prevazuta la alineatul (1) sa nu
poata fi ridicatd prin consimtamantul persoanei vizate

[...]”
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Considerentele (9)-(11), (13), (35), (51), (53), (141) si (142) ale RGPD au urmatorul cuprins:

n(9)

(11)

(35)

Obiectivele si principiile [Directivei 95/46] raman solide, dar aceasta nu a prevenit
fragmentarea modului in care protectia datelor este pusd in aplicare in Uniune,
insecuritatea juridica sau perceptia publica larg raspanditd conform céreia exista riscuri
semnificative pentru protectia persoanelor fizice, in special in legiatura cu activitatea
online. Diferentele dintre nivelurile de protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice, in special a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal din statele membre pot impiedica libera circulatie
a datelor cu caracter personal in intreaga Uniune. Aceste diferente pot constitui, prin
urmare, un obstacol in desfasurarea de activitati economice la nivelul Uniunii, pot
denatura concurenta si pot impiedica autoritatile sa indeplineasca responsabilitatile care le
revin in temeiul dreptului Uniunii. Aceasta diferenta intre nivelurile de protectie este
cauzatd de existenta unor deosebiri in ceea ce priveste transpunerea si aplicarea
[Directivei 95/46].

Pentru a se asigura un nivel consecvent si ridicat de protectie a persoanelor fizice si pentru a
se indeparta obstacolele din calea circulatiei datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii,
nivelul protectiei drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
unor astfel de date ar trebui sa fie echivalent in toate statele membre. Aplicarea consecventa
si omogena a normelor in materie de protectie a drepturilor si libertétilor fundamentale ale
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sa fie
asiguratd in intreaga Uniune. [...] Prezentul regulament oferd, de asemenea, statelor
membre o marji de manevra in specificarea normelor sale, inclusiv in ceea ce priveste
prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal («date sensibile»). [...]

Protectia efectiva a datelor cu caracter personal in intreaga Uniune necesitd nu numai
consolidarea si stabilirea in detaliu a drepturilor persoanelor vizate si a obligatiilor celor
care prelucreaza si decid prelucrarea datelor cu caracter personal, ci si competente
echivalente pentru monitorizarea si asigurarea conformitatii cu normele de protectie a
datelor cu caracter personal si sanctiuni echivalente pentru infractiuni in statele membre.

In vederea asiguririi unui nivel uniform de protectie pentru persoanele fizice in intreaga
Uniune si a preintampinarii discrepantelor care impiedica libera circulatie a datelor in
cadrul pietei interne, este necesar un regulament in scopul de a furniza securitate juridica
si transparentd pentru operatorii economici, inclusiv microintreprinderi si intreprinderi
mici si mijlocii, precum si de a oferi persoanelor fizice in toate statele membre acelasi nivel
de drepturi, obligatii si responsabilitati opozabile din punct de vedere juridic pentru
operatori si persoanele imputernicite de acestia, pentru a se asigura o monitorizare
coerentd a prelucririi datelor cu caracter personal, sanctiuni echivalente in toate statele
membre, precum si cooperarea eficace a autoritatilor de supraveghere ale diferitelor state
membire. [...]

Datele cu caracter personal privind sdndtatea ar trebui sa includa toate datele avand
legatura cu starea de sanatate a persoanei vizate care dezvéluie informatii despre starea de
sanatate fizica sau mentala trecutd, prezenta sau viitoare a persoanei vizate. [...]
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Datele cu caracter personal care sunt, prin natura lor, deosebit de sensibile in ceea ce
priveste drepturile si libertatile fundamentale necesita o protectie specifica, deoarece
contextul prelucrarii acestora ar putea genera riscuri considerabile la adresa drepturilor si
libertatilor fundamentale. [...] Asemenea date cu caracter personal nu ar trebui prelucrate,
cu exceptia cazului in care prelucrarea este permisa in cazuri specifice previazute de
prezentul regulament, tinand seama de faptul ca dreptul statelor membre poate prevedea
dispozitii specifice cu privire la protectia datelor in scopul adaptarii aplicarii normelor din
prezentul regulament in vederea respectarii unei obligatii legale sau a indeplinirii unei
sarcini care serveste unui interes public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice
cu care este investit operatorul. Pe langa cerintele specifice pentru o astfel de prelucrare, ar
trebui sa se aplice principiile generale si alte norme prevazute de prezentul regulament, in
special in ceea ce priveste conditiile pentru prelucrarea legala. Ar trebui previzute in mod
explicit derogari de la interdictia generala de prelucrare a acestor categorii speciale de date
cu caracter personal, printre altele atunci cdnd persoana vizata isi da consimtdmantul
explicit sau in ceea ce priveste nevoile specifice in special atunci cand prelucrarea este
efectuatd in cadrul unor activitati legitime de catre anumite asociatii sau fundatii al caror
scop este de a permite exercitarea libertatilor fundamentale.

Categoriile speciale de date cu caracter personal care necesita un nivel mai ridicat de
protectie ar trebui prelucrate doar in scopuri legate de sanatate atunci cand este necesar
pentru realizarea acestor scopuri in beneficiul persoanelor fizice si al societdtii in general,
in special in contextul gestionarii serviciilor si sistemelor de sanatate sau de asistenta sociala
[...] Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa prevadd conditii armonizate pentru
prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal privind sanatatea, in ceea ce
priveste nevoile specifice, in special atunci cidnd prelucrarea acestor date este efectuata in
anumite scopuri legate de sidnatate de cétre persoane care fac obiectul unei obligatii legale
de a pastra secretul profesional. Dreptul Uniunii sau dreptul intern ar trebui si prevada
masuri specifice si adecvate pentru a proteja drepturile fundamentale si datele cu caracter
personal ale persoanelor fizice. Statele membre ar trebui s aiba posibilitatea de a mentine
sau de a introduce conditii suplimentare, inclusiv restrictii, in ceea ce priveste prelucrarea
datelor genetice, a datelor biometrice sau a datelor privind sénétatea. [...]

Orice persoand vizata ar trebui sa aibd dreptul de a depune o plangere la o singura
autoritate de supraveghere, in special in statul membru in care isi are resedinta obisnuita,
precum si dreptul la o cale de atac eficientd in conformitate cu articolul 47 din [Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, denumité in continuare «carta»], in cazul
in care persoana vizata considera cd drepturile sale in temeiul prezentului regulament
sunt incdlcate sau in cazul in care autoritatea de supraveghere nu reactioneaza la o
plangere, respinge sau refuza partial sau total o plangere sau nu actioneazi atunci cand o
astfel de actiune este necesara pentru asigurarea protectiei drepturilor persoanei vizate.

[...]
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(142) In cazul in care persoana vizati considera ci drepturile sale in temeiul prezentului
regulament sunt incalcate, aceasta ar trebui sa aiba dreptul de a mandata un organism, o
organizatie sau o asociatie fiard scop lucrativ care este infiintat(d) in conformitate cu
dreptul intern, ale cérui (cérei) obiective statutare sunt in interesul public si care isi
desfasoard activitatea in domeniul asigurdrii protectiei datelor cu caracter personal, si
depuna o plangere in numele sau la o autoritate de supraveghere, sa exercite dreptul la o
cale de atac in numele persoanelor vizate sau, in cazul in care se prevede in dreptul
intern, sd exercite dreptul de a primi despdgubiri in numele persoanelor vizate. Un stat
membru poate prevedea ca un astfel de organism, organizatie sau asociatie sa aiba
dreptul de a depune o plangere in statul membru respectiv, independent de mandatul
acordat de o persoana vizatd, si sa aiba dreptul la o cale de atac eficienta in cazul in care
are motive sa considere cd drepturile unei persoane vizate au fost incélcate ca rezultat al
unei prelucrari a datelor cu caracter personal care incalca prezentul regulament.
Organismul, organizatia sau asociatia in cauza nu poate pretinde despagubiri in numele
unei persoane vizate, independent de mandatul acordat de persoana vizatd.”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,,Obiect si obiective”, prevede:

»(1) Prezentul regulament stabileste normele referitoare la protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si normele referitoare la libera circulatie
a datelor cu caracter personal.

(2) Prezentul regulament asigura protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor fizice si in special a dreptului acestora la protectia datelor cu caracter personal.

(3) Libera circulatie a datelor cu caracter personal in interiorul Uniunii nu poate fi restrictionata
sau interzisd din motive legate de protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal.”

Articolul 4 din regulamentul mentionat prevede:
,In sensul prezentului regulament:

1. «date cu caracter personal» inseamna orice informatii privind o persoana fizica identificata sau
identificabila («persoana vizaté»); o persoana fizica identificabila este o persoani care poate fi
identificata, direct sau indirect, in special prin referire la un element de identificare, cum ar fi
un nume, un numadr de identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul sau
mai multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice,
economice, culturale sau sociale;

2. «prelucrare» inseamnd orice operatiune sau set de operatiuni efectuate asupra datelor cu
caracter personal sau asupra seturilor de date cu caracter personal, cu sau fira utilizarea de
mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea,
adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restrictionarea, stergerea sau distrugerea;

[...]
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7. «operator» inseamnd persoana fizica sau juridicd, autoritatea publica, agentia sau alt organism
care, singur sau impreuna cu altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu
caracter personal; atunci cand scopurile si mijloacele prelucrarii sunt stabilite prin dreptul
Uniunii sau dreptul intern, operatorul sau criteriile specifice pentru desemnarea acestuia pot
fi prevazute in dreptul Uniunii sau in dreptul intern;

15. «date privind sianétatea» inseamna date cu caracter personal legate de sanatatea fizica sau
mentald a unei persoane fizice, inclusiv prestarea de servicii de asistentd medicald, care
dezvaluie informatii despre starea de sanatate a acesteia;

21. «autoritate de supraveghere» inseamna o autoritate publicd independents instituita de un stat
membru in temeiul articolului 51;

[...]"
Capitolul II din RGPD, intitulat ,,Principii”, cuprinde articolele 5-11 din acesta.

Articolul 5 din acest regulament prevede principiile referitoare la prelucrarea datelor cu caracter
personal, in timp ce articolul 6 din acest regulament stabileste conditiile de legalitate a unei astfel
de prelucrari.

Potrivit articolului 9 din regulamentul mentionat, intitulat ,Prelucrarea de categorii speciale de
date cu caracter personal”:

»(1) Se interzice prelucrarea de date cu caracter personal care dezvaluie originea rasiald sau
etnica, opiniile politice, confesiunea religioasa sau convingerile filozofice sau apartenenta la
sindicate si prelucrarea de date genetice, de date biometrice pentru identificarea unica a unei
persoane fizice, de date privind sdnatatea sau de date privind viata sexuala sau orientarea sexuala
ale unei persoane fizice.

(2) Alineatul (1) nu se aplicd in urmaétoarele situatii:

(a) persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit pentru prelucrarea acestor date cu caracter
personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice, cu exceptia cazului in care dreptul
Uniunii sau dreptul intern prevede ca interdictia prevazuta la alineatul (1) sd nu poata fi
ridicata prin consimtdmantul persoanei vizate;

(h) prelucrarea este necesara in scopuri legate de medicina preventiva sau a muncii, de evaluarea
capacititii de muncd a angajatului, de stabilirea unui diagnostic medical, de furnizarea de
asistenta medicalad sau sociala sau a unui tratament medical sau de gestionarea sistemelor si
serviciilor de sanatate sau de asistenta sociala, in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului
intern sau in temeiul unui contract incheiat cu un cadru medical si sub rezerva respectarii
conditiilor si garantiilor previazute la alineatul (3);
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[...]"

Articolul 51 din acelasi regulament, intitulat ,Autoritatea de supraveghere”, prevede la
alineatul (1):

sFiecare stat membru se asigura cd una sau mai multe autorititi publice independente sunt
responsabile de monitorizarea aplicérii prezentului regulament, in vederea protejérii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea si in vederea facilitarii
liberei circulatii a datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii («autoritatea de supraveghere»).”

Capitolul VIII din RGPD, intitulat ,,Cai de atac, raspundere si sanctiuni”, cuprinde articolele 77-84
din acesta.

Articolul 77 din acest regulament, intitulat ,Dreptul de a depune o plangere la o autoritate de
supraveghere”, prevede la alineatul (1):

»Fara a aduce atingere oricaror alte cdi de atac administrative sau judiciare, orice persoana vizata are
dreptul de a depune o plangere la o autoritate de supraveghere, in special in statul membru in care isi
are resedinta obisnuitd, in care se afla locul sdu de munca sau in care a avut loc presupusa incélcare, in
cazul in care considerd ca prelucrarea datelor cu caracter personal care o vizeaza incalcd prezentul
regulament.”

Articolul 78 din regulamentul mentionat, intitulat ,Dreptul la o cale de atac judiciard eficienta
impotriva unei autoritati de supraveghere”, prevede la alineatul (1):

»Fara a aduce atingere oricaror alte cai de atac administrative sau nejudiciare, fiecare persoana fizica
sau juridica are dreptul de a exercita o cale de atac judiciard eficientda impotriva unei decizii
obligatorii din punct de vedere juridic a unei autoritéti de supraveghere care o vizeaza.”

Articolul 79 din acelasi regulament, intitulat ,Dreptul la o cale de atac judiciara eficientd impotriva
unui operator sau unei persoane imputernicite de operator”, prevede la alineatul (1):

»Féara a aduce atingere vreunei céi de atac administrative sau nejudiciare disponibile, inclusiv dreptului
de a depune o plangere la o autoritate de supraveghere in temeiul articolului 77, fiecare persoana vizata
are dreptul de a exercita o cale de atac judiciara eficienta in cazul in care considera cé drepturile de
care beneficiaza in temeiul prezentului regulament au fost incalcate ca urmare a prelucrarii datelor
sale cu caracter personal fara a se respecta prezentul regulament.”

Articolul 80 din RGPD, intitulat ,Reprezentarea persoanelor vizate”, are urmatorul cuprins:

»(1) Persoana vizata are dreptul de a mandata un organism, o organizatie sau o asociatie fara scop
lucrativ, care au fost constituite in mod corespunzator in conformitate cu dreptul intern, ale caror
obiective statutare sunt de interes public, care sunt active in domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor persoanelor vizate in ceea ce priveste protectia datelor lor cu caracter personal, sa
depuna plangerea in numele siu, sa exercite in numele siau drepturile mentionate la
articolele 77, 78 si 79, precum si sd exercite dreptul de a primi despagubiri mentionat la
articolul 82 in numele persoanei vizate, dacé acest lucru este previzut in dreptul intern.

(2) Statele membre pot prevedea cd orice organism, organizatie sau asociatie mentionata la

alineatul (1) din prezentul articol, independent de mandatul unei persoanei vizate, are dreptul de
a depune in statul membru respectiv o plangere la autoritatea de supraveghere care este
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competenta in temeiul articolului 77 si de a exercita drepturile mentionate la articolele 78 si 79, in
cazul in care considera ca drepturile unei persoane vizate in temeiul prezentului regulament au
fost incélcate ca urmare a prelucrarii.”

Articolul 82 din acest regulament, intitulat ,Dreptul la despéagubiri si raspunderea”, prevede la
alineatul (1):

»Orice persoana care a suferit un prejudiciu material sau moral ca urmare a unei incalcari a
prezentului regulament are dreptul sa obtina despagubiri de la operator sau de la persoana
imputernicita de operator pentru prejudiciul suferit.”

Articolul 83 din regulamentul mentionat, intitulat ,,Conditii generale pentru impunerea amenzilor
administrative”, prevede la alineatul (1):

»Fiecare autoritate de supraveghere asigurd faptul ca impunerea unor amenzi administrative in
conformitate cu prezentul articol pentru incalcérile prezentului regulament mentionate la
alineatele (4), (5) si, (6) este, in fiecare caz, eficace, proportionala si disuasiva.”

Articolul 84 din acelasi regulament, intitulat ,,Sanctiuni”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre stabilesc normele privind alte sanctiuni aplicabile in caz de incélcare a prezentului
regulament, in special pentru incélcari care nu fac obiectul unor amenzi administrative in temeiul
articolului 83, si iau toate masurile necesare pentru a garanta faptul ca acestea sunt puse in aplicare.
Sanctiunile respective sunt eficace, proportionale si disuasive.”

Articolul 94 din RGPD prevede la alineatul (1):
»[Directiva 95/46] se abroga cu efect de la 25 mai 2018.”

Potrivit articolului 99 din acest regulament:

»(1) Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(2) Prezentul regulament se aplica de la 25 mai 2018.”

Dreptul german

Legea privind combaterea concurentei neloiale

Articolul 3 din Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (Legea privind combaterea concurentei
neloiale) din 3 iulie 2004 (BGBL 2004 I, p. 1414), in versiunea aplicabild litigiului principal
(denumita in continuare ,UWG”), intitulat ,Interzicerea comportamentelor comerciale neloiale”,
prevede la alineatul (1):

»Se interzic practicile comerciale neloiale.”

Articolul 3a din UWG, intitulat ,,Incilcarea dreptului”, are urmatorul cuprins:

»Constituie concurenta neloiald incalcarea de cétre o persoana a unei dispozitii legale adoptate cu
scopul sé reglementeze, in interesul operatorilor economici, comportamentul pe piata in mésura in
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care incélcarea in cauza afecteaza considerabil interesele consumatorilor, ale altor operatori economici
sau ale concurentilor.”

Articolul 8 din UWG, intitulat ,,Eliminare si omisiune”, prevede:

»(1) Orice practica comerciald nelegald in temeiul articolului 3 sau al articolului 7 poate duce la o
somatie de incetare si, in caz de risc de recidivd, la o somatie de a nu face sau la o interdictie. [...]

(3) Somatiile mentionate la alineatul (1) pot fi solicitate de:

1. orice concurent care comercializeazai sau solicitd bunuri sau servicii intr-un mod care nu este
neglijabil si nu este ocazional;

[...]”

Legea privind medicamentele

Circulatia medicamentelor este reglementata de Gesetz iiber den Verkehr mit Arzneimitteln
(Legea privind comercializarea medicamentelor) din 24 august 1976 (BGBI. 1976 I, p. 2444), in
versiunea sa publicatd la 12 decembrie 2005 (BGB1. 2005 I, p. 3394), astfel cum este aplicabila
situatiei de fapt din litigiul principal. Aceasta lege face distinctie intre medicamentele vandute in
farmacie si cele vandute pe bazd de prescriptie medicala, acestea din urma facand obiectul
articolului 48, intitulat ,Obligatia privind prescriptia medicald”.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

ND, care exploateaza o farmacie sub denumirea comerciala ,Lindenapotheke”, comercializeaza,
din anul 2017, medicamente a cdror vanzare este rezervata farmaciilor pe platforma online
»~Amazon-Marketplace” (denumita in continuare ,Amazon”). Atunci cind comanda online aceste
medicamente, clientii lui ND trebuie sa introduca informatii precum numele lor, adresa de livrare
si elementele necesare pentru individualizarea medicamentelor mentionate.

DR, care exploateaza de asemenea o farmacie, a sesizat Landgericht Dessau-Rof3lau (Tribunalul
Regional din Dessau-Rofllau, Germania) cu o actiune prin care a solicitat obligarea lui ND si
inceteze, sub sanctiunea unor penalitati cu titlu cominatoriu, comercializarea pe Amazon a unor
medicamente a caror vanzare este rezervatd farmaciilor, atat timp cét nu este garantat ca clientul
isi poate da consimtamantul prealabil pentru prelucrarea datelor privind sanatatea.

In sustinerea actiunii formulate, DR a aritat ci comercializarea pe Amazon a unor medicamente a
céror vanzare este rezervata farmaciilor era neloiald ca urmare a nerespectirii cerintelor legale
referitoare la obtinerea consimtamantului clientului impuse de legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal.

Prin decizia din 28 martie 2018, Landgericht Dessau-Rofslau (Tribunalul Regional din
Dessau-Rofllau) a admis actiunea.
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ND a declarat apel impotriva acestei decizii la Oberlandesgericht Naumburg (Tribunalul Regional
Superior din Naumburg, Germania), care 1-a respins prin decizia din 7 noiembrie 2019.

Instanta de apel a considerat ca comercializarea pe Amazon a unor medicamente a céror vanzare
este rezervata farmaciilor constituie o practica neloiald si, asadar, nelegala in temeiul articolului 3
alineatul (1) din UWG. Astfel, o asemenea comercializare de medicamente ar conduce la o
prelucrare de date privind sdnétatea, care ar fi interzisa in temeiul articolului 9 alineatul (1) din
RGPD, in lipsa unui consimtimant explicit din partea clientilor care achizitioneaza
medicamente, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) litera (a) din acest regulament. Or,
normele prevazute de regulamentul mentionat ar constitui dispozitii legale adoptate cu scopul de
a reglementa comportamentul pe piatd, in sensul articolului 3a din UWG. In plus, in temeiul
articolului 8 alineatul (3) punctul 1 din UWG, DR ar avea, in calitate de concurent, dreptul de a
invoca o incélcare a acestor norme de citre ND, prin intermediul unei cereri de somatie de
incetare in fata instantelor civile.

ND a formulat recurs la Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania), instanta de
trimitere.

Aceasta instantd arata ca solutionarea litigiului depinde de interpretarea dispozitiilor capitolului
VIII din RGPD, a articolului 9 alineatul (1) din acest regulament, precum si a articolului 8
alineatul (1) din Directiva 95/46.

In primul rand, instanta de trimitere ridici problema daci, de la abrogarea Directivei 95/46 cu
efect de la 25 mai 2018, datd de la care a devenit aplicabil RGPD, statele membre mai au
posibilitatea sd prevadd, in dreptul national, cd concurentii unei intreprinderi, precum cei
mentionati la articolul 8 alineatul (3) punctul 1 din UWG, dispun de calitatea de a obtine
incetarea, prin intermediul unei actiuni in fata unei instante civile, a incalcarilor dispozitiilor
RGPD savarsite de aceasta intreprindere, in temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale.

Instanta de trimitere aratd cd aceasta chestiune da nastere unor raspunsuri divergente la nivel
national. Astfel, un asemenea raspuns nu ar putea fi dedus in mod univoc nici din modul de
redactare a dispozitiilor capitolului VIII din RGPD, nici din economia generald a acestor
dispozitii si nici chiar din obiectivul urmarit de regulamentul mentionat.

Astfel, mai intdi, in ceea ce priveste modul de redactare a dispozitiilor capitolului VIII din RGPD,
instanta de trimitere subliniaza cd, desigur, aceste dispozitii nu mentioneaza in niciun loc
posibilitatea concurentilor unei intreprinderi de a introduce o actiune impotriva acesteia, in
special atunci cand incalcarea legislatiei privind protectia datelor se constituie in practici
comerciale neloiale. Totusi, in acelasi timp, dispozitiile mentionate nu ar exclude in mod formal
aceastd posibilitate.

In ceea ce priveste, in continuare, economia generali a dispozitiilor capitolului VIII din RGPD,
instanta de trimitere subliniaza, pe de o parte, cd, astfel cum a statuat Curtea in Hotararea din
28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland (C-319/20, EU:C:2022:322, punctul 57), acest regulament
urmareste sd asigure o armonizare a legislatiilor nationale referitoare la protectia datelor cu
caracter personal care este, in principiu, completd. Cu toate acestea, pe de altd parte, faptul ca
articolul 77 alineatul (1), articolul 78 alineatele (1) si (2) si articolul 79 alineatul (1) din RGPD
contin fiecare expresia ,firda a aduce atingere oricaror alte cdi de atac” s-ar putea opune
concluziei potrivit cédreia controlul aplicarii dreptului a fiacut obiectul unei reglementari
exhaustive.
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In sfarsit, in ceea ce priveste obiectivul de armonizare si in special de uniformizare a nivelului de
control al aplicérii dreptului in cadrul Uniunii, urmérit de RGPD, instanta de trimitere subliniaza,
pe de o parte, ca faptul cd concurentii pot avea calitate procesuald activa in temeiul dreptului
concurentei si, prin urmare, pot obtine aplicarea dispozitiilor dreptului privind protectia datelor
dincolo de instrumentele previzute de RGPD ar putea fi contrar acestui obiectiv. In plus, nu ar fi
sigur ca sistemul de control al aplicarii dreptului prevazut de regulamentul mentionat contine o
lacuna care ar trebui acoperiti de posibilitatea recunoscutda concurentilor de a avea calitate
procesuala activa in temeiul dreptului concurentei. De asemenea, o concurenta in materie de
control al aplicarii dreptului privind protectia datelor intre autoritatile de supraveghere, pe de o
parte, si instantele civile, pe de alta parte, ar risca sd aduca atingere competentelor autoritatilor
de supraveghere si sa conduca la divergente, in cadrul Uniunii, in ceea ce priveste controlul
aplicérii dreptului privind protectia datelor.

Pe de altd parte, potrivit instantei de trimitere, a permite concurentilor sa actioneze in temeiul
dreptului concurentei ar putea constitui o posibilitate suplimentara de a controla aplicarea
dreptului, care ar fi dezirabild in conformitate cu principiul efectivitatii (,effet utile”) in scopul de
a asigura un nivel cidt mai ridicat de protectie in domeniul datelor cu caracter personal, in
conformitate cu considerentul (10) al RGPD.

Instanta de trimitere precizeaza cé aceasta chestiune nu a fost clarificatéd de jurisprudenta Curtii si
cd, in special in Hotérarea din 28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland (C-319/20, EU:C:2022:322),
Curtea a lasat in mod expres deschiséd problema calitatii procesuale active a unui concurent.

In al doilea rand, instanta de trimitere ridica problema daci datele pe care clientii trebuie si le
introduca pe platforma de vanzare online atunci caind comanda medicamente, precum numele
lor, adresa de livrare si informatiile necesare individualizdrii medicamentelor comandate,
constituie ,date privind sdnéatatea” in sensul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 95/46 si al
articolului 9 alineatul (1) din RGPD.

Potrivit acestei instante, rdspunsul la aceastd intrebare nu s-ar impune in mod evident in cazul in
care medicamentele comandate se elibereaza fara prescriptie medicala. Astfel, intr-un asemenea
caz, nu ar fi exclus ca aceste medicamente sa nu fie destinate clientilor insisi, ci unor terti, care
nu ar fi identificabili.

Instanta de trimitere subliniazd ca modul de redactare a acestor dispozitii si cel al articolului 4
punctul 15 din RGPD coroborat cu considerentul (35) al acestui regulament nu permit, prin ele
insele, sa se raspunda la aceasta intrebare.

Cu toate acestea, la punctul 125 din Hotararea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija (C-184/20, EU:C:2022:601), Curtea ar fi statuat cd notiunea de ,categorii speciale de
date cu caracter personal”’, prevazuta la articolul 8 alineatul (1) din Directiva 95/46 si la
articolul 9 alineatul (1) din RGPD, trebuie interpretata in sens larg, tindnd seama de obiectivul
acestui regulament, care este acela de a asigura un nivel ridicat de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in special a vietii private a acestora, in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la acestea. Daca s-ar retine o astfel de
interpretare larga a acestei notiuni, s-ar putea concluziona ca asemenea informatii constituie date
privind sanatatea atunci cand nu este cert, ci numai probabil ca clientii care efectueaza comanda
medicamentelor sunt persoanele carora acestea le sunt destinate.
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Instanta de trimitere precizeazd ca dreptul la incetare invocat de DR presupune cé
comportamentul in cauzd al lui ND era nelegal atiat la momentul la care a fost adoptat, cat si la
momentul sedintei din cadrul procedurii de recurs si ca primul dintre aceste momente era inca
reglementat de articolul 8 alineatul (1) din Directiva 95/46, in timp ce al doilea intra in prezent in
domeniul de aplicare al articolului 9 alineatul (1) din RGPD.

In acest context, Bundesgerichtshof (Curtea Federald de Justitie) a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dispozitiile capitolului VIII din [RGPD] se opun unor reglementari nationale care confera
concurentilor — in plus fata de competentele de interventie ale autoritétilor de supraveghere
responsabile pentru supravegherea si punerea in aplicare a regulamentului mentionat si fata
de caile de atac de care dispun persoanele vizate — calitatea procesuald activd pentru a
formula, in fata instantelor civile, o actiune avand ca obiect incalcarea regulamentului
mentionat impotriva autorului incélcérii, invocand interdictia practicilor comerciale neloiale?

2) Datele pe care clientii unui farmacist, care opereaza ca vanzator pe o platforma comerciald de
internet, trebuie si le introducé pe platforma comerciald atunci cind comanda medicamente
disponibile numai in farmacii, dar care se elibereaza fara prescriptie medicalda (numele
clientului, adresa de livrare si informatiile necesare pentru individualizarea medicamentelor
comandate disponibile numai in farmacii) sunt date privind sanatatea in sensul articolului 9
alineatul (1) din [RGPD] si in sensul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 95/46?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd sa se stabileasca daca dispozitiile
capitolului VIII din RGPD trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementari nationale
care, in plus fatd de competentele de interventie ale autoritatilor de supraveghere responsabile
pentru supravegherea si punerea in aplicare a acestui regulament, precum si fata de ciile de atac
de care dispun persoanele vizate, confera concurentilor autorului prezumat al unei atingeri aduse
protectiei datelor cu caracter personal calitatea procesuald activa pentru a formula impotriva
acestuia o actiune in fata instantelor civile, ca urmare a incélcérii regulamentului mentionat si in
temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale.

Trebuie amintit, cu titlu introductiv, ca capitolul VIII din RGPD reglementeaza printre altele caile
de atac care permit protejarea drepturilor persoanei vizate atunci cdnd datele cu caracter personal
care o privesc fac obiectul unui tratament pretins contrar dispozitiilor regulamentului mentionat.
Protectia acestor drepturi poate fi astfel reclamata fie direct de persoana vizata, in temeiul
articolelor 77-79 din acest regulament, fie de o entitate abilitata, in prezenta sau in lipsa unui
mandat in acest sens in temeiul articolului 80 din regulamentul mentionat (a se vedea in acest
sens Hotararea din 28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322,
punctul 53).

Astfel, pe de o parte, articolul 77 alineatul (1) din RGDP prevede c4, fird a aduce atingere oricéror
alte cdi de atac administrative sau judiciare, orice persoand vizatd are dreptul de a depune o
plangere la o autoritate de supraveghere. Potrivit articolului 78 alineatul (1) din acest regulament,
fiecare persoand fizicd sau juridica are dreptul de a exercita o cale de atac judiciard eficienta
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impotriva unei decizii obligatorii din punct de vedere juridic a unei autoritati de supraveghere care
o vizeaza, fara a aduce atingere oricéror alte cai de atac administrative sau nejudiciare. Articolul 79
alineatul (1) din regulamentul mentionat garanteaza fiecarei persoane vizate dreptul la o cale de
atac judiciara eficientd, fara a aduce atingere vreunei céi de atac administrative sau nejudiciare
disponibile, inclusiv dreptului de a depune o plangere la o autoritate de supraveghere in temeiul
articolului 77 din acelasi regulament.

Pe de alta parte, conform articolului 80 alineatul (1) din RGPD, persoana vizata are dreptul de a
mandata un organism, o organizatie sau o asociatie fard scop lucrativ, in anumite conditii, sa
depuna o plangere sau sa exercite, in numele siu, drepturile mentionate la articolele 77-79 din
acest regulament. In plus, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din regulamentul
mentionat, statele membre pot prevedea ca orice organism, organizatie sau asociatie,
independent de mandatul unei persoane vizate, are dreptul de a depune in statul membru
respectiv o astfel de plangere la autoritatea de supraveghere si de a exercita aceste drepturi in
cazul in care considerd cd drepturile unei persoane vizate in temeiul aceluiasi regulament au fost
incalcate ca urmare a prelucrarii datelor cu caracter personal care o privesc.

In speti, din dosarul de care dispune Curtea reiese ci ND, care exploateazi o farmacie,
comercializeaza pe Amazon medicamente a caror vanzare este rezervata farmaciilor si c4, atunci
cand comandai online aceste medicamente, clientii trebuie sa introducéd date precum numele lor,
adresa de livrare si informatiile necesare individualizarii medicamentelor mentionate. Cu toate
acestea, actiunea in cauza principala nu a fost introdusa in fata unei instante civile de acesti
clienti, care sunt persoane vizate in sensul articolului 4 punctul 1 din RGPD, in temeiul
articolului 79 din acest regulament, nici de un organism, o organizatie sau o asociatie abilitatd, in
prezenta sau in lipsa unui mandat primit de la o persoand vizatda in acest scop, in temeiul
articolului 80 din regulamentul mentionat, ci de un concurent al acestui farmacist, invocand
interdictia practicilor comerciale neloiale, ca urmare a incélcérilor dispozitiilor aceluiasi
regulament pe care le-ar fi savarsit farmacistul mentionat.

Prin urmare, cauza principala ridica problema daca RGPD se opune ca un concurent precum DR,
care nu este o persoand vizata in sensul articolului 4 punctul 1 din acest regulament, sa dispuna de
calitatea pentru a introduce o astfel de actiune in fata instantelor civile nationale.

In aceasti privintd, trebuie amintit c4, in vederea interpretarii unei dispozitii de drept al Uniunii,
trebuie sd se tind seama nu numai de termenii acesteia, ci si de contextul siu si de obiectivele
urmirite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie (Hotéréarea din 12 ianuarie 2023,
Nemzeti Adatvédelmi és Informdaciészabadsag Hatdsag, C-132/21, EU:C:2023:2, punctul 32).

In ceea ce priveste modul de redactare a dispozitiilor capitolului VIII din RGPD, trebuie sa se
constate ca niciuna dintre ele nu exclude in mod expres posibilitatea concurentului unei
intreprinderi de a introduce o actiune impotriva acestei intreprinderi in fata instantelor civile in
temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale, ca urmare a incalcarii invocate de aceasta
intreprindere a obligatiilor previazute de regulamentul mentionat. Dimpotriva, din termenii
articolului 77 alineatul (1), ai articolului 78 alineatul (1) si ai articolului 79 alineatul (1) din
RGPD, amintiti la punctul 48 din prezenta hotarare, rezulta ca dreptul de a depune o plangere la
o autoritate de supraveghere, precum si dreptul la o cale de atac judiciara eficientd impotriva unei
astfel de autoritéti si impotriva unui operator sau a unei persoane imputernicite de operator,
cuprinse in aceste dispozitii, sunt prevazute ,fird a aduce atingere” oricédror alte cdi de atac
administrative, judiciare sau nejudiciare.

ECLI:EU:C:2024:846 13



54

55

56

57

58

HOTARAREA DIN 4.10.2024 — Cauza C-21/23
LINDENAPOTHEKE

In ceea ce priveste contextul in care se inscrie capitolul VIII din RGPD, trebuie aritat ci acest
regulament contine, in capitolul II, un ansamblu de dispozitii materiale legate printre altele de
principiile referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal, care figureaza la articolul 5, si la
conditiile de legalitate a prelucrarii, previazute la articolul 6, care sunt destinate si asigure
respectarea deplind printre altele a dreptului fundamental la protectia datelor cu caracter
personal al persoanelor vizate, garantat la articolul 16 alineatul (1) TFUE si la articolul 8 din
cartd. Lipsa in capitolul VIII din RGPD a unor dispozitii care sa prevada posibilitatea
concurentilor unei intreprinderi despre care se pretinde ca a incalcat aceste dispozitii materiale
de a introduce o actiune pentru a face sa inceteze aceasta incalcare se explica, astfel, prin faptul
ca numai persoanele vizate, iar nu acesti concurenti, sunt, asa cum a ariatat domnul avocat
general la punctul 80 din concluzii, destinatare ale protectiei datelor cu caracter personal
asigurate de acest regulament.

In aceste conditii, desi incalcarea dispozitiilor materiale mentionate este de natura si afecteze in
primul rand persoanele vizate de datele in cauza, ea poate de asemenea sa aducad atingere tertilor,
ceea ce este ilustrat de faptul ca articolul 82 alineatul (1) din RGPD prevede un drept la
despéagubiri pentru ,orice persoana care a suferit un prejudiciu material sau moral ca urmare a
unei incélcari a [acestui] regulament”. Curtea a avut deja, de asemenea, ocazia si constate ca
incalcarea unei norme privind protectia datelor cu caracter personal poate determina simultan
incdlcarea unor norme privind protectia consumatorilor sau practicile comerciale neloiale
(Hotararea din 28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322, punctul 78) si
poate constitui un indiciu important pentru aprecierea existentei unui abuz de pozitie dominanta
in sensul articolului 102 TFUE [a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie 2023, Meta Platforms
si altii (Conditii generale de utilizare a unei retele sociale), C-252/21, EU:C:2023:537, punctele 47
si 62].

In acest context, este important si se aminteasci faptul ci accesul la datele cu caracter personal,
precum si exploatarea acestora au o importantd majord in cadrul economiei digitale. Astfel,
accesul la datele cu caracter personal si posibilitatea prelucrérii acestor date au devenit un
parametru semnificativ al concurentei intre intreprinderi in economia digitald. Prin urmare,
pentru a tine seama de realitatea acestei evolutii economice si pentru a asigura o concurenta
loiald, poate fi necesar sa se tind seama de normele in materie de protectie a datelor cu caracter
personal in cadrul aplicérii dreptului concurentei si de normele privind practicile comerciale
neloiale [a se vedea in acest sens Hotédrarea din 4 iulie 2023, Meta Platforms si altii (Conditii
generale de utilizare a unei retele sociale), C-252/21, EU:C:2023:537, punctele 50 si 51].

In plus, desi reiese din articolul 1 alineatul (1) din RGPD, interpretat in special in lumina
considerentelor (9) si (13) ale acestuia, cd acest regulament urméreste si asigure o armonizare a
legislatiilor nationale referitoare la protectia datelor cu caracter personal care este, in principiu,
completd, nu este mai putin adevarat cd mai multe dispozitii ale regulamentului mentionat
deschid in mod expres posibilitatea ca statele membre sa prevada norme nationale suplimentare,
mai stricte sau derogatorii, care lasa acestora o marja de apreciere asupra modului in care pot fi
puse in aplicare aceste dispozitii (,clauze de deschidere”) (Hotararea din 28 aprilie 2022, Meta
Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322, punctul 57).

Curtea a statuat deja ca aceasta este situatia articolului 80 alineatul (2) din RGPD, care lasa statelor
membre o marja de apreciere in ceea ce priveste punerea sa in aplicare si care nu se opune unei
reglementari nationale care permite unei asociatii pentru apérarea intereselor consumatorilor sa
actioneze in justitie, in lipsa unui mandat care i-a fost conferit in acest sens si independent de
incalcarea unor drepturi concrete ale persoanelor vizate, impotriva autorului prezumat al unei
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atingeri aduse protectiei datelor cu caracter personal, invocdnd printre altele incélcarea
interdictiei practicilor comerciale neloiale, in masura in care prelucrarea datelor in cauza poate
afecta drepturile conferite unor persoane fizice identificate sau identificabile de acest regulament
(Hotararea din 28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322, punctele 59
si 83).

Desigur, dispozitiile capitolului VIII din RGPD nu prevad in mod specific o asemenea clauza de
deschidere care ar permite in mod expres statelor membre sa prevada posibilitatea concurentului
unei intreprinderi despre care se pretinde cé incalcd dispozitiile materiale ale acestui regulament
de a introduce o actiune pentru a face sa inceteze aceasta incélcare.

Totusi, din termenii si din contextul dispozitiilor acestui capitol VIII, amintite la punctele 53-58
din prezenta hotarare, rezulta ca, prin adoptarea regulamentului mentionat, legiuitorul Uniunii
nu a intentionat si realizeze o armonizare exhaustiva a cailor de atac disponibile in cazul
incalcarii dispozitiilor RGPD si in special nu a dorit sd excluda o asemenea posibilitate de a
formula o actiune a concurentilor autorului prezumat al unei atingeri aduse protectiei datelor cu
caracter personal, in temeiul dreptului national privind interzicerea practicilor comerciale
neloiale.

Aceasta interpretare este confirmata de obiectivele vizate de RGPD, care urmareste, astfel cum
reiese in special din considerentul (10) al acestuia din urma3, sa asigure un nivel consecvent si
ridicat de protectie a persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si sd indeparteze obstacolele din calea circulatiei acestor date in cadrul Uniunii.
Considerentul (11) al acestui regulament enuntd, in plus, cd protectia efectivd a acestor date
necesita nu numai consolidarea drepturilor persoanelor vizate si a obligatiilor celor care
prelucreaza si decid prelucrarea datelor, ci si competente echivalente pentru monitorizarea si
asigurarea conformitétii cu normele de protectie a datelor cu caracter personal si sanctiuni
echivalente pentru infractiuni in statele membre. Considerentul (13) al regulamentului
mentionat precizeaza ca, in vederea asigurarii unui nivel uniform de protectie pentru persoanele
fizice in intreaga Uniune si a preintampinarii discrepantelor care impiedica libera circulatie a
datelor in cadrul pietei interne, este necesar un regulament in scopul de a furniza securitate
juridica si transparenta pentru operatorii economici, precum si de a oferi persoanelor fizice in
toate statele membre acelasi nivel de drepturi, obligatii si responsabilitati opozabile din punct de
vedere juridic pentru operatori si persoanele imputernicite de acestia, pentru a se asigura o
monitorizare coerenta a prelucririi datelor cu caracter personal si sanctiuni echivalente in toate
statele membre.

Posibilitatea concurentului unei intreprinderi de a introduce o actiune in fata instantelor civile in
temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale pentru a face sa inceteze o incalcare a
dispozitiilor materiale ale RGPD, pretins savarsita de aceastd intreprindere, nu numai cd nu
aduce atingere acestor obiective, ci este, dimpotrivd, de naturd sa consolideze efectul util al
acestor dispozitii si, astfel, nivelul ridicat de protectie a persoanelor vizate in ceea ce priveste
prelucrarea datelor lor cu caracter personal, avuta in vedere de acest regulament.

Astfel, pe de o parte, o actiune in incetare introdusa de un concurent impotriva unei intreprinderi
in temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale, ca urmare a pretinsei incalcéri a dispozitiilor
materiale ale RGPD, nu aduce nicidecum atingere sistemului cdilor de atac previzut in
capitolul VIII din acest regulament si nici obiectivului de a asigura un nivel uniform de protectie
pentru persoanele fizice in intreaga Uniune si de a preintampina discrepantele care impiedica
libera circulatie a datelor cu caracter personal in cadrul pietei interne.
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Desigur, o astfel de actiune este susceptibild si se intemeieze, chiar daca in mod incident, pe
incélcarea acelorasi dispozitii ale RGDP precum cele pe care s-ar putea intemeia o plangere sau o
actiune introdusa, in temeiul articolelor 77-79 din acest regulament, de persoanele vizate sau de
un organism, de o organizatie sau de o asociatie, in sensul articolului 80 din regulamentul
mentionat.

Cu toate acestea, in primul rand, spre deosebire de articolele 77-80 din RGPD, actiunea in incetare
introdusd de un concurent nu urmareste, ca atare, un obiectiv de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor vizate in ceea ce priveste prelucrarea datelor lor cu
caracter personal, ci urmareste si asigure o concurentd loiald, in special in interesul acestui
concurent.

In al doilea rand, posibilitatea unui concurent de a introduce o astfel de actiune in fata instantelor
civile in temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale se adauga cailor de atac instituite la
articolele 77-79 din RGPD, care sunt mentinute pe deplin si pot fi exercitate intotdeauna de
persoanele vizate, precum si, daca este cazul, de organisme, organizatii sau asociatii, in sensul
articolului 80 din acest regulament.

In special, dupd cum a aratat guvernul german, coexistenta unor cii de atac care tin de dreptul
protectiei datelor si de dreptul concurentei nu creeazd un risc pentru aplicarea uniforma a
RGPD. In acest context, trebuie sa se arate ci din articolele 77-80 din acest regulament rezulti ci
acesta nu prevede o competentd prioritard sau exclusivd si nici vreo norma de prioritate a
aprecierii efectuate de autoritatea sau de instantele care sunt vizate de aceste articole cu privire la
existenta unei incélcéri a drepturilor conferite de regulamentul mentionat (a se vedea in acest sens
Hotararea din 12 ianuarie 2023, Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsig Hatdsag,
C-132/21, EU:C:2023:2, punctul 35). Prin urmare, faptul ca actiunea in incetare este introdusa in
fata instantelor civile de un concurent al autorului prezumat al unei atingeri aduse protectiei
datelor cu caracter personal nu afecteaza sistemul cailor de atac, astfel cum este conceput in
capitolul VIII din RGPD. In plus, dupa cum a observat guvernul respectiv, interpretarea uniformsa
a dispozitiillor materiale ale acestui regulament, care pot fi aplicate aceleiasi incalcari de
autoritatea de supraveghere si de instantele sesizate in temeiul articolelor 77-80 din regulamentul
mentionat, pe de o parte, si de instantele sesizate de un astfel de concurent in temeiul interdictiei
practicilor comerciale neloiale, pe de alta parte, este asigurata de procedura preliminara previzuta
la articolul 267 TFUE.

In al treilea rand, asa cum a aritat in esenti domnul avocat general la punctul 104 din concluzii,
posibilitatea mai largd de invocare a dispozitiilor materiale ale RGPD de catre alte persoane decét
persoanele vizate si organismele, organizatiile si asociatiile in sensul articolului 80 din acest
regulament nu aduce atingere realizérii obiectivului de a asigura un nivel uniform de protectie a
acestor persoane in intreaga Uniune si de a preintampina discrepantele care impiedicé libera
circulatie a datelor in cadrul pietei interne. Astfel, chiar daca statele membre nu ar prevedea o
asemenea posibilitate, nu ar rezulta totusi de aici o fragmentare a punerii in aplicare a protectiei
datelor in Uniune, dispozitiile materiale ale RGPD impunindu-se in acelasi mod tuturor
operatorilor in sensul articolului 4 punctul 7 din acest regulament, iar respectarea lor fiind
asigurata prin caile de atac prevazute de regulamentul mentionat.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste obiectivul de a asigura o protectie eficienta a persoanelor vizate
in ceea ce priveste prelucrarea datelor lor cu caracter personal si a efectului util al dispozitiilor
materiale ale RGPD, trebuie sa se constate cd, desi o actiune in incetare introdusa de un
concurent al autorului prezumat al unei atingeri aduse protectiei datelor cu caracter personal nu
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urmareste acest obiectiv, astfel cum s-a aratat la punctul 65 din prezenta hotarare, ci pe acela de a
asigura o concurenta loiald, nu este mai putin adevarat cé ea contribuie in mod incontestabil la
respectarea acestor dispozitii si, asadar, la consolidarea drepturilor persoanelor vizate si la
realizarea unui nivel ridicat de protectie pentru acestea (a se vedea in acest sens Hotararea din
28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322, punctul 74).

De altfel, o asemenea actiune in incetare a unui concurent se poate dovedi, asemenea celei a
asociatiilor pentru apararea intereselor consumatorilor, deosebit de eficienta pentru a asigura o
astfel de protectie, in masura in care este susceptibila sa previna un numar ridicat de incalcari ale
drepturilor persoanelor vizate prin prelucrarea datelor lor cu caracter personal (a se vedea in acest
sens Hotararea din 28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322,
punctul 75).

Rezulta ca interpretarea retinuta la punctul 60 din prezenta hotérare este conforma cu cerintele
care decurg din articolul 16 alineatul (1) TFUE si din articolul 8 din carti si, in acest mod, cu
obiectivul urmarit de RGPD care constd in a asigura o protectie eficientd a drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, precum si in special in a realiza un nivel ridicat
de protectie a dreptului oricarei persoane la protectia datelor cu caracter personal care o privesc
(a se vedea in acest sens Hotararea din 28 aprilie 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20,
EU:C:2022:322, punctul 73).

In speti, revine instantei de trimitere sarcina de a verifica dacid incilcarea prezumati a
dispozitiilor materiale ale RGPD in discutie in litigiul principal, in mésura in care este stabilits,
constituie de asemenea o incélcare a interdictiei practicilor comerciale neloiale, astfel cum este
prevazuta de reglementarea nationala relevanta.

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar sa se raspunda la prima intrebare ca
dispozitiile capitolului VIII din RGPD trebuie interpretate in sensul ca nu se opun unei
reglementari nationale care, in plus fatd de competentele de interventie ale autorittilor de
supraveghere responsabile pentru supravegherea si punerea in aplicare a acestui regulament,
precum si fatd de caile de atac de care dispun persoanele vizate, confera concurentilor autorului
prezumat al unei atingeri aduse protectiei datelor cu caracter personal calitatea procesuala activa
pentru a formula o actiune impotriva acestuia in fata instantelor civile, ca urmare a incalcarilor
regulamentului mentionat si in temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita s se stabileasca in esenta
dacé articolul 8 alineatul (1) din Directiva 95/46 si articolul 9 alineatul (1) din RGPD trebuie
interpretate in sensul cd, in situatia in care operatorul unei farmacii comercializeaza, prin
intermediul unei platforme online, medicamente a cdror vanzare este rezervata farmaciilor,
informatiile pe care clientii acestui operator le introduc atunci cidnd comanda online
medicamente, precum numele lor, adresa de livrare si informatiile necesare individualizarii
medicamentelor, constituie date privind sanatatea, in sensul acestor dispozitii, chiar si atunci
cand vanzarea medicamentelor respective nu este conditionatd de o prescriptie medicala.

Articolul 8 alineatul (1) din Directiva 95/46 si articolul 9 alineatul (1) din RGPD, care au un
domeniu de aplicare similar in vederea interpretarii pe care Curtea o va da (Hotéararea din
1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punctele 58
si 117) si se refera, dupa cum indica titlul acestor articole, la prelucrari de ,categorii speciale” de
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date cu caracter personal, instituie principiul interzicerii acestor prelucrari. Astfel, dupa cum se
arata in mod expres in considerentul (51) al acestui regulament, datele cu caracter personal care
sunt, prin natura lor, deosebit de sensibile in ceea ce priveste drepturile si libertatile
fundamentale necesitd o protectie specificd, deoarece contextul prelucrarii acestora ar putea
genera riscuri considerabile la adresa drepturilor si libertatilor fundamentale.

Printre aceste categorii speciale de date cu caracter personal, a caror listd este prevazuta la
articolul 8 alineatul (1) din Directiva 95/46 si la articolul 9 alineatul (1) din RGPD, figureaza
datele privind sanatatea. Acestea includ, in conformitate cu articolul 4 punctul 15 din acest
regulament coroborat cu considerentul (35) al regulamentului mentionat, toate datele cu
caracter personal care dezvaluie informatii despre starea de sidnatate fizicd sau mentald trecuta,
prezenta sau viitoare a unei persoane fizice, inclusiv date referitoare la acordarea de servicii de
asistentd medicala acestei persoane.

In plus, rezulta printre altele din articolul 4 punctul 1 din RGPD c# notiunea de ,date cu caracter
personal” vizeaza orice informatii privind o persoana fizica identificatd sau identificabila si c3,
pentru a fi ,identificabild”, este suficient ca persoana vizata si poata fi identificata, direct sau
indirect, in special prin referire la un element de identificare, cum ar fi un nume, un numar de
identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul sau mai multe elemente
specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau
sociale.

Astfel, atunci cand datele privind achizitiile de medicamente permit sa se traga concluzii cu privire
la starea de sanatate a unei persoane identificate sau identificabile, acestea trebuie considerate
date privind sandtatea in sensul articolului 4 punctul 15 din RGPD.

In spetd, din dosarul de care dispune Curtea reiese ci clientii lui ND introduc, atunci cand
comanda online pe Amazon medicamente a ciror vanzare este rezervata farmaciilor, informatii
precum numele lor, adresa de livrare si elementele de individualizare a medicamentelor. Astfel de
informatii constituie in mod cert ,date cu caracter personal”, intrucat se raporteaza la persoane
fizice identificate sau identificabile.

In aceste conditii, trebuie sa se stabileasca daci astfel de date sunt de naturd si dezvaluie
informatii cu privire la starea de sanatate a acestor persoane, in sensul articolului 4 punctul 15
din RGPD si, prin urmare, dacid constituie date privind sanitatea, in sensul articolului 8
alineatul (1) din Directiva 95/46 si al articolului 9 alineatul (1) din regulamentul mentionat.

In aceasta privint, Curtea a statuat deja ci, avand in vedere obiectivul Directivei 95/46 si al
RGPD, care este acela de a asigura un nivel ridicat de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice, in special a vietii private a acestora, in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la acestea, notiunea de ,date privind
sandtatea” prevazuta la articolul 9 alineatul (1) din acest regulament, care corespunde notiunii de
»date privind sanatatea” prevazuta la articolul 8 alineatul (1) din directiva mentionatd, trebuie
interpretatd in sens larg (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 noiembrie 2003, Lindqvist,
C-101/01, EU:C:2003:596, punctul 50, si Hotédrdrea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punctul 125).

In special, aceste dispozitii nu pot fi interpretate in sensul cd prelucrarea datelor cu caracter

personal care pot dezvalui, in mod indirect, informatii sensibile referitoare la o persoana fizica
este exceptata de la regimul de protectie consolidatd prevazut de aceste dispozitii, in caz contrar
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aducandu-se atingere efectului util al acestui regim si protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice pe care acesta vizeaza sa le asigure (Hotédrdrea din
1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punctul 127).

Prin urmare, pentru ca datele cu caracter personal sa poata fi calificate drept date privind
sanatatea, in sensul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 95/46 si al articolului 9 alineatul (1) din
RGPD, este suficient ca acestea sa fie de naturd sa dezviluie, printr-o operatiune intelectuald de
combinare sau de deductie, informatii cu privire la starea de sanatate a persoanei vizate (a se
vedea in acest sens Hotararea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
C-184/20, EU:C:2022:601, punctul 123).

Or, datele pe care un client le introduce pe o platforma online atunci cind comanda medicamente
a caror vanzare este rezervata farmaciilor sunt de naturd si dezvaluie, printr-o operatiune
intelectuala de combinare sau de deductie, informatii cu privire la starea de sinétate a persoanei
vizate, in sensul articolului 4 punctul 1 din RGPD, in masura in care aceastd comanda implica
stabilirea unei legaturi intre un medicament, indicatiile sale terapeutice sau utilizarile sale si o
persoana fizica identificata sau identificabild prin elemente precum numele acestei persoane sau
adresa de livrare.

Instanta de trimitere ridica totusi problema daca faptul ca vanzarea medicamentelor comandate
nu este conditionatd de o prescriptie medicald este relevant, in masura in care, in acest caz,
medicamentele respective ar putea fi destinate nu clientului care efectueaza comanda, ci unor
terti.

In aceasti privinti, este necesar si se arate ci, in scopul aplicirii articolului 8 alineatul (1) din
Directiva 95/46 si a articolului 9 alineatul (1) din RGPD, trebuie si se verifice, in cazul unei
prelucrari de date cu caracter personal efectuate de operatorul unei farmacii in cadrul unei
activitati desfasurate prin intermediul unei platforme online, dacd aceste date pot dezvalui
informatii care se incadreaza intr-una dintre categoriile mentionate de aceasta dispozitie,
indiferent daca informatiile respective privesc un utilizator al acestei platforme sau orice alta
persoani fizicid. In cazul unui raspuns afirmativ, o astfel de prelucrare a datelor cu caracter
personal este atunci interzisd, sub rezerva derogérilor prevazute la alineatul (2) al acestor dispozitii
[a se vedea in acest sens Hotéréarea din 4 iulie 2023, Meta Platforms si altii (Conditii generale de
utilizare a unei retele sociale), C-252/21, EU:C:2023:537, punctul 68].

Aceastd interdictie de principiu este independenta de aspectul dacd informatia dezvaluitd de
prelucrarea in cauzi este sau nu exacta si daca acest operator actioneaza in scopul de a obtine
informatii care se incadreaza intr-una dintre categoriile speciale previzute la articolul 8
alineatul (1) din Directiva 95/46 si la articolul 9 alineatul (1) din RGPD. Astfel, tinind seama de
riscurile importante pentru libertatile fundamentale si drepturile fundamentale ale persoanelor
vizate, generate de orice prelucrare a datelor cu caracter personal care se incadreaza in aceste
categorii, dispozitiile mentionate au ca obiectiv interzicerea prelucrarilor respective, independent
de scopul lor declarat si de exactitatea informatiilor in cauza [a se vedea in acest sens Hotararea
din 4 iulie 2023, Meta Platforms si altii (Conditii generale de utilizare a unei retele sociale),
C-252/21, EU:C:2023:537, punctele 69 si 70].

Rezultd cd, in cazul in care un utilizator al unei platforme online comunicad date cu caracter
personal atunci cdnd comanda medicamente a caror vianzare este rezervata farmaciilor fara a fi
conditionata de o prescriptie medicald, prelucrarea acestor date de catre operatorul unei farmacii
care vinde aceste medicamente prin intermediul platformei online respective trebuie sa fie
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consideratd o prelucrare a unor date privind sanatatea, in sensul articolului 8 alineatul (1) din
Directiva 95/46 si al articolului 9 alineatul (1) din RGPD, dat fiind ca aceasta prelucrare de date
este de naturd sia dezvaluie informatii cu privire la starea de siandtate a unei persoane fizice,
indiferent daca informatiile respective privesc utilizatorul mentionat sau orice alta persoana
pentru care acesta efectueazd comanda [a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie 2023, Meta
Platforms si altii (Conditii generale de utilizare a unei retele sociale), C-252/21, EU:C:2023:537,
punctul 73].

Astfel, o interpretare a acestor dispozitii care ar conduce la efectuarea unei distinctii in functie de
tipul medicamentelor in cauza si de faptul ca vanzarea lor este sau nu conditionaté de o prescriptie
medicale nu ar fi in concordanté cu obiectivul unui nivel ridicat de protectie, amintit la punctul 81
din prezenta hotarare. O asemenea interpretare ar fi, in plus, contrard finalitatii articolului 8
alineatul (1) din Directiva 95/46 si a articolului 9 alineatul (1) din RGPD, care consta in a asigura
o protectie sporitd impotriva prelucrarilor care, din cauza caracterului deosebit de sensibil al
datelor care fac obiectul acestora, sunt susceptibile sa constituie, astfel cum reiese printre altele
din considerentul (51) al RGPD, o ingerintd deosebit de grava in drepturile fundamentale la
respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal, garantate de articolele 7 si 8
din cartd (Hotararea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20,
EU:C:2022:601, punctul 126 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, informatiile pe care clientii unui operator al unei farmacii le introduc atunci cand
comanda online medicamente a caror vanzare este rezervata farmaciilor fara a fi conditionata de
o prescriptie medicald constituie date privind sanatatea, in sensul articolului 8 alineatul (1) din
Directiva 95/46 si al articolului 9 alineatul (1) din RGDP, chiar dacd medicamentele respective
sunt destinate acestor clienti numai cu o anumita probabilitate, iar nu cu o certitudine absoluta.

In plus, nu se poate exclude c4, inclusiv in ipoteza in care astfel de medicamente sunt destinate
altor persoane decat clientii, este posibil sa se identifice aceste persoane si sé se tragd concluzii cu
privire la starea lor de sandtate. Aceasta ar putea fi situatia, de exemplu, atunci cand
medicamentele in cauzd nu sunt livrate la domiciliul clientului care le-a comandat, ci la
domiciliul unei alte persoane sau atunci cand, indiferent de adresa de livrare, clientul a facut
referire, in comanda sa ori in comunicérile sale referitoare la aceasta, la o altd persoana
identificabila, cum ar fi un membru al familiei sale. De asemenea, atunci cdnd comanda impune
identificarea si/sau inregistrarea clientului, de exemplu prin crearea unui cont de client sau prin
aderarea acestuia la un program de fidelitate, nu este exclus ca informatiile introduse de client in
acest context sa poata fi utilizate pentru a trage concluzii nu numai cu privire la starea de sanatate
a clientului respectiv, ci si cu privire la cea a unei alte persoane, in special in combinatie cu
informatiile referitoare la medicamentele comandate.

In sfarsit, astfel cum s-a amintit la punctul 86 din prezenta hotirare, faptul ci informatii precum
cele in discutie in litigiul principal constituie date privind sdnatatea in sensul articolului 8
alineatul (1) din Directiva 95/46 si al articolului 9 alineatul (1) din RGPD nu se opune, asa cum
reiese printre altele din considerentul (53) al acestuia din urma, ca ele sa poata face obiectul unei
prelucrari, in special in contextul gestionarii serviciilor si sistemelor de sdnitate, dacd este
indeplinita una dintre conditiile prevazute la alineatul (2) al acestor dispozitii.

Aceasta poate fi situatia in special, pe de o parte, atunci cdnd, in conformitate cu litera (a) a acestui
alineat (2) si sub rezerva exceptiei prevazute la acesta, persoana vizatd isi dd consimtdmantul
explicit pentru una sau mai multe prelucrari ale datelor cu caracter personal mentionate ale
caror caracteristici si scopuri specifice i-au fost prezentate intr-un mod exact, complet si usor de

20 ECLLI:EU:C:2024:846



94

95

HOTARAREA DIN 4.10.2024 — Cauza C-21/23
LINDENAPOTHEKE

inteles. Pe de altd parte, un astfel de tratament poate fi admisibil in temeiul articolului 9
alineatul (2) litera (h) din RGPD atunci cénd acest tratament este necesar in scopuri legate de
furnizarea de asistentd medicald in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern sau in
temeiul unui contract incheiat cu un cadru medical.

Tindnd seama de ceea ce precedd, trebuie si se raspunda la a doua intrebare ca articolul 8
alineatul (1) din Directiva 95/46 si articolul 9 alineatul (1) din RGPD trebuie interpretate in sensul
cd, in situatia in care operatorul unei farmacii comercializeaza, prin intermediul unei platforme
online, medicamente a ciror vanzare este rezervatd farmaciilor, informatiile pe care clientii
acestui operator le introduc atunci cdnd comandad online medicamente, precum numele lor,
adresa de livrare si elementele necesare individualizarii medicamentelor, constituie date privind
sanatatea, in sensul acestor dispozitii, chiar si atunci cdnd vanzarea medicamentelor respective
nu este conditionata de o prescriptie medicala.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara:

1) Dispozitiile capitolului VIII din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)

trebuie interpretate in sensul ca

nu se opun unei reglementari nationale care, in plus fata de competentele de interventie
ale autoritiatilor de supraveghere responsabile pentru supravegherea si punerea in
aplicare a acestui regulament, precum si fata de ciile de atac de care dispun persoanele
vizate, confera concurentilor autorului prezumat al unei atingeri aduse protectiei
datelor cu caracter personal calitatea procesuala activa pentru a formula o actiune
impotriva acestuia in fata instantelor civile, ca urmare a incalcarilor regulamentului
mentionat si in temeiul interdictiei practicilor comerciale neloiale.

2) Articolul 8 alineatul (1) din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date si articolul 9 alineatul (1)
din Regulamentul 2016/679

trebuie interpretate in sensul c4,
in situatia in care operatorul unei farmacii comercializeaza, prin intermediul unei
platforme online, medicamente a caror vanzare este rezervata farmaciilor, informatiile

pe care clientii acestui operator le introduc atunci cand comanda online medicamente,
precum numele lor, adresa de livrare si elementele necesare individualizarii
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medicamentelor, constituie date privind sidnatatea, in sensul acestor dispozitii, chiar si
atunci cand vanzarea medicamentelor respective nu este conditionata de o prescriptie
medicala.

Semnaturi
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