LUXLAIT

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgo)
16 de Dezembro de 1993~

No processo C-307/91,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo tribunal de paix de Luxembourg, destinado a
obter, no processo pendente neste drgio jurisdicional entre

Association agricole Luxlait

Victor Hendel,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio, nomeadamente, do artigo 7.°,
n.°2, do Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Margo de 1984,
que estabelece as regras gerais para a aplica¢do da imposi¢io suplementar referida
no artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 no sector do leite e produtos
lacteos (JO L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio),

composto por: J. C. Moitinho de Almeida, presidente de secgio, E Grévisse e M.
Zuleeg, juizes,

advogado-geral: M. Darmon,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

* Lingua do processo: francés.
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— em representagio de V. Hendel, por Fernand Entringer, advogado no foro do
Luxemburgo, '

~— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por Dierk Booss e
Gérard Rozet, consultores juridicos, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alega¢des da demandante no processo principal e da Comissio, na audi-
éncia de 26 de Novembro de 1992,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 3 de Feve-
reiro de 1993,

profere o presente

Acérdao

Por decisdo de 24 de Setembro de 1991, que deu entrada no Tribunal de Justica em
29 de Novembro seguinte, o tribunal de paix de Luxembourg submeteu ao Tribu-
nal, nos termos do artigo 177.° do Tratado CEE, uma questo prejudicial relativa a
interpretagio do artigo 7.% n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho,
de 21 de Margo de 1984, que estabelece as regras gerais para a aplicagdo da impo-
sigio suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 no
sector do leite e produtos licteos (JO L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64).

Essa questdo foi suscitada no quadro de um litigio que opde V. Hendel, que
explora uma empresa agricola, 2 Association agricole Luxlait, relativamente ao
cilculo da imposigio suplementar na hipétese de uma mudanca de comprador no
decurso do exercicio.
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Até 31 de Dezembro de 1985, V. Hendel, agricultor estabelecido no Grao-Ducado
do Luxemburgo, entregou o leite produzido na sua exploragio A Association agri-
cole Luxlait, de que era membro. Em 1 de Janeiro de 1986, abandonou a Luxlait
para se filiar na Central Leiteira Procola, 3 qual passou a entregar a sua produgio.

Em 30 de Janeiro de 1990, a associa¢io Luxlait citou V. Hendel perante o tribunal
de paix de Luxembourg para pagamento de 17 977 LER de imposi¢io suplementar
que pagou em relagio ao periodo compreendido entre 1 de Abril e 31 de Dezem-
bro de 1985 em virtude de as entregas efectuadas por V. Hendel ao longo desse
periodo terem excedido as quantidades de referéncia. V. Hendel contesta o mon-
tante da imposi¢io suplementar que a Luxlait pretende repercutir sobre ele.
Entende que o excedente das suas entregas 2 Luxlait durante os nove primeiros
meses do exercicio de 1985-1986 deve ser compensado pelas entregas inferiores a
Procola durante o resto do exercicio, isto é, o perfodo de 1 de Janeiro a 31 de
Margo de 1986.

Entendendo que a decisdo a adoptar dependia de uma questio de interpretagio do
direito comunitario, o tribunal de paix de Luxembourg suspendeu a instincia e
submeteu ao Tribunal de Justiga a seguinte questdo prejudicial:

«A legislagio comunitdria em matéria de quotas leiteiras, mais especialmente o
artigo 7.°% n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 857/84 prevé, no dmbito da f6rmula B,
que o produtor que troca de comprador no decurso de um exercicio dispde, nesta
eventualidade, de duas quotas independentes a respeitar e duas multas a pagar, sem
que a ultrapassagem das quantidades entregues a um dos compradores possa ser
compensada por uma entrega inferior a outro comprador, de forma que sé haverd
multa se for ultrapassada a quota total atribuida ao produtor, independentemente
da reparti¢do desta entre os dois compradores?»

Cabe recordar que, por forca do artigo 5.°>-C, n.° 1, segundo pardgrafo, do Regu-
lamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho, de 27 de ]unho de 1968, que estabelece a
organizagio comum de mercado no sector do leite e dos produtos licteos
(JOL 148, p. 13; EE 03 F2 p. 146), tal como alterado pelo Regulamento (CEE)
n.° 856/84 do Conselho, de 31 de Margo de 1984 (JO L 90, p. 10; EE 03 F30 p. 61),
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o regime da imposi¢do serd posto em pritica em cada regido do territério dos
Estados-membros, de acordo com a férmula A (férmula produtores) ou a fé6rmula
B (férmula compradores) e que o Grido Ducado do Luxemburgo adoptou esta
dltima {6rmula.

Para mais ampla exposi¢io dos factos do litigio no processo principal, das dispo-
si¢bes comunitarias em causa, da tramitagio processual bem como das observagdes
escritas apresentadas a0 Tribunal de Justiga, remete-se para o relat6rio para audi-
éncia. Estes elementos apenas serdo adiante retomados na medida do necessirio
para a fundamentagio da decisio do Tribunal.

A questio submetida pelo tribunal de paix de Luxembourg tem por finalidade
essencial conhecer, em aplicagio do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 857/84, o
modo de reparticio da quantidade de referéncia individual entre a primeira e a
segunda central leiteira em caso de mudanga de filiagio de um produtor durante o
exercicio em curso, bem como as consequéncias pecunidrias resultantes do modo
de reparti¢do adoptado pelo Tribunal de Justiga, em caso de ultrapassagem da
quantidade de referéncia individual.

O artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 857/84 prevé que, se um comprador subs-
tituir, total ou parcialmente, um ou varios compradores, a sua quantidade anual de
referéncia é estabelecida:

«— para os restantes meses do ano em curso, tomando em consideragio a
totalidade ou partes das quantidades de referéncia em fung¢io do tempo ainda
disponivel».

o

O artigo 6.° do Regulamento (CEE) n.° 1371/84 da Comissio, de 16 de Maio de
1984, que fixa as regras de aplicagdo da imposicdo suplementar referida no
artigo 5.>-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 (JO L 132, p.11; EE03 F30
p. 208), especifica, no seu n.° 1, que, no quadro da férmula B, a quantidade de
referéncia do comprador é adaptada para ter em conta, nomeadamente... «d) os
casos de substituigio referidos no n.°2 do artigo 7.° do Regulamento (CEE)
857/84, incluindo a passagem de produtores de um comprador para outro».
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No acérdio de 25 de Novembro de 1986, Klensch (201/85 ¢ 202/85, Colect.,
p- 3477), o Tribunal de Justica sublinhou que as disposi¢des do artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 857/84 englobam, além da substitui¢io total ou parcial de um
comprador por outro, a mudanca de comprador por iniciativa do produtor.

No Grio-Ducado do Luxemburgo, o artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 857/84
é interpretado no sentido de que a quantidade de referéncia anual, individualmente
atribuida ao produtor pela primeira central leiteira na qual esteve filiado, é repar-
tida entre essa central leiteira e as outras centrais leiteiras nas quais o produtor se
filiou em seguida, em fun¢do da duragio de filiagio em cada uma delas durante o
exercicio em curso.

Esta interpretagdo, & primeira vista fiel & letra da disposi¢io comunitiria em causa,
nio pode ser adoptada.

Como resulta do acérdio de 10 de Julho de 1991, Neu (C-90/90 e C-91/90,
Colect., p.1-3617), a liberdade de escolha do parceiro econdémico, enquanto
expressdo particular do livre exercicio das actividades profissionais, que faz parte
dos principios gerais do direito comunitdrio, nfo seria garantida se a mudanca de
filiagio na central leiteira, ocorrida por iniciativa do produtor, fosse passivel de
acarretar uma redugio da sua quantidade de referéncia individual, tendo em conta
que tal redugio nfo pode ser efectuada no caso de o produtor se manter na mesma
central leiteira.

Ora, hi que reconhecer que a interpretagio proposta, sem conduzir formalmente a
uma redugio da quantidade de referéncia anual, pode penalizar o produtor que
muda de filiagio durante o exercicio. Com efeito, resulta do artigo 5.°-C, n.° 1,
segundo pardgrafo, terceiro travessio, do Regulamento n.° 804/68, tal como alte-
rado pelo Regulamento n.° 856/84, que a primeira central leiteira pode repercutir
sobre o produtor a imposi¢io suplementar de que é devedora, mesmo quando,
tendo em conta o reduzido niimero de entregas ao segundo comprador, esse
produtor ndo ultrapassar a sua quantidade de referéncia anual.
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\ solugio proposta por V. Hendel, que conduz a uma compensagio do excedente
le entrega ao primeiro comprador por uma entrega inferior ao segundo compra-
lor, sem qualquer consideragdo pela duracio da filiagio junto desses dois compra-
lores, também nio pode, porém, ser adoptada. A este propdsito, remete-se para o
ac6rdio do Tribunal de Justica de 28 de Abril de 1988, Thevenot (C-61/87, Colect.,
p- 2375), do qual resulta que a compensagio de uma ultrapassagem de quantidades
de referéncia é limitada, no quadro da f6rmula B (férmula compradores), 4s quan-
tidades de referéncia individuais dos produtores filiados no mesmo comprador.

O mesmo se passa relativamente 3 proposta da Comissdo segundo a qual a quan-
tidade individual do produtor a tomar em consideragio por cada um dos compra-
dores sucessivos pode basear-se no limite superior concreto das entregas efectuadas
a0 longo dos trés exercicios precedentes. Com efeito, esta solugdo ndo elimina o
risco de penaliza¢io do produtor em razio da mudanca de filiagdo, antes mencio-
nada.

Nestas condi¢Bes, em caso de passagem do produtor de um comprador para
outro, a quantidade de referéncia individual do produtor, atribuida pelo primeiro
comprador para o exercicio em curso, deve ser repartida entre o antigo e o novo
comprador, de forma que, por um lado, a quantidade de referéncia anual a atribuir
ao primeiro comprador seja igual & quantidade de leite efectivamente entregue a
este ao longo do periodo de filiagdo e que, por outro, a quantidade de referéncia
anual do segundo comprador seja constituida por uma quantidade restante
resultante da diferenga entre a quantidade de referéncia anual e a quantidade de
leite entregue. Este modo de reparti¢io permite, com efeito, conciliar o principio
da liberdade de escolha do parceiro econdémico com a regra de compensagio
segundo a qual esta s6 é possivel, no quadro da férmula B, entre produtores
filiados no mesmo comprador.

Assim, hd que responder 4 questdo submetida pelo tribunal de paix de Luxem-
bourg que o artigo 7.°, n.°2, do Regulamento n.° 857/84 deve ser interpretado
no sentido de que a quantidade da referéncia individual do produtor, atribuida
pelo primeiro comprador para o exercicio em curso, é repartida, em caso de
mudanga de filiagio no decurso do exercicio, entre os compradores sucessivos, de
forma a ser igual, para o primeiro, as quantidades que lhe foram efectivamente

entregues e, para o segundo, i quantidade de referéncia anual do produtor
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diminuida das quantidades entregues ao primeiro comprador. Por conseguinte,
s6 hé ultrapassagem da quantidade de referéncia individual se o produtor, indepen-
dentemente da sua filiagdo num ou noutro comprador, realizar uma producio
superior 4 quantidade de referéncia individual que lhe tiver sido atribuida para o
exercicio em curso.

Quanto 3as despesas

As despesas efectuadas pela Comissio das Comunidades Europeias, que apresen-
tou observagdes ao Tribunal, nio sio reembolsdveis. Revestindo o processo,
quanto 3s partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo tribunal de paix de Luxembourg,
por decisdo de 24 de Setembro de 1991, declara:

O artigo 7.° n.°2, do Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho, de 31 de
Marco de 1984, que estabelece as regras gerais para a aplicagio da imposi¢io
suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 no
sector do leite e produtos licteos, deve ser interpretado no sentido de que a
quantidade de referéncia individual do produtor, atribuida pelo primeiro
comprador para o exercicio em curso, é repartida, em caso de mudanga de
filiagdo no decurso do exercicio, entre os compradores sucessivos, de forma a ser
igual, para o primeiro, as quantidades que lhe foram efectivamente entregues e,
para o segundo, & quantidade de referéncia anual do produtor diminuida das
quantidades entregues ao primeiro comprador. Por conseguinte, sé hd ultrapas-
sagem da quantidade de referéncia individual se o produtor, independente-
mente da sua filiagio num ou noutro comprador, realizar uma produgio
superior a quantidade de referéncia individual que lhe tiver sido atribuida para
o exercicio em curso.

Moitinho de Almeida Grévisse Zulecg
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Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 16 de Dezembro de 1993.

O secretirio O presidente da Terceira Sec¢do

J.-G. Giraud J. C. Moitinho de Almeida
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