SITZUNGSBERICHT — RECHTSSACHE C-307/91

seiner Zugehdrigkeit zu dem einen oder dem
anderen Kiufer — mehr erzeugt hat, als der
thm fiir das laufende Wirtschaftsjahr zuge-
‘teilten individuellen Referenzmenge ent-
spricht. Diese Aufteilungsweise gestattet es,
den Grundsatz der freien Wahl des
Geschiftspartners, der sich aus der vom

Gemeinschaftsrecht als Teil seiner allgemei-
nen Grundsitze gewihrleisteten freien
Berufsausiibung ergibt, in Einklang mit der
Ausgleichsregel zu bringen, nach der im
Rahmen der Formel B ein Ausgleich nur
unter Erzeugern mdglich ist, die dem glei-
chen Kiufer angeschlossen sind.

SITZUNGSBERICHT
in der Rechtssache C-307/91°

I — Sachverhalt und Verfahreq

1. Die anwendbaren Gemeinschaftsvor-
schriften

a) Mit der Verordnung (EWG) Nr
856/84 des Rates vom 31. Mirz 1984 zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr
804/68 iiber die gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir Milch und Milcherzeugnisse (ABL
L 90, S.10) wurde fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren eine ,zusitzliche Abgabe“ auf
gelieferte Milchmengen eingefiihrt, die eine
zu bestimmende Referenzmenge iiberschrit-
ten. Dic Regelung iiber die zusitzliche
Abgabe wird nach einer der folgenden For-
meln durchgefiihrt: .

— Nach der Formel A (Erzeugerformel)
zahlen die Milcherzeuger die Abgabe fiir
die an einen Kiufer gelieferten Milch-
mengen, die eine zu bestimmende Refe-
renzmenge iiberschreiten.

— Nach der Formel B (Kiuferformel) zah-
len die Kiufer von Milch die Abgabe fiir

* Verfahrenssprache: Franzésisch.
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die von Erzeugern gelieferten Mengen,
die eine zu bestimmende Referenzmenge
iiberschreiten.

b) Die Grundregeln fiir die Anwendung der
zusitzlichen Abgabe sind in der Verordnung
(EWG) Nr. 857/84 des Rates vom 31. Mirz
1984 {iber Grundregeln fiir die Anwendung
der Abgabe gemiff Artikel 5¢ der Verord-
nung (EWG) Nr. 804/68 im Sektor Milch
und Milcherzeugnisse (ABL L 90, S. 13) fest-
gelegt.

Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung Nr.
857/84 bestimmt die in der Grundverord-
nung Nr. 856/84 genannte Referenzmenge,
d.h. die von der zusitzlichen Abgabe
befreite Menge. Diese entspricht grundsitz-
lich der Milch- oder Milchiquivalenzmenge,
die von dem Erzeuger im Kalenderjahr
1981 geliefert (Formel A) oder von einem
Kiaufer im gleichen Jahr gekauft (Formel B)
wurde, zuziiglich 1 %. Nach Artikel 2



LUXLAIT

Absatz 2 kénnen die Mitgliedstaaten )edoch
vorschen, dafl die Referenzmenge in
ihrem Gebiet der im Kalenderjahr 1982 oder
im Kalenderjahr 1983 gelieferten oder
gekauften Milch- oder Milchiquivalenz-
menge unter Anwendung eines Prozentsat-
zes entspricht, der so festgesetzt wird, daf}
die Garantiemenge nicht iiberschritten wird,
Auflerdem konnen die Mitgliedstaaten nach
den Artikeln 3, 3a, 4 und 4a der genannten
Verordnung in der geinderten Fassung bei
der  Festlegung  der  Referenzmengen
bestimmte besonderc Situationen beriick-
sichtigen oder spezifische oder zusitzliche
Referenzmengen zuteilen,

Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 857/84 lautet:

»1ritt im Rahmen der Formel B ein Kiufer
ganz oder teilweise an die Stelle cines oder
mchrerer Kdufer, so bestimmt sich seine jihr-
liche Referenzmenge wie folgt:

— fiir die Beendigung des laufenden
Zwdlfsmonatszeitraums unter Zugrunde-
legung der Referenzmengen oder cines
Teils davon pro rata der noch verbleiben-

den Zeit,

— fiir den folgenden Zwélfmonatszeitraum
nach den Referenzmengen oder cinem
Teil davon der Kiufer, an deren Stelle er
tritt,”

¢) Die Durchfithrungsbestimmungen fiir die
Regelung  wurden mit der Verordnung
(EWG) Nr. 1371/84 der Kommission
vom 16. Mai 1984 mit den Durchfithrungs-
bestimmungen fiir die Zusatzabgabe nach

Artikel 5¢ der Verordnung (EWG) Nr
804/68 (ABI. L 132, S.11) erlassen. In Arti-
kel 6 dieser Verordnung heifit es:

»(1) Im Rahmen der Formel B wird die
Referenzmenge des Kiufers angepafit,
um insbesondere folgende Faktoren zu
beriicksichtigen:

d) die in Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 857/84 genannten Fille der
Ablésung, ecinschliefllich des Wechsels von
Erzeugern von cinem Kiufer auf einen ande-

ren.“

2. Die Bestimmungen des Groftherzogtums
Luxemburg zur Durchfiibrung der Gemein-
schaftsvorschriften

Zur Durchfiihrung der Regelung iiber dic
zusiitzliche Abgabe fiir Milch wurden im
Grofiherzogtum ~ Luxemburg  folgende
Gesctze und Verordnungen erlassen:

— Grofiherzogliche Verordnung zur Durch-
filhrung der Regelung iiber dic zusitzli-
che Abgabe fir Milch im Grofther-
zogtum Luxemburg vom 7. Juli 1987,
geidndert durch die Groflherzogliche Ver-
ordnung vom 23. Dezember 1987;

— Gesetz iiber dic Anwendbarkeit der
Grofherzoglichen Verordnung vom 7.
Juli 1987 auf dic Milchwirtschaftsjahre
vor dem Wirtschaftsjahr 1987/88 vom
27. August 1987;
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— Groflherzogliche ~ Verordnung  iiber
bestimmte erginzende Durchfiihrungsbe-
stimmungen vom 2. Oktober 1987.

In der Grofherzoglichen Verordnung vom 7.
Juli 1987 wurde die Formel B (Kiuferformel)
gewihlt.

3. Der Ausgangsrechtsstreit

Im Ausgangsverfahren geht es um die
Berechnung der von der Molkerei auf einen
Milcherzeuger iiberwilzten zusitzlichen
Abgabe fiir einen Zwdlfsmonatszeitraum, in
dessen Verlauf sich der Erzeuger von seinem
fritheren Kiufer trennte und sich einem
anderen Kiufer anschlof8.

Herr Victor Hendel, Landwirt im Groflher-
zogtum Luxemburg, lieferte die in seinem
Betrieb erzeugte Milch bis zum 31. Dezem-
ber 1985 an die landwirtschaftliche Vereini-
gung Luxlait, deren Mitglied er seinerzeit
war. Am 1. Januar 1986 trennte er sich von
Luxlait und schlof sich der Molkerei Procola
an, an die er seine Erzeugung von da an lie-
ferte.

Am 30. Januar 1990 erhob Luxlait beim Tri-
bunal de paix Luxemburg gegen Herrn Hen-
del Klage auf Zahlung von 17 977 LFR, die
letzterer wegen seiner Liefermengeniiber-
schreitung im Zeitraum vom 1. April bis 31.
Dezember 1985 als zusitzliche Abgabe
schulde.

Herr Hendel bestreitet die Hohe der von
Luxlait geforderten zusitzlichen Abgabe. Er
ist der Ansicht, seine Uberschreitung der
Liefermengen’ bei Luxlait wéhrend der
ersten neun Monate des Wirtschaftsjahres
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1985/86 sei durch seine Minderlieferung bei
Procola wihrend der verbleibenden Zeit,
d. h. in der Zeit vom 1. Januar bis 31. Mirz
1986, ausgeglichen.

Da die zu treffende Entscheidung nach Auf-
fassung des Tribunal de paix Luxemburg von
der Auslegung des Gemeinschaftsrechts
abhingt, hat es das Verfahren ausgesetzt und
dem Gerichtshof folgende Frage zur Vorab-
entscheidung vorgelegt:

Sehen die Vorschriften des Gemeinschafts-
rechts auf dem Gebiet der Milchquoten, ins-
besondere Artikel 7 Absatz 2 der Verord-
nung (EWG) Nr. 857/84, im Rahmen der
Formel B vor, dafl ein Erzeuger, wenn er im
Laufe eines Milchwirtschaftsjahrs von einem
Kiufer zu einem anderen iiberwechselt, in
diesem Fall iiber zwei voneinander unabhin-
gige Quoten, die einzuhalten sind, verfiigt
und zwei Geldbuflen zu zahlen hat, ohne
dafl eine Mengeniiberschreitung bei der
Belieferung des einen Kiufers durch cine
Minderlieferung an den anderen Kiufer aus-
geglichen werden kann, so dafl nur dann eine
Geldbufle anfillt, wenn die gesamte dem
Erzeuger zugeteilte Quote, unabhingig von
deren Aufteilung zwischen den beiden Kiu-
fern, iberschritten wird?

4. Verfabren vor dem Gerichtshof

Das Vorlageurteil ist am 29. November
1991 in das Register der Kanzlei des
Gerichtshofes eingetragen worden.

Gemifl Artikel 20 des Protokolls iiber die
EWG-Satzung des Gerichtshofes haben der
Beklagte des Ausgangsverfahrens, Victor
Hendel, vertreten durch Rechtsanwalt Fer-
nand Entringer, Luxemburg, und die Kom-
mission der Europiischen Gemeinschaften,
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vertreten durch die Rechtsberater Dierk
Booss und Gérard Rozet als Bevollmich-
tigte, schriftliche Erklirungen cingereicht.

Der Gerichtshof hat am 21, Oktober
1992 gemifl Artikel 95 der Verfahrensord-
nung beschlossen, die Rechtssache an die
Dritte Kammer zu verweisen und die miind-
liche Verhandlung ohne vorherige Beweis-
aufnahme zu eréffnen.

II — Beim Gerichtshof eingereichte schrift-
liche Erkldrungen

1. Herr Victor Hendel fithrt aus, die aufge-
worfene Frage gehe im wesentlichen dahin,
welchen Einflufl es auf die Quote cines
Erzeugers habe, wenn er wihrend des Milch-
wirtschaftsjahres den Kiufer wechsele.

Licfere cin Erzeuger seine Erzeugung im
Verlauf eines Wirtschaftsjahres an verschie-
dene Kiufer, so sei Artikel 7 Absatz 2 der
Verordnung Nr. 857/84 anwendbar. Diese
Bestimmung sche vor, dafl die Grundquote
des Referenzjahres des betroffencn Erzeugers
zwischen den beiden Molkercien aufgeteilt
werde.

In der Praxis werde diese Bestimmung so
angewendet, als habe der Erzeuger bei Wech-
sel des Kiufers wihrend des Wirtschaftsjah-
res zwel Quoten cinzuhalten, nimlich eine
fir jeden der betreffenden Zeitriume bei
dem jeweiligen Kiufer. Diesc Praxis sci ver-
fehlt, weil der die Molkerei wechselnde
Erzeuger scine Milcherzeugung nicht erhhe
und dic ihm fiir das fragliche Wirtschaftsjahr
zugeteilte Quote somit nicht iiberschreite;
cine Bestrafung, wic sic in der Versagung des
Ausgleichs licge, sei daher nicht gerechtfer-
tigt.

Das Verbot des Ausgleichs zwischen den
beiden Lieferungen beecintrichtige zudem
unter Verletzung der allgemeinen gemein-
schaftsrechtlichen Grundsitze das Recht des
Erzeugers auf freic Wahl des Kiufers (Urteil
vom 10. Juli 1991 in den verbundenen
Rechtssachen C-90/90 und C-91/90, Neu,
Slg. 1991, 1-3617, Randnrn. 13 und 14).

Er schlage deshalb vor, die Vorabentschei-
dungsfrage in dem Sinne zu beantworten,
dafl im Fall des Wechsels des Kiufers ein
Ausgleich zwischen ciner Mindererzeugung
und einer Ubererzeugung zuzulassen sei.

2. Dic Kommission trigt vor, wenn cin der
Formel B unterworfener Erzeuger cinen
Wechsel in seiner Zugehérigkeit zu einer
Molkerei vornchme, so vermége dies den all-
gemeinen Aufbau dieser Formel (nach der
zum cinen der Kiufer die Abgabe schulde
und zum anderen die Erzeuger — innerhalb
des fraglichen Zwdlfmonatszeitraums —
individuelle Referenzmengen nutzen konn-
ten, dic andere dem gleichen Kiufer ange-
schlossene Erzeuger nicht in  Anspruch
genommen hitten) nicht in der Weise zu
verindern, dafl der Erzeuger zum Abgaben-
schuldner werde und dic Abgabe nur fiir die
Milchmengen schulde, dic er an einen Kiufer
geliefert habe und die — innerhalb des frag-
lichen Zwolfmonatszeitraums — dic thm
zugeteilte Referenzmenge iiberschritten.

Jedoch stelle sich die Frage, wic die individu-
clle Menge des Erzeugers zu bestimmen sci,
die jeder seiner aufeinanderfolgenden Kiufer
im Verlauf des Zwolfmonatszeitraums, in
dem der Erzeuger die Zugehérigheit gewech-
selt habe, der Berechnung der ihm mégli-
cherweise zuzurechnenden Abgabe zugrunde
zu legen habe. Insoweit sei zu beriicksichti-
gen, dafl die Milcherzeugung wihrend eines
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Zwolfmonatszeitraums nicht gleichmifig set
und dafl die erheblichen Schwankungen,
denen sie — sowohl in zeitlicher Hinsicht als
auch je nach Erzeuger, aber auch hinsichtlich
der erzeugten Milchmenge und ihres Fettge-
halts — unterliege, von zahlreichen Faktoren
(Rasse, Alter und Gesundheitszustand des
Viehs, Fiitterung, Bewirtschaftung der Herde
usw.) abhinge.

Damit die freie Wahl des Geschiftspartners
unter annehmbaren Voraussetzungen erfol-
gen konne, sei wesentlich, dafl bei der Auf-
teilung der Referenzmenge des Erzeugers,
der wihrend des Zwolfmonatszeitraums des
Milchwirtschaftsjahres die Zugehdrigkeit zu
einer Molkerei wechsele, unter seinen aufein-
anderfolgenden Kiufern so weit wie méglich
der konkrete Verlauf seiner tatsichlichen
Lieferungen beriicksichtigt werde. Insoweit
kénne man daran denken, auf den Liefe-
rungsverlauf des Erzeugers abzustellen, wie
er sich aus dem Wirtschaftszeitraum unmit-
telbar vor dem Zwolfmonatszeitraum des
Zugehérigkeitswechsels ergebe.

Da dieser Lésungsvorschlag indessen nur ein
einziges Jahr zur Grundlage habe, in dessen
Verlauf der Lieferthythmus des Erzeugers
méglicherweise durch verschiedene Ereig-
nisse beeinfluflt worden sei, lasse sich gegen
ihn einwenden, daR er keine ausreichende
Reprisentativitit gewihrleiste. Dieser Ein-
wand kénne aber durch die Beriicksichti-
gung eines Durchschnittsverlaufs ausgerdumt
werden, der anhand der Lieferungen in den
drei vorangegangenen Wirtschaftszeitriumen
ermittelt werde.
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Das Recht auf freic Wahl des Geschiftspart-
ners (Urteil Neu, a.a. O.) diirfte daher fiir
den Erzeuger, der wihrend des Zwolmo-
natszeitraums des Milchwirtschaftsjahres die
Zugehorigkeit wechsele, in angemessener
Weise gewihrleistet sein, wenn seine Refe-
renzmenge unter scinen aufeinanderfolgen-
den Kiufern anteilig nach der Dauer seiner
verschiedenen Zugehorigkeiten im Verlauf
des fraglichen Zeitraums aufgeteilt werde,
und zwar nach Maflgabe des Durchschnitts-
verlaufs seiner tatsichlichen Lieferungen
wihrend der drei vorangegangenen Wirt-
schaftsjahre.

Abschliefend schligt die Kommission vor,
auf die Vorabentscheidungsfrage wie folgt zu
antworten:

Im Rahmen der Formel B der sogenannten
sMilchquotenregelung® des Artikels 5¢ der
Verordnung (EWG) Nr. 857/68 (sic) hat der
Erzeuger, der wihrend eines Zwolfmonats-
zeitraums den Kiufer wechselt, an seine auf-
einanderfolgenden Kiufer die zusitzliche
Abgabe zu zahlen, die ihm, sofern die Vor-
aussetzungen dafiir vorliegen, bei jedem von
thnen zurechenbar ist, ohne daf ein Aus-
gleich zwischen seinen Lieferungen an die
einzelnen Kiufer wihrend dieses Zeitraums
vorzunehmen wire, Zu diesem Zweck ist die
Referenzmenge zwischen seinen aufeinander-
folgenden Kiufern anteilig nach der Dauer
seiner jeweiligen Zugehdrighkeit zu thnen im
Verlauf des betreffenden Zeitraums aufzutei-
len, und zwar nach Maflgabe des Durch-
schnittsverlaufs seiner tatsichlichen Liefe-
rungen wihrend der drei vorangegangenen
Wirtschaftszeitraume.

M. Zuleeg

Berichterstatter



