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1. JOHDANTO

Mehilaishoitoalan merkitys on suurempi kuin alan muihin maatalouden aloihin verrattuna pienen
koon perusteella voisi olettaa. Mehildistaloudesta saatavan hunajan ja muiden mehildistuotteiden
lisdksi alan panos on korvaamaton viljelykasvien, hedelmépuiden ja muiden kasvien polyttamisessa.
EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa (YMP) on kaytettavissa useita vélineita, joilla voidaan tukea
mehildishoitoalaa. Naista yksi on asetuksessa (EU) N:01308/2013' (YMJ-asetus) saadetyt
mehiléishoito-ohjelmat.

Y MJ-asetuksen 225 artiklan a mukaan komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka
kolmas vuosi kertomuksen 55, 56 ja 57 artiklassa vahvistettujen mehildishoitoalaa koskevien
toimenpiteiden taytantoonpanosta. Kertomuksessa on késiteltdva myo6s viimeisintd kehitysta
mehilaispesien tunnistamisjarjestelmien alalla. Tdma kertomus tayttaa 225 artiklan a alakohdassa
esitetyn vaatimuksen.

Tama kertomus koskee vuosien 2020-2022 kansallisten mehiléishoito-ohjelmien taytantonpanoa.
Ne on laadittu mehildishoitovuosiksi 2020-2022 eli 1. elokuuta 2019 ja 31. heindkuuta 2022
valiseksi ajaksi ja ilmoitettu komissiolle 15. maaliskuuta 2019 mennessd. Ohjelmia muutettiin
my6hemmin vuonna 2021 niiden jatkamiseksi 31. joulukuuta 2022 saakka Y MJ-asetuksen, sellaisena
kuin se on muutettuna siirtymasaannoksista annetulla asetuksella?, 55 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Muutoksen myotd myos lisattiin EU:n jakamia vuotuisia madrérahoja 40 miljoonasta eurosta 60
miljoonaan euroon® vuonna 2021. Ohjelmien pidentdmisen ansiosta nykyisistd toimenpiteista
voidaan siirtyd saumattomasti YMP:n strategiasuunnitelmiin siséltyviin tuleviin interventioihin.
Tassa kertomuksessa ei késitelld pidennetyn mehildishoitovuoden eli 1. elokuuta 2021 ja 31.
joulukuuta 2022 vélisen ajanjakson aikana toteutettujen toimenpiteiden taytantoonpanoa. Taydellinen
kertomus pidennetyn mehildishoitovuoden aikaisesta taytantdonpanosta voidaan laatia vasta vuoden
2023 lopussa, koska tuensaajille suoritettavat maksut jatkuvat 15. lokakuuta 2023 asti.

Tama kertomus on kahdeksas mehildishoito-ohjelmien taytantddnpanosta laadittu komission
kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tassd kertomuksessa ei késitelld kaikkia
mehildishoidon osa-alueita vaan keskitytddn  mehildishoito-ohjelmien  taytdntéonpanoon.
Kertomuksessa esitetddn kuitenkin lyhyt katsaus EU:n mehildishoitoalaan ja tietoja tulevien YMP:n
strategiasuunnitelmien mukaisesti mehildishoitoalalle myonnettdvasta EU:n tuesta.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2220, annettu 23 paivana joulukuuta 2020, tiettyjen
siirtymésdanndsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja
Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten vuosina 2021 ja 2022 sek& asetusten (EU)
N:0 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o0 1307/2013 muuttamisesta varojen ja soveltamisen osalta vuosina
2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:01308/2013 muuttamisesta varojen ja téllaisen tuen jakamisen osalta vuosina
2021 ja 2022 (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 1).

3 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 paivana joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 11). Monivuotisessa rahoituskehyksessa
Euroopan maatalouden tukirahastoa varten vahvistettuun kokonaismaarddn sisdltyy mehildishoito-ohjelmille
osoitettavien vuosittaisten maararahojen lisdys 60 miljoonaan euroon.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC

EU on tukenut mehilaishoitoalaa suoraan jo vuodesta 1997 ja antanut jasenvaltioille mahdollisuuden
laatia kansallisia ohjelmia  mehiléishoitoaloilleen.  Ohjelmien tavoitteena on parantaa
mehilaistuotteiden tuotannon ja kaupan pitamisen yleisia edellytyksid. Naitd mehilaistuotteita ovat
hunaja, kuningatarhyyteld, siitepély, kittivaha ja mehilaisvaha.

Euroopan unioni rahoittaa ndistd kolme vuotta kestavistd mehildishoito-ohjelmista 50 prosenttia.
Ohjelmat ovat vapaaehtoisia, mutta kaikki jasenvaltiot ovat paattdneet ottaa ne kayttéon, mika on
osoitus jasenvaltioiden vahvasta Kiinnostuksesta ja alan tarpeista. Vuodesta 2023 alkaen alaa tuetaan
hiljattain hyvaksyttyihin YMP:n strategiasuunnitelmiin sisaltyvien pakollisten mehiléishoitoalan
interventioiden mukaisesti. Liséksi jasenvaltiot voivat korottaa yhteisrahoitusosuuttaan 50 prosentin
vahimmaisosuudesta enintdén 70 prosenttiin.

2. METODOLOGIA

Tama kertomus perustuu seuraaviin lahteisiin:

- Tiedot, jotka jasenvaltiot ovat ilmoittaneet mehildishoitoalan tukea koskevan komission
delegoidun asetuksen (EU) 2015/1366° mukaisesti, mukaan lukien mehildispesien lukumaara
niiden alueella.

- Tiedot, jotka jasenvaltiot ovat ilmoittaneet mehildishoitoalan tukea koskevan komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1368° mukaisesti, mukaan lukien mainitun asetuksen
10 artiklassa sd&detyt vuotuiset taytdntdonpanokertomukset. Vuotuiset kertomukset siséltavat
titvistelman mehildishoitovuoden aikana aiheutuneista euroméaaréisistd menoista toimenpiteittéin
jaoteltuna sek& kunkin toteutetun toimenpiteen tulokset wvalittujen suoritusindikaattorien
perusteella. Naitd indikaattoreita ei kuitenkaan ole yhdenmukaistettu EU:n tasolla, eika niita ole
kaytetty paatelmien tekemiseen tdméan kertomuksen yhteydessa.

- Hunajan tuotantoa ja kansainvilistd kauppaa koskevat tiedot, jotka ovat peraisin Eurostatilta’
sekd YK:n Comtrade -tietokannasta® ja Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja
maatalousjarjestolta (FAO)®.

Tarkempia lukuja ja yhteenvetotaulukoita hunajamarkkinoista ja kansallisista mehiléishoito-
ohjelmista on saatavilla komission verkkosivustolla®®.

4 Neuvoston asetus (EY) N:o 1221/97, annettu 25 paivana kesakuuta 1997, hunajan tuotannon ja kaupan pitamisen
kehittdmiseksi tarkoitettujen toimien soveltamista koskevista yleisista sdannoista (EYVL L 173, 1.7.1997, s. 1).

5 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1366, annettu 11 paivana toukokuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 taydentamisestd mehildishoitoalan tuen osalta (EUVL L 211, 8.8.2015, s. 3).

® Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2015/1368, annettu 6 paivana elokuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamissadnndistd mehildishoitoalan tuen osalta (EUVL L 211, 8.8.2015,
s. 9).

7 https://ec.europa.eu/eurostat

8 https://comtrade.un.org/

% http://www.fao.org/home/en/

10 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/honey_fi
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3. EU:N MEHILAISHOITOALAN YLEISKATSAUS

3.1 Tuotanto ja hinnat

Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot EU:n hunajan tuotannosta ja hinnoista koskevat vuosia 2017 ja
2018. Jasenvaltiot ilmoittivat tiedot vuonna 2019 vuosien 2020-2022 kansallisissa mehiléishoito-
ohjelmissaan. Jasenvaltioiden on ilmoitettava vastaavat vuosia 2021 ja 2022 koskevat markkinatiedot
vuonna 2023.1!

Tuotanto

Vuosien 2020-2022 ohjelmia varten vuonna 2019 ilmoitetut vuotta 2018 koskevat tiedot osoittavat,
ettd EU:ssa oli noin 17,3 miljoonaa mehildispesad, joita hoiti 615 058 mehildishoitajaa. Sittemmin
mehilaispesien maérd on kasvanut: se oli 18,9 miljoonaa vuonna 2020 ja 20 miljoonaa vuonna 2021.
Mehilaishoitajien mé&aréa koskevat tuoreimmat, vuodelta 2018 olevat tiedot viittaavat myods
huomattavaan maarédn kasvuun sitten vuoden 2016, jolloin vuosien 2017-2019 ohjelmia varten
ilmoitettiin 568 194 mehilaishoitajaa. On kuitenkin huomattava, ettd ei ole olemassa
yhdenmukaistettua menetelmad, jolla maariteltdisiin mehiléishoitajat tai arvioitaisiin heidéan
lukuméaaradnsa. Lukumadran muutos ei siten vélttdmatta kuvasta alan yleista suuntausta.

Koska jasenvaltiot eivat ole ilmoittaneet tuotantoa koskevia tietoja sitten vuoden 2018, jonka tiedot
esitettiin  17. joulukuuta 2019 annetussa edellisessa kertomuksessal?, tassd kertomuksessa
hyddynnetddn FAO:n tietoja. Niiden mukaan Euroopan unionissa tuotettiin 217 864 tonnia hunajaa
vuonna 2020, joten EU oli Kiinan (458 100 tonnia) jalkeen maailman toiseksi suurin hunajantuottaja.
EU:n tuotanto on véhentynyt noin 16 prosenttia vuodesta 2018, jolloin se oli 258 610 tonnia. EU ei
tuota riittdvasti hunajaa kysynnan kattamiseksi. Vuonna 2020 EU:n omavaraisuusaste!® oli noin
60 prosenttia, eli suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 2018. Suurin EU:hun tuodun hunajan
toimittaja vuonna 2020 oli Ukraina (31 prosenttia tuonnista), ja toiseksi suurin oli Kiina
(21 prosenttia tuonnista).

Hinnat

Tuoreimpien saatavilla olevien tietojen eli jasenvaltioiden ilmoittamien vuotta 2018 koskevien
tietojen mukaan monikukkahunajan keskimaarainen hinta EU:ssa tuotantopaikalla oli 6,46 euroa/kg
ja tukussa 3,79 euroa/kg. Hunajan hinta vaihtelee suuresti eri jasenvaltioiden seka eri laatujen ja
myyntipisteiden valilla. Edellisiin, vuotta 2015 koskeviin tietoihin verrattuna keskiméaarainen hinta ei
ole juuri muuttunut. Keskimaaréiset tuotantokustannukset ovat kuitenkin nousseet vuoden 2015
tasosta 3,21 euroa/kg vuoden 2018 tasoon 3,90 euroa/kg, mika saattaa johtaa pienempaan katteeseen
tuotettua hunajakiloa kohti. Koska jasenvaltiot eivat ilmoita erikseen tukussa ja tuotantopaikalla
myytyja hunajamaéari, tuottajien todellisuudessa saamaa katetta on vaikea laskea.

11 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 taytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
séanndistd YMP:n strategiasuunnitelmien arvioinnin sekd seurantaa ja arviointia varten toimitettavien tietojen osalta
6 padivana syyskuuta 2022 annetun komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2022/1475 (EUVL L 232, 7.9.2022, s. 8)
15 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0635

13 Omavaraisuusaste = EU:n tuotanto/(tuotanto + tuonti — vienti).

4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0635

3.2 Kauppal4

Tuonti

EU:n omavaraisuusaste hunajan osalta on vain 60 prosenttia. Vuonna 2021 EU:hun tuotiin hunajaa
173 403 tonnia, ja tuonnin kokonaisarvo oli 406,1 miljoonaa euroa. EU on Pohjois-Amerikan jalkeen
maailman toiseksi suurin hunajan tuoja ja Ukraina sen suurin hunajantoimittaja. Tuonti Ukrainasta
EU:hun on kasvanut vuodesta 2019 ldhtien: vuonna 2019 tuotiin 44 523 tonnia ja vuonna 2021
tuotiin 53 777 tonnia. Samalla ajanjaksolla my6s tuonti Kiinasta, joka on EU:n toiseksi suurin
toimittaja, kasvoi 45 108 tonnista 48 109 tonniin. Sen sijaan tuonti kolmanneksi ja neljanneksi
suurimmilta toimittajilta eli Argentiinasta ja Meksikosta vahentyi: ndistd maista tuotiin 21 269 ja
18 205 tonnia vuonna 2019 ja 14 396 ja 15 486 tonnia vuonna 2021.

Kolmansista maista tuotu hunaja on yleensa halvempaa kuin EU:ssa tuotettu hunaja, ja vuonna 2021
keskima&arainen tuontihinta oli 2,34 euroa/kg.

Vienti

EU:n viennin méaard on paljon pienempi kuin tuonnin méara. Vuonna 2021 EU:sta vietiin
25 421 tonnia hunajaa, jonka kokonaisarvo oli 146,4 miljoonaa euroa. Viennin maard vastaa noin
15:td prosenttia EU:hun tuodun hunajan maarastd. EU:ssa tuotetun hunajan tarkeimmét markkina-
alueet ovat Yhdistynyt kuningaskunta, Sveitsi, Saudi-Arabia, Yhdysvallat ja Japani. Vuonna 2021
keskimaéarainen vientihinta oli 5,76 euroa/kg.

Kuva 1: EU:n keskim&araiset hunajan tuonti- ja vientihinnat
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\ Keskituontihinta 2,33 2,13 2,06 2,34
\ Keskivientihinta 5,40 5,26 5,21 5,76
Liahde: Eurostatin Comext-tietokanta

14 Kauppaa koskevien tietojen lahde: Eurostatin Comext-tietokanta, https://trade.ec.europa.eu/tradehelp/statistics
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4, KANSALLISTEN MEHILAISHOITO-OHJELMIEN TAYTANTOONPANO

4.1 Oikeusperusta
Vuosien 2020-2022 kansallisten mehildishoito-ohjelmien oikeusperusta on YMJ-asetuksen 55-57
artikla, ja sité tdydennetdan seuraavilla:

- komission delegoitu asetus (EU) 2015/1366, jota on muutettu komission delegoidulla asetuksella
(EU) 2021/580%, ja

- komission taytantdonpanoasetus (EU) 2015/1368, jota on muutettu komission delegoidulla
asetuksella (EU) 2021/166°.

Mehiléishoitovuosia 2020-2022 koskevat ohjelmat ja niiden rahoitus hyvaksyttiin 12 paivana
kesdkuuta 2019 annetulla komission taytantoonpanopaatoksella (EU) 2019/974'7. Ohjelmia
muutettiin vuonna 2021 niiden jatkamiseksi vuoden 2022 loppuun asti, ja ohjelmien vuotuista
rahoitusta lisattiin 40 miljoonasta eurosta 60 miljoonaan euroon (EU:n rahoitusosuus). Muutetut
ohjelmat hyvéksyttiin 9. kesékuuta 2021 annetulla komission téytdntéonpanopaitoksella (EU)
2021/974'8,

4.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Ohjelmien péaatavoitteena on parantaa mehildistuotteiden tuotannon ja kaupan pitdmisen yleisia
edellytyksida EU:ssa. Vuoden 2013 YMP:n uudistuksessa ohjelmiin tehtiin muutoksia. Tavoitteena oli
mukauttaa tukikelpoiset toimenpiteet alan tarpeisiin ja kehittdd EU:n rahoituksen jakamista
parantamalla menetelmid, joilla jasenvaltiot arvioivat alueillaan sijaitsevien mehildispesien maéaran.
Vuosien 2020-2022 ohjelmiin siséltyivat seuraavanlaiset tukikelpoiset toimenpiteet. Ne vastaavat
vuosien 2017-2019 ohjelmissa kadytettavissa olleita toimenpiteita.

a) Mehilaishoitajille ja mehiléishoitajien organisaatioille annettava tekninen apu. Jasenvaltiot
kayttdvat tata toimenpidettd koulutuksen rahoittamiseen, kurssien jarjestamiseen ja
koulutusesitteiden painamiseen sekd hunajan tuotannossa ja ensiasteen jalostuksessa tarvittavien
teknisten laitteiden hankintaan ja nuorille mehiléishoitajille annettavaan erityistukeen.

b) Mehildisid vaivaavien tuholaisten ja tautien, erityisesti varroapunkin, torjunta. Taman
toimenpiteen soveltamisalaa laajennettiin jo edellisessa ohjelmassa varroatoosin torjunnasta muiden
mehiléisid vaivaavien tuholaisten ja tautien, kuten aasianherhildisten (Vespa velutina) ja pienten

15 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/580, annettu 1 paivana helmikuuta 2021, delegoidun asetuksen (EU) 2015/1366
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin rahoitusosuuden jakoperusteesta mehildishoitoalalla (EUVL L 124,
12.4.2021, s. 1).

16 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2021/166, annettu 10 paivana helmikuuta 2021, taytantéonpanoasetuksen (EU)
2015/1368 muuttamisesta mehiléishoitoalan kansallisten ohjelmien pidentdmisen osalta (EUVL L 48, 11.2.2021, s. 1).

17 Komission taytantdonpanopaatds (EU) 2019/974, annettu 12 paivana kesdkuuta 2019, jasenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti esittdmien mehildistuotteiden tuotannon ja kaupan
pitdmisen parantamista koskevien kansallisten ohjelmien hyvaksymisestd (tiedoksiannettu numerolla C(2019) 4177)
(EUVL L 157, 14.6.2019, s. 28).

18 Komission taytantdonpanopaatds (EU) 2021/974, annettu 9 paivana kesdkuuta 2021, jasenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti esittdmien mehiléistuotteiden tuotannon ja kaupan
pitamisen parantamista koskevien muutettujen kansallisten ohjelmien hyvaksymisestd (tiedoksiannettu numerolla
C(2021) 4021) (EUVL L 215, 17.6.2021, s. 37).



pesakuoriaisten (Aethina tumida), torjumiseen. Useimmissa ohjelmissa keskitytadn kuitenkin
edelleen varroatoosin torjuntaan tukemalla toimia, joilla vahennetd&n loiskuormaa, ja tiedottamalla
mehilaishoitajille varroapunkin torjunnan tarpeesta ja menetelmista.

c) Siirtohoidon jarkeistaminen. Tuki toimille, joilla helpotetaan siirtohoidon hallinnointia, kuten
mehilédispesien ja kehien tunnistaminen, siirtohoitorekisterin hallinnointi, siirtohoitoa helpottaviin
materiaaleihin ja tarvikkeisiin investoiminen ja hunajalajien kartoitus.

d) Mehilaistuotteiden ominaisuuksia maarittavien laboratorioiden tukeminen, milla pyritaan
auttamaan mehiléishoitajia pitamaan tuotteitaan kaupan ja nostamaan niiden arvoa. Tamén
toimenpiteen soveltamisala kattaa hunajan lisdksi muut mehiliistuotteet'®, kuten kuningatarhyytelon,
siitepblyn, kittivahan ja mehildisvahan, (vaikka padasiassa toimenpidettd kaytetddn hunajan
fysikaalis-kemiallisia ominaisuuksia koskevien analyysien rahoittamiseen). Tiedot auttavat
mehildishoitajia pitdméaén tuotteitaan kaupan ja nostamaan niiden arvoa.

e) Tukitoimenpiteet mehildiskantojen lisdamiseksi.  Toimenpiteelld annetaan apua
mehildiskuolemien korvaamiseksi, jotta voidaan valttdd tuotannon supistuminen. Rahoitusta
kaytetdan péadasiassa mehilaisyhdyskuntien, kuningatarmehildisten tai uusien mehildispesien
hankintaan seka kuningatarmehildisten, varsinkin alkuperaisrotujen, kasvatuksen edistamiseen.

f) Yhteistoiminta mehildishoitoalaa ja mehiléistuotteita koskevan soveltavan tutkimuksen
ohjelmien toteuttamiseen erikoistuneiden tahojen kanssa. Toimenpide antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden rahoittaa tutkimuksen erityishankkeita, joilla pyritd&dn parantamaan mehiléishoitoa,
tuotantoa tai hunajan laatua ja levittdmaéan téallaisten hankkeiden tuloksia.

g) Markkinoiden seuranta. Téalla tuella rahoitetaan markkinoiden seurantaa mehiléistuotteiden ja
hintojen osalta, jotta voidaan parantaa tuotantoedellytyksia ja tukea markkinoiden seurantaa varten
laadittuja kansallisia strategioita.

h) Tuotteiden laadun parantaminen niiden markkina-arvon parantamiseksi. Toimenpiteella
tuetaan toimia, joilla hyddynnetdan hunajan ja muiden mehildistuotteiden markkinapotentiaalia.

4.3 Kansallisille mehildishoito-ohjelmille varattu EU:n rahoitus ja sen
kayttoaste

Mehildishoitoalalle osoitettua EU:n rahoitusta lisattiin kauden 2017-2019 mehil&ishoito-ohjelmiin
kéytettavissa olleesta 36 miljoonasta eurosta 40 miljoonaan euroon®® mehilaishoitovuotta kohti
vuosien 2020-2022 mehildishoito-ohjelmia varten. Ohjelmia muutettiin vuonna 2021 niiden keston
pidentdmiseksi ja madrarahojen lisdédmiseksi 60 miljoonaan euroon vuodesta 2021 alkaen.

EU:n tuki mehildishoito-ohjelmille vastaa 50:t& prosenttia jasenvaltioille aiheutuvista menoista.
Mehil&ishoitovuosina 2020-2022 kansallisiin mehildishoito-ohjelmiin oli EU:ssa kaytettavissa

19 Luettelo mehilaishoito-ohjelmien kattamista mehilaistuotteista on asetuksen (EU) N:o 1308/2013 liitteessa | olevassa
XXII osassa, ja ne ovat hunaja, emoaine (kuningatarhyyteld), kittivaha, siitepdly ja mehildisvaha.

20 EU:n rahoituksen kokonaismaara EU28:1le, mukaan lukien Yhdistynyt kuningaskunta.
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318,9 miljoonaa euroa?, eli 48 prosenttia enemman kuin kaudella 2017-2019. Puolet tastd maarasti
on EU:n rahoitusta ja puolet jasenvaltioiden yhteisrahoitusta.

Vaikka rahoitusta ei kéytetty tdysimaaraisesti, kayttoaste oli yha suhteellisen korkea sekd vuonna
2019 ettd vuonna 2020. Vuonna 2021 kéayttoaste laski kuitenkin huomattavasti. Tama vuonna 2021
tapahtunut kayttoasteen lasku selittyy maararahojen merkittavalla lisdyksella ja varojen kayton
kannalta varsin myo6hdisella ohjelmien muuttamisella, silld muutetuista ohjelmista ilmoitettiin
maaliskuussa 2021 ja ne hyvaksyttiin kesakuussa 2021. Vaikka jasenvaltioille ilmoitettiin tulevista
muutoksista vuonna 2020 ja niitd kannustettiin maksimoimaan varojen kayttdé vuonna 2021, useilla
niistd oli vaikeuksia lisattyjen varojen kaytossa. Tamé koski erityisesti jasenvaltioita, jotka saivat
merkittdvasti enemmaén rahoitusta kuin vuonna 2019. Vuonna 2020 kaikkiaan 21 j&senvaltiossa
kayttoaste oli vahintdan 80 prosenttia ja vain kuudessa alle 80 prosenttia, kun taas vuonna 2021 vain
11 jasenvaltiossa kayttOaste oli véhintddn 80 prosenttia ja 16 jasenvaltiossa alle 80 prosenttia.
Taulukossa 1 esitetddn EU:n rahoitus mehilaishoito-ohjelmille mehiléaishoitovuosina 2020-2022 ja
mehildishoitovuonna 2019 (jota koskevia tietoja ei ollut saatavilla edellisen kertomuksen
julkaisuajankohtana 17. joulukuuta 2019) seké rahoituksen kayttoaste.

Taulukko 1: EU:n rahoitus mehildishoito-ohjelmille ja sen kayttoaste

Kéytetta- Mehildishoito- | Mehildishoito- | Mehildishoito- | Mehildishoito- | VVarainhoitovuosi

vissé oleva | vuosi 2019 vuosi 2020 vuosi 2021 VUuosi 2023

EU:n Vuosien Vuosien \Vuosien 2022 YMP:n strategia-

rahoitus 2017-2019 2020-2022 20202022 Vuosien suunnitelmien

ohjelmat ohjelmat ohjelmat 2020-2022 mukaiset
ohjelmat mehilaishoito-

alan interventiot
(tammikuu—
lokakuu 2023)

euroa 36 000 000 39 441 410% | 60 000 000 60 000 000 60 000 0002

Jasen- 33 757 308 35947 262 46 772 973 liImoitetaan IiImoitetaan

valtioiden 31.12.2023 15.6.2024

kayttdman mennessa mennessa

EU:n

rahoituksen

maara

euroina*

Kéyttbaste | 94 % 91 % 78 %

*Lahde: Jasenvaltioiden asetuksen (EU) 2015/1368 10 artiklan mukaisesti toimittamat vuotuiset
taytantoonpanokertomukset.

2L Kokonaismaara EU27:lle, pois lukien Yhdistynyt kuningaskunta.
22 EU:n rahoitus EU27:lle, pois lukien Yhdistynyt kuningaskunta.

23 Varainhoitovuoden 2023 maardrahoja voidaan kayttdd myos 1. elokuuta 2022 ja 31. joulukuuta 2022 véalisend
ajanjaksona toteutettujen toimenpiteiden maksamiseen, kuten kohdassa 6 esitetaan.
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4.4 EU:n tuen jakautuminen jasenvaltioittain

Mehilaishoito-ohjelmiin myonnettdvan EU:n tuen osuuden laskemista koskevat sadnnot on annettu
komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/1366 4 artiklassa. Ne perustuvat kunkin ohjelmaan
osallistuvan jasenvaltion ilmoittamien mehiléispesien suhteelliseen osuuteen seké sdédettyyn EU:n
rahoitusosuuden vahimmaismaaraan, joka on 25000 euroa mehildishoito-ohjelmaa kohden. Jos
jasenvaltio kuitenkin pyytdd vahemman rahoitusta kuin mihin se olisi oikeutettu mehildispesien
suhteellisen osuutensa perusteella, jaljelle jadva EU:n rahoitus voidaan jakaa niille jasenvaltioille,
jotka ovat hakeneet rahoitusta yli oman teoreettisen osuutensa.

EU:n méarérahat vuonna 2019 ilmoitetuille kauden 2020-2022 mehildishoito-ohjelmille jaettiin
asetuksen (EU) 2015/1366 4 artiklan mukaisesti jasenvaltioille niiden vuosina 2017 ja 2018
ilmoittamien mehildispesien lukuméarien perusteella. Lisatty EU:n tuki jaettiin vuodesta 2021 alkaen
YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen (asetus (EU) 2021/2115%%) liitteen X mukaisesti. Nama
madrérahat laskettiin perustuen mehildispesien maaraan, jonka jasenvaltiot ilmoittivat vuonna 2013
vuosien 2014-2016 mehildishoito-ohjelmissaan, tarkistettuna hakemuksilla, jotka jasenvaltiot jattivat
ohjelmakauden 2017-2019 varojen jakamiseksi®.

Kuva 2: EU:n tuen jakautuminen jasenvaltioille mehiléishoitovuosina 2020-2022
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Lahde: Komission taytantéonpanopaatés (EU) 2019/974 (vuoden 2020 osalta) ja komission
taytantéonpanopaatds 2021/974 (vuosien 2021 ja 2022 osalta).

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 paivana joulukuuta 2021, jasenvaltioiden
yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sek& asetusten (EU) N:o 1305/2013ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1).

25 Komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/580 1 artikla.
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4.5 Menot toimenpidetyypeittiain

Asetuksen (EU) 2015/1368 10 artiklan mukaan j&senvaltioiden on toimitettava komissiolle
viimeistddn kunkin vuoden 15. maaliskuuta vuotuinen taytantdénpanokertomus edellisesta
mehilédishoitovuodesta. Ensimmadiset kaksi vuotuista taytantdonpanokertomusta, jotka koskivat
mehildishoitovuosia 2020%° ja 202177, ilmoitettiin vuosina 2021 ja 2022. Menojen erittely
toimenpidetyypin mukaan mehildishoitovuonna 2021 esitetddn jaljempand olevassa kaaviossa
(kuva 3). Vertailun vuoksi kuvassa4 esitetdan vastaava erittely toimenpidetyypin mukaan
mehil&ishoitovuonna 2020. Kuvasta ilmenee, ettd kokonaisjakauma prosentteina oli samanlainen.

Vuonna 2021 kahden toimenpiteen (tekninen apu ja mehil&isid vaivaavien tuholaisten torjunta)
osuus kaytettavissa olleesta rahoituksesta oli yhteensd 54 prosenttia. Vuonna 2020 ndiden
toimenpiteiden yhteinen osuus oli lahes 60 prosenttia, kuten aiempinakin vuosina. Taméa kuvastaa
jatkuvaa tarvetta parantaa mehildishoitajien osaamista ja investoida mehildishoitotarvikkeisiin
toimenpiteen A (tekninen apu) nojalla sek& mehildishoitokaytannoille tautien ja mehildispesien
tuholaisten torjumiseksi toimenpiteen B (mehildisida vaivaavien tuholaisten ja tautien torjunta)
nojalla.

Edellisvuosien tapaan kaksi seuraavaksi suosituinta toimenpidettd olivat siirtohoidon
jarkeistaminen ja mehilé@iskantojen lisddminen. Niiden osuus kokonaismenoista oli jasenvaltioissa
yhteensa 40 prosenttia vuonna 2021 ja 34 prosenttia vuonna 2020. Useissa jasenvaltioissa siirtohoito
on tarkea mehildishoitokdytantd, jota tarvitaan mehildisten ravinnontarpeen kattamiseen koko
mehilédishoitokauden ajan ja polytyspalveluiden tarjoamiseen.

Soveltavaan tutkimukseen ja hunajasta tehtdviin analyyseihin liittyvat toimenpiteet olivat
viidennelld ja kuudennella sijalla, ja ne saivat 2,7 ja 2,4 prosenttia kdytettavissa olleesta rahoituksesta
vuonna 2021.

Tuotteiden laadun parantamista ja markkinoiden seurantaa tukevat toimenpiteet, jotka otettiin
kayttoon vuosien 2017-2019 ohjelmissa, saivat yhteensé alle 2 prosenttia rahoituksesta sekd vuonna
2020 etta vuonna 2021.

% Ajanjakso 1.8.2019-31.7.2020.
27 Ajanjakso 1.8.2020-31.7.2021.
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Kuva 3: Menot toimenpiteittain (%) mehilaishoitovuonna 2021

E — Mehildiskantojen F - Soveltava G — Markkinoiden
D — Mehiliistuotteista tehtavit lisddminen utkimus seuranta
analyysit 15,9% 2,7% 0,1%
2,4%

¥ o ————  _ H-Tuotteiden laadun

hoid parantaminen

C — Siirtohoidon 1,2%

jarkeistdminen
24,2%

A —Tekninen apu
26,5%

B — Mehilaisia
vaivaavien tuholaisten
torjunta
27,1%

Lahde: Vuotta 2021 koskevat jasenvaltioiden vuotuiset taytantéonpanokertomukset.

Kuva 4: Menot toimenpiteittain (%) mehilé@ishoitovuonna 2020

E — Mehildiskantojen G — Markkinciden
lisd@minen F—Soveltava seuranta
18B,2% 0,2%

D — Mehildistuotteista tehtdvit
analyysit
2,5%

H — Tuotteiden
laadun
parantaminen

1,2%

C — Siirtohoidon
jarkeistdminen
16,2%

A —Tekninen apu
29,9%

B — Mehiliisid
vaivaavien tuholaisten
torjunta

29,3%

Lahde: Vuotta 2020 koskevat jasenvaltioiden vuotuiset taytantoonpanokertomukset.
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5. MEHILAISPESIEN LUKUMAARAN MAARITTAMISEEN KAYTETTAVAT
MENETELMAT

Mehiléishoito-ohjelman  esittdvien jasenvaltioiden on komission delegoidun asetuksen
(EU) 2015/1366 3 artiklan mukaan vuodesta 2017 alkaen ilmoitettava joka vuosi komissiolle
alueellaan sijaitsevien, talvehtimaan valmiiden mehildispesien lukumaéra. Lisaksi asetuksen
2 artiklan mukaan jasenvaltioilla oli oltava timan lukumé&aran maarittdmiseen luotettava menetelma,
joka oli kuvattava mehiléaishoito-ohjelmassa. Kyseinen delegoitu asetus annettiin vuonna 2015 YMJ-
asetuksen 56 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen sd&dosvallan siirron nojalla. Delegoidulla
asetuksella vahvistettiin  jasenvaltioiden mehilaishoito-ohjelmiin  myonnettavdn EU:n  tuen
jakoperusteet, jotka perustuvat mehildispesien lukumaariin.

Lisdksi delegoidussa sdddoksessa maéritellddn mehildispesd, jolla tarkoitetaan “sellaisen
mehildisyhdyskunnan sisaltdvaa yksikkoa, jota kaytetadn hunajan, muiden mehildistuotteiden tai
mehildisten jalostusmateriaalin tuotantoon, seka kaikkia yhdyskunnan selviytymisen kannalta
olennaisia elementteja”.

Vaikka jasenvaltioiden saama vuotuinen rahoitus ei YMP:n strategiasuunnitelmissa endd perustu
ilmoitettujen mehildispesien lukumaaradn, on silti tarkedd tietdd jasenvaltioissa sijaitsevien
mehildispesien madrd. Tama tieto on tarpeen, jotta voidaan seurata alan kehitystd, arvioida tuen
vaikutuksia ja pitda eurooppalaiset ajan tasalla. Tulevien YMP:n strategiasuunnitelmien yhteydessa
jasenvaltioiden on asetuksen (EU) 2022/126%® 36-38 artiklan mukaisesti siséllytettava
strategiasuunnitelmaansa kuvaus luotettavasta menetelmésta, jolla lasketaan talvehtimaan valmiiden
mehilédispesien lukumaard, ja ilmoitettava mehildispesien lukumaard vuosittain viimeistdan 15.
kesdkuuta. Jasenvaltioiden sekd vuosien 2020-2022 ohjelmissa ettd strategiasuunnitelmissa
ilmoittamat laskentamenetelmat ovat sailyneet suhteellisen muuttumattomina vuosien 2017-2019
mehil&ishoito-ohjelmissa ilmoitettuihin  ensimmaisiin menetelmiin verrattuna. Ne kuvattiin
edellisessd, 17. joulukuuta 2019 annetussa kertomuksessa.

Koska asiaa koskevia yhdenmukaistettuja séantdja ei ollut ennen delegoidun saddoksen soveltamista,
ennen sen soveltamista vuonna 2017 ilmoitettuja mehildispesien lukumaéaria ei voida verrata suoraan
15. maaliskuuta 2017 jéalkeen ilmoitettuihin mehilaispesien lukuméaariin. Aiempi pitkdaikainen
suuntaus osoittaa kuitenkin, ettd mehil&ispesien maara on kasvanut Euroopan unionissa vuosittain,
kuten kuvasta 5 kdy ilmi. T&ma myonteinen kehitys on ndhtdvissa lahes kaikissa jasenvaltioissa.

28 Komission delegoitu asetus (EU) 2022/126, annettu 7 paivana joulukuuta 2021, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/2115 taydentamisestd lisavaatimuksilla erdille interventiotyypeille, jotka jasenvaltiot tdsmentévat
mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023-2027 koskevissa YMP:n strategiasuunnitelmissaan, seké saannailld, jotka
koskevat hyvdd maatalous- ja ymparistokuntoa koskevassa toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1
mainittua osuutta (EUVL L 20, 31.1.2022, s. 52).
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Kuva 5: Mehilaispesien maaran kehitys EU:ssa tuhansina
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Lahde: Jasenvaltioiden tekemat alueellaan sijaitsevien talvehtimaan valmiiden mehil&ispesien
lukumaéraéa koskevat vuotuiset ilmoitukset.

6. MEHILAISHOITO YMP:N STRATEGIASUUNNITELMISSA VUODEN 2022
JALKEEN

Vuodesta 2023 alkaen mehildishoitoalalle  myonnetddn tukea  kansallisiin ~ YMP:n
strategiasuunnitelmiin sisaltyvien mehildishoitoalan interventioiden valitykselld. YMJ-asetuksessa
mehil&ishoito-ohjelmien toteuttaminen oli jasenvaltioille vapaaehtoista, kun taas vuodesta 2023
alkaen ohjelmat ovat pakollisia. Siséllyttdméalla mehil&ishoito YMP:n strategiasuunnitelmiin lisataan
alan nakyvyytta ja varmistetaan, ettd alan panos yhteisen maatalouspolitiikan yleisten tavoitteiden
saavuttamiseen otetaan huomioon.

Mehil&ishoitoalan interventioiden rahoitus, joka esitetddn YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
liitteessa X, pysyy ennallaan vuodesta 2023 vuoteen 2025 eli 60 miljoonassa eurossa
varainhoitovuotta kohti. Vuoden 2023 mé&éararahoilla rahoitetaan sek& mehiléishoitoalan interventiot,
jotka toteutetaan strategiasuunnitelmien mukaisesti (ja maksetaan 1. tammikuuta 2023 ja
15. lokakuuta 2023 vélisend aikana) ettd mehildishoitoalan toimenpiteet, jotka toteutetaan nykyisten
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mehil&ishoito-ohjelmien mukaisesti 1. elokuuta 2022 ja 31. joulukuuta 2022 vélisend aikana (ja
maksetaan 16. lokakuuta 2022 ja 15. lokakuuta 2023 valisena aikana). Vastaavasti myGhempien
varainhoitovuosien madararahoilla Kkatetaan strategiasuunnitelmien mukaisesti toteutettavista
mehil&ishoitoalan interventioista aiheutuvat menot ja mahdolliset jaljelld olevat menot, jotka
aiheutuvat nykyisten mehildishoito-ohjelmien mukaisesti toteutettavista mehildishoitoalan
toimenpiteistd. Useat jasenvaltiot ovatkin ilmoittaneet strategiasuunnitelmissaan aikovansa
hyodyntédéd vuoden 2023 maarédrahoja vuoden 2022 viiden viimeisen kuukauden aikana toteutettujen
toimenpiteiden maksamiseen. Toisen strategiasuunnitelmien yhteydessa kayttdon otetun muutoksen
ansiosta  jasenvaltiot  voivat lisdta  yhteisrahoitusosuuttaan  pakollisesta 50 prosentin
vahimmaisosuudesta enintédan 70 prosenttiin rahoituksensa kasvattamiseksi. Kolme jasenvaltiota
(BG, IT ja LU) on péaattanyt tehdd ndin. Muut jatkavat pakollisella 50 prosentin
vahimmaisyhteisrahoitusosuudella.

Vuosiksi  2023-2027  laadittavilla  strategiasuunnitelman  mukaisilla ~ mehildishoitoalan
interventioillaan jasenvaltioiden on pyrittdva vahintddn yhteen YMP:n erityistavoitteista (asetuksen
(EU) 2021/2115 6 artiklan 1 kohta).

Samoin kuin nykyisissé ohjelmissa, mehildishoitoa tuetaan useilla interventioilla, jotka jasenvaltiot
laativat yhteistydssd mehildishoitoalan organisaatioiden edustajien kanssa. Jasenvaltiot voivat valita
interventionsa seuraavista asetuksen (EU) 2021/2115 55 artiklassa esitetyistd seitsemasta
interventiotyypistd, jotka ovat samankaltaisia kuin YMJ-asetuksen mukaiset aiemmat toimenpiteet ja
laajentavat myonnettdvan tuen soveltamisalaa. Interventiotyypit ovat

a) mehilaishoitajille ja mehiléishoitajien organisaatioille annettavat neuvontapalvelut, tekninen apu,
koulutus, tiedotus ja parhaiden kaytantdjen vaihto, myods verkostoitumisen kautta;

b) investoinnit aineelliseen tai aineettomaan omaisuuteen seka muut toimet, kuten

) mehildispesia vaivaavien tuholaisten ja tautien, erityisesti varroapunkin,
torjuminen;

i) epasuotuisien sddolojen aiheuttamien vahinkojen ehkaiseminen ja muuttuviin
ilmasto-olosuhteisiin  sopeutettujen hoitokaytantdjen kehittdmisen ja kéayton
edistaminen;

i) mehilaiskantojen lisddminen unionissa, mukaan lukien mehildisten jalostaminen;

IV)  siirtohoidon jarkeistaminen;

c) toimet laboratorioiden tukemiseksi mehiléistuotteiden, mehildiskadon tai mehildisten tuottavuuden
laskun ja mehildisille mahdollisesti myrkyllisten aineiden analysoinnissa;

d) toimet mehildispesien nykyisen maaran sailyttdmiseksi tai lisdédmiseksi unionissa, mukaan lukien
mehil&isten jalostaminen;

e) yhteistoiminta mehildishoitoalaa ja mehildistuotteita koskevien tutkimusohjelmien toteuttamiseen
erikoistuneiden tahojen kanssa;

f) menekinedistdminen, tiedotus ja kaupan pitdminen, mukaan lukien markkinaseurantatoimet ja
toiminnot, joiden tarkoituksena on erityisesti lisatd kuluttajien tietoisuutta mehildistuotteiden
laadusta;

g) toimet tuotteiden laadun parantamiseksi.
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7. PAATELMAT

Kaikki EU:ssa EU:n toimielimista sek& kansallisista ja alueellisista viranomaisista suureen yleisoon
tunnustavat mehildishoitoalan tukemisen térkeyden. Vaikka mehildishoito-ohjelmat ovat olleet
vapaaehtoisia, kaikki jasenvaltiot ovat toteuttaneet niitd aiempina vuosina tiiviissé yhteistydssa alan
ja sen edustajien kanssa. Mehiléishoitoalan tuen siséllyttdminen YMP:n strategiasuunnitelmiin
kaikille jasenvaltioille pakollisena osana korostaa entisestdén alan merkitystd, ja sen kautta tuodaan
esille, ettd mehilaishoitoala voi edistdd YMP:n erityistavoitteiden saavuttamista, etenkin luonnon
monimuotoisuuden lisddmista ja elinymparistdjen sailyttamistd. Samalla huomioidaan, ettd néilla
ohjelmilla annetaan arvokasta tukea mehildishoidon kasvaviin haasteisiin, joita ilmastonmuutos
pahentaa.

Toimenpidevalikoima on laajentunut vuosien mittaan, erityisesti kun uusimmat interventiotyypit
otettiin kayttdbn YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksella. N&ma interventiot laajentavat ja
parantavat aiempia toimenpiteitd, joten kaytettavissa on entistd laajempi valikoima toimia, joilla
voidaan vastata alan tarpeisiin eri jasenvaltioissa. Koska rahoitusta on myos lisétty huomattavasti
vuodesta 2021 alkaen ja jasenvaltioille on annettu mahdollisuus lisata kansallista yhteisrahoitustaan,
alalla pitaisi olla tarvittavat resurssit parantaa mehiléistuotteiden tuotantoa ja kaupan pitamistd seka
vastata samalla mehildishoitajien erilaisiin tarpeisiin kaikkialla EU:ssa. Taméa tietdd hyvaa sen
kannalta, ettd ké&ytettdvissd olevien varojen kayttoaste pysyy edelleen korkeana Kkaikissa
jasenvaltioissa.

Hyvé ohjelmien myonteista vaikutusta alaan kuvaava indikaattori on mehildispesien lukumaarg, joka
kasvaa edelleen vuosittain. Tahéan ei kuitenkaan aina liity tuotannon kasvua, koska tuotanto on hyvin
riippuvainen ilmasto-olosuhteista ja muista tekijoistd. Alan yleinen kannattavuus perustuu myos
siihen, ettd mehildishoitajat saavat tuotteistaan kohtuullisen hinnan. Hunajan keskimaaraiset hinnat
eivat ole juuri nousseet EU:ssa vuosien mittaan, kun taas tuotantokustannukset kasvavat ja
tuontihinnat laskevat edelleen. Naihin moniin haasteisiin vastaaminen edellyttdd kaikilta yhteisia
toimia. Tama osoittaa selkeasti, ettd ala tarvitsee tukea vastaisuudessakin, varsinkin kun otetaan
huomioon mehil&isten korvaamaton merkitys maataloudelle ja ymparistolle.
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