COMISSAQ/BELGICA

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
CLAUS GULMANN

apresentadas em 2 de¢ Fevereiro de 1994 "

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. No presente processo, a Comissio pediu
ao Tribunal de Justiga, nos termos do artigo
169.° do Tratado CEE, que declarasse que a
Bélgica ndo cumpriu as obrigagées que lhe
incumbem por for¢a dos artigos 5.° e 7.° do
Tratado ao continuar em certa medida a
cobrar propinas de inscrigio suplementarcs
— o denominado «minerval> — aos nacio-
nais de outros Estados-membros da Comu-
mdade que frequentam o ensino universitdrio
com vista a adquirir uma formagio profissi-
onal, ao limitar além disso as possibilidades
de estes estudantes acederem a um tal ensino
na Bélgica e ainda ao limitar a possibilidade
de os estudantes obterem o reembolso das
propinas especificas por si pagas indevida-
mente.

2. Trata-se de questdes que o Tribunal de
Justiga jd teve ocasido de apreciar no passado.

O Tribunal de Justiga declarou no scu
acérdio de 13 de Fevereiro de 1985, Gravi-

* Lingua original: dinamarqués.

er, ! que a imposi¢io do «minerval» como
condigio de acesso aos cursos de formagio
profissional extra-universitdria, relativamente
aos cstudantes dos outros Estados-membros,
quando tal encargo nio ¢ imposto aos cstu-
dantes nacionais, constitui uma discrimi-
nagio em razio da nacionalidade proibida
pelo artigo 7.° do Tratado. No scu acérdio
de 2 de Fevereiro de 1988, Blaizot 2, o Tribu-
nal de Justiga declarou que o mesmo sucedia
relativamente 2 formagio profissional nas
universidades.

Em 1985, a Comissio propds uma acgio por
incumprimento contra o Reino da Bélgica,
amplamente aniloga ao presente processo. O
Tribunal de Justiga julgou entio a acgio
inadmissivel nio sc pronunciando sobre a
questio de mérito (v. acérdio de 22 de Feve-
reiro de 1988, Comissio/Bélgica) *. As con-
clusdes do advogado-geral Sir Gordon Slynn
contém uma andlise profunda das normas
belgas pertinentes assim como uma tomada
de posigio sobre a questio de mérito.

3. A titulo liminar, deve observar-se

— quc das wés acusagdes contidas no pedido
da Comissio, as duas primeiras respeitam

1 — 293/83, Recueil, p. 593.
2 — 24/86, Colect., p. 379.
3 — 293/85, Colect., p. 305.
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unicamente 4 formacio profissional nas
universidades, ao passo que a terceira
abrange a formagio profissional tanto nas
universidades como noutras instituicdes
de formagio;

— que teve lugar na Bélgica em 1989 uma
transferéncia da responsabilidade em
matéria de ensino respectivamente para as
comunidades francesa e flamenga;

— que as duas primeiras acusagbes dizem
respeito unicamente a violagdes do Tra-
tado no seio da comunidade francesa,
uma vez que a situagio juridica na comu-
nidade flamenga foi em 1991 tornada
conforme com as exigéncias do direito
comunitirio, enquanto que a terceira acu-
sacdo diz respeito tanto 2 situagio juri-
dica na comunidade francesa como na fla-
menga.

Quanto ao primeiro ponto do pedido

4. A Comissdo alega que a Bélgica nio cum-
priu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do Tratado «ao deixar de isentar do
‘minerval (propina) estudantes estrangeiros’,
na lei de 21 de Junho de 1985 relativa ao
ensino, no seu artigo 16.°, os nacionais dos
outros Estados-membros vindos para a Bél-
gica com a Unica finalidade de ai frequenta-
rem cursos nas instituigdes universitarias bel-
gas».
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5. O minerval foi instituido por uma alte-
racio introduzida em 1976 na lei de 27 de
Junho de 1971 relativa ao financiamento e ao
controlo das instituicdes universitirias.
Segundo o artigo 27.° desta lei, o minerval
devia ser pago pelos estudantes universitirios
que ndo fossem belgas nem luxemburgueses,
salvo se mantivessem algum vinculo especi-
fico com a Bélgica *.

Estas disposi¢bes foram alteradas em 1985
pela lei referida no pedido, pela qual o grupo
de estudantes nacionais de um Estado-
-membro da Comunidade Europeia isentos
do minerval foi alargado de forma a englobar
0s nacionais comunitarios regularmente ins-
talados no territério belga e que ai exercam
ou tenham exercido uma actividade profissi-
onal assim como os seus conjuges. Desta
forma, pretendia-se dar cumprimento ao
acérdio do Tribunal de Justica de 13 de
Julho de 1983, Forcheri 3, pelo qual o Tribu-
nal de Justica declarou contrario ao direito o
facto de serem exigidas 4 esposa de um fun-
cionédrio comunitirio domiciliado na Bélgica
propinas de inscrigdo suplementares. Posteri-
ormente, pelo Decreto Real n.° 435 de 31 de
Marco de 1987, a isengio foi também conce-
dida aos «estudantes nacionais de um
Estado-membro da Comunidade Econémica
Europeia que venham frequentar na Bélgica
um ano de estudos, na condicio de fazerem a
prova de que foram admitidos a frequentar
estudos idénticos no pais de que sdo nacio-
nais e de que af pagaram as correspondentes
propinas de inscrigio».

4 — A isengdo visava desta forma também:

— os estudantes de outra nacionalidade (que nio sejam bel-
as ou luxemburgueses), cujos pais ou o tutor legal estejam

gomxcnhados ou residam na BefP ca e af exergam ou tenham

exercido as suas actividades pro%ssnonaxs principais;

— os estudantes residentes no territério belga, <ujos pais ou

tutor legal tenham ou tenham tido uma ocupagio no territé-

rio belga ¢ scjam nacionais de um Estado-membro da Comu-

nidade Econémica Europeia.

5 — 152/82, Recueil, p. 2323.
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6. A Comissio alega que a Bélgica se deve
abster de cobrar propinas de inscrigio espe-
cificas aos estudantes de outros Estados-
-membros que recebam uma formagio profis-
sional nas universidades belgas quando tais
propinas nio sio cobradas aos cstudantes
belgas, e que, nio obstante as alteragdes
introduzidas em 1985 e 1987, a situagio juri-
dica na Bélgica (no que se refere 3 comuni-
dade francesa) continua a nio estar plena-
mente conforme com esta obrigagio.

7. O Governo belga nio contesta que esta
situagio juridica continua a estar em vigor na
comunidade francesa, e que, como referiu a
Comissio, ndo cumpre a exigéncia da nio
discriminacio neste dominio, estabelecida no
Tratado, entre estudantes belgas e estudantes
de outros Estados-membros.

Quanto ao segundo ponto do pedido

8. A Comissio alega que a Bélgica nio cum-
priu as obrigagdes que lhe incumbem por
for¢a do Tratado, «ao conferir aos reitores
das institui¢des universitdrias belgas o direito
de recusarem a inscrigio de estudantes» dos
outros Estados-membros que pretendem
inscrever-se nas universidades belgas com
vista a adquirir uma formagio profissional ©.

6 — O arugo 16.°, n.° 2, da ler de 1985 acrescentou o n¥ 7 ao
arugo 27.° da lei de 1971, com a seguinte redacgio: «o reitor
da wnstitngio umversitdna pode, a partir do ano acadénuco
de 1985/1986, recusar a inscngio de estudantes que nio
entram em linha de conta para o financiamentos.

9. A Comissio alega que esta disposigio da
aos reitores o direito de recusarem a ins-
crigio de estudantes de outros Estados-
-membros, quando nio tém esse direito rela-
uvamente aos cstudantes belgas. Tal recusa
pode ser oposta nio apenas aos estudantes
que se negam a pagar o minerval, mas
também aos estudantes que aceitam pagar
propinas, com o fundamento de que o estu-
dante em questio ndo entra na categoria
especial dos 2% dos estudantes estrangeiros
que, segundo o artigo 27.° da lei de 1971, ori-
ginou o direito ao financiamento pelo Estado
das institui¢des universitarias. A Comissio
observa que, no acérdio de 27 de Sctembro
de 1988, Comissio/Bélgica, 7, o Tribunal de
Justica, em conformidade com o pedido da
Comussio, declarou a este propésito que uma
regra andloga aplicivel no dominio da for-
magio universitdria era contrdria is obriga-
¢des na Bélgica nos termos do Tratado.

10. O Governo belga nio contesta que esta
regra continua em vigor na comunidade fran-
cesa e que ¢ contriria ao Tratado.

Quanto ao terceiro ponto do pedido

11. A Comissio alega que a Bélgica nio
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forga do Tratado «ao limitar ad hoc as
possibilidades de obter o reembolso do

7 — 42/87, Colect,, p. 5445,
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minerval indevidamente pago face ao direito
comunitirio apenas aos cidadios comuniti-
rios que propuseram uma acg¢io judicial antes
de 13 de Fevereiro de 1985 e ao fazer entrar
em vigor as isen¢des reconhecidas aos traba-
lhadores e aos seus cdnjuges, por um lado, e
aos apenas estudantes, por outro lado, nacio-
nais dos outros Estados-membros, respecti-
vamente em 1 de Outubro de 1983 no que se
refere aos estudos universitirios e a 1 de
Janeiro de 1985 no que se refere aos estudos
nio universitirios, como previsto pelos arti-
gos 63.°, 69.° e 71.° da lei j4 referida».

12. Esta limita¢do da faculdade de requerer o
reembolso que, como foi referido, continua a
aplicar-se tanto na comunidade flamenga
como na francesa e que se aplica tanto as
universidades como aos outros estabeleci-
mentos de ensino superior, resulta do artigo
63.° da lei de 1985, nos termos do qual «os
minervals ou propinas de inscri¢io suple-
mentar cobrados aos alunos e estudantes
nacionais de um Estado-membro da Comu-
nidade Econémica Europeia que seguiram
uma formacdo profissional serio reembolsa-
dos com base nas decisdes judiciais proferi-
das na sequéncia de uma acgio para esse
efeito proposta nos 6rgios jurisdicionais
antes de 13 de Fevereiro de 1985».

Resulta do artigo 69.° da lei que a extensdo a
determinados grupos de estudantes da
isencdo do minerval, que resultava de lei
de 1985, produz efeitos a partir de 1 de
Outubro de 1983. Resulta do artigo 71.° que
as normas especiais do artigo 59.° da lei que,
se bem compreendo, pretendem estabelecer a
igualdade de tratamento no dominio da
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formacdo profissional nio universitiria sé

P . . .
produzem efeitos a partir de 1 de Janeiro de
1985.

13. Para compreender esta parte do pedido é
importante observar que:

— o Tribunal de Justiga, no seu acérdio de 2
de Fevereiro de 1988, Barra, ® declarou,
no que se refere ao dominio da formacio
profissional nio universitiria, por um
lado, que o alcance da sua interpretagio
do artigo 7.° do Tratado no ji referido
acérddo Gravier nio se limita aos pedidos
de acesso aos cursos de ensino profissio-
nal posteriores 2 prolagio desse acérdio e
aplica-se igualmente ao periodo anterior a
essa prolagio e, por outro lado, que o
direito comunitirio torna inoponivel aos
estudantes de outros Estados-membros
que pagaram indevidamente uma propina
de inscri¢dio complementar uma lei nacio-
nal que os priva do direito de obter a res-
pectiva restitui¢io quando nio tenham
proposto uma ac¢do judicial para reem-
bolso antes de ter sido proferido o citado
acérdio Gravier, e

— o Tribunal de Justiga, no seu acérdio de 2
de Fevereiro de 1988, Blaizot, ji referido,
no que se refere a formagio profissional
no dominio universitirio, limitou os efei-
tos do acérdio a propina de inscrigio
suplementar paga ap6s a data da sua pro-
lagdo, salvo no que diz respeito aos estu-
dantes que, antes dessa data, intentaram

8 — 309/85, Colect., p. 355.
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uma acgio nos tribunais ou apresentaram
uma reclamagio equivalente.

14. A Comissio obscrva que:

— o artigo 63.° da lei de 1985 dispée que
apenas os estudantes estrangeiros que
seguem uma formagio profissional e que
propuseram uma acgio judicial antes de 3
de Fevereiro de 1985 — darta da prolagio
do acérdao Gravier, ji referido — podem
obter o reembolso das propinas de ins-
cri¢io suplementares pagas,

— o artigo 69.° da lei dispée que a isengio
do minerval devido pelos estudos univer-
sitarios, no caso dos nacionais dos
Estados-membros regularmente instala-
dos na Bélgica e que ai excrcem ou exer-
ceram uma actividade, é limitada ao peri-
odo posterior a 1 de Outubro de 1983, e

— o artigo 71.° da mesma lei prevé a obri-
gacdo de pagar as propinas de inscri¢io
suplementares para os estudos nio uni-
versitarios com efeito a partir de 1 de
Setembro de 1976, e fixa em 1 de Janeiro
de 1985 a data da entrada em vigor da
1sen¢do resultante do artigo 59.°, n.° 2.

A Comissio alega que estas disposi¢des con-
firmam o principio da imposi¢io do minerval
aos estudantes dos outros paises da Comuni-
dade que frequentaram cursos de formagio
profissional de 1 de Setembro de 1976 a 31
de Dezembro de 1984, quando tal imposigio
foi declarada contraria ao artigo 7.° do Tra-
tado pelo acérdio Gravier, ji referido. No
que se refere aos trabalhadores comunitdrios
¢ aos seus conjuges, as referidas disposigoes
confirmam além disso a imposi¢io do miner-
val de 1 de Setembro de 1976 a 30 de Setem-
bro de 1983, quando o acérdio de 13 de
Julho de 1983, Forcheri, j4 referido, declarou
tal imposigio contriria ao artigo 7.° do Tra-
tado.

A Comissio salienta que o artigo 63.°
impede o reembolso do minerval cobrado
nas circunstincias descritas nos processos
Forcheri e Gravier, jd referidos, a menos que
a ac¢do tenha sido proposta antes de 13 de
Feverciro de 1985, quando, segundo o dircito
belga, é possivel obter o reembolso das
somas indevidamente pagas com um prazo
de prescri¢gio muito mais longo.

A Comissio observa que, no que sc refere ao
ensino universitirio, o Tribunal de Justiga,
no ji referido acérdio Blaizot, limitou o
dircito ao reembolso dos estudantes i data
do acérdio, ou scja, 2 de Fevereiro de 1988,
salvo no que se refere s acgdes ja propostas
antes de essa data. Em contrapartida, no que
se refere ao ensino profissional nio universi-
tirio, o Tribunal de Justica declarou no
acérdio Barra, ji referido, que nio podia
limitar no tempo o alcance do seu acérdio.
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Segundo a Comissio, decorre desta jurispru-
déncia que o artigo 63.° ¢é incompativel com
o direito comunitirio. Com efeito, no que se
refere a0 ensino profissional n3o universiti-
rio, priva os estudantes do direito de obte-
rem o reembolso das propinas de inscri¢io
suplementares que pagaram indevidamente
de 1 de Setembro de 1976 a 31 de Dezembro
de 1984, quando o Tribunal de Justica preci-
sou que estas propinas sio reembolsiveis
mesmo que tenham sido pagas antes de 13 de
Fevereiro de 1985. Por outro lado, no que se
refere ao ensino universitirio, o artigo 63.°
priva os estudantes do direito ao reembolso
das propinas indevidamente pagas antes de 2
de Fevereiro de 1988, mesmo que estas
tenham sido objecto de uma ac¢io judicial
entre 13 de Fevereiro de 1985, data fixada no
artigo 63.°, e 2 de Fevereiro de 1988, quando
o Tribunal de Justica consagrou o direito ao
reembolso de tais propinas se as mesmas
forem objecto de uma ac¢io judicial antes
de 2 de Fevereiro de 1988.

15. Na audiéncia, a Comissio limitou o
objecto do seu pedido no que se refere a esta
acusagio. Esta limitagdo tem origem nos
seguintes factos. Na petigdo figurava uma
acusagio especifica, baseada numa pretensa
diferenca de tratamento em detrimento dos

Conclusio

nacionais dos outros Estados-membros da
Comunidade que pretendessem frequentar
cursos de formacio profissional nas institui-
cdes de formacdo n3o universitiria. A ale-
gada violagio do Tratado sobre este ponto
era devida a formulagio especial do artigo
59.° n.° 2, da lei de 1985, que fazia depender
a isen¢do do minerval da concessio de uma
autorizagio de residéncia. Esta acusagdo ape-
nas dizia respeito 3 comunidade flamenga e
foi abandonada no decurso da instincia
também no que se refere a esta comunidade,
com base na adopg¢io de novas regras.

Nestas condicdes, segundo a Comissio, deve
ser limitada a terceira acusacio do pedido no
que se refere ao artigo 71.° da lei de 1985,
uma vez que este artigo apenas dizia respeito
aos efeitos no tempo do artigo 59.° e que,
uma vez que estdo abandonadas as acusagGes
no que se refere ao artigo 59.°, a referida dis-
posigdo deixa de ser criticavel.

16. O Governo belga nio contesta que o
Reino da Bélgica, como a Comissio referiu,
violou as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do Tratado.

17. Perante as consideragdes que antecedem, proponho que o Tribunal de Justica
julgue procedente a ac¢do da Comissio declarando, em conformidade com o pedido
rectificado, que o Reino da Bélgica nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forca dos artigos 5.° e 7.° do Tratado CEE e que condene o Reino da Bélgica

nas despesas.
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