KOMMISSIONEN MOD BELGIEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
CLAUS GULMANN

fremsat den 2. februar 1994~

Hy. president,
De herrer dommere,

1. I den foreliggende sag har Kommissionen
i medfer af E@F-traktatens artikel 169
péstdert, at Belgien har krenket sine forplig-
telser efter traktatens artikel 5 og 7 ved fort-
sat i et vist omfang at opkrave en sarlig sup-
plerende studieafgift — den sakaldte
minerval — af statsborgere fra andre
EF-lande, der folger universitetsundervisning
med henblik pi faglig uddannelse, ved pa
anden made at begranse disse studenters
muligheder for at fi adgang til sidan under-
visning i Belgien, og ved at have begraznset
de studerendes mulighed for at f tilbagebe-
taling af den szrlige studieafgift, de har betalt
med urette.

2. Det drejer sig siledes om sporgsmil, som
Domstolen tidligere har beskzftiget sig med.

Domstolen fastslog i sin dom af 13,
februar 1985 1, at opkrazvning af den swrlige

* Originalsprog: dansk.
1 — Sag 293/83, Gravicr, Sml. 5. 593.

studieafgift som betingelse for adgang til at
felge faglig undervisning uden for universi-
tetsomradet for studerende, der er statsbor-
gere 1 andre medlemsstater, mens en tilsva-
rende afgift ikke pilegges indenlandske
studerende, udger en forskelsbehandling,
som udeves pd grundlag af nationalitet, og
som er forbudt efter traktatens artikel 7. I sin
dom af 2. februar 1988 2 fastslog Domstolen,
at det samme gjaldt for s3 vidt angir faglig
uddannelse p universiteter.

Kommissionen anlagde i 1985 en trakeat-
brudssag mod Belgien, der i vidt omfang sva-
rer til den foreliggende. Domstolen afviste at
realitetsbehandle  sagen, se dom af 2.
februar 1988 3. Generaladvokat Sir Gordon
Slynn’s forslag til afgerelse indeholder en
grundig redegorelse for de relevante belgiske
regler og en stillingtagen til sagens realitet.

3. Der kan indledningsvis vare grund til at
nzvne

— at de to forste af de tre forhold, som

2 — Sag 24/86, Blaizot, Sml. 5. 379.
3 — Sag 293/85, Kommissionen mod Belgicn, Sml. s. 305.
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Kommissionens pastand omfatter, alene
omfatter faglig uddannelse pd universite-
ter, mens det tredje omfatter faglig
uddannelse bade pa universiteter og faglig
uddannelse p3 andre uddannelsesinstituti-
oner

— at der i Belgien i 1989 skete en
henleeggelse af ansvaret for uddannelses-
omrédet til henholdsvis Det Franske og
Det Flamske Fellesskab

— at de to forste af pastandens forhold alene
vedrorer traktatkrenkelser inden for Det
Franske Fezllesskab, idet retstilstanden i
Det Flamske Fzllesskab i 1991 blev bragt
i overensstemmelse med  falles-
skabsrettens krav, mens det tredje forhold
vedrorer retstilstanden i bdde Det Fran-
ske og Det Flamske Fellesskab.

Ad péstandens ferste forhold

4. Kommissionen p3stdr, at Belgien har
krenket sine traktatforpligtelser, idet »det
ikke i artikel 16, stk. 1, i lov af 21. juni 1985
om undervisning og uddannelse fritager
statsborgere fra andre medlemsstater, der er
kommet til Belgien alene med det formal at
soge uddannelse pa belgiske universiteter, fra
betaling af den szrlige studieafgift for uden-
landske studerende (‘minerval étudiants-
étrangers’)«.
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5. Den sarlige studieafgift blev indfert ved
en zndring vedtaget i 1976 af loven om
finansiering af og tilsyn med universitetsin-
stitutioner af 27. juni 1971. Studieafgiften
skulle grundleggende efter artikel 27 betales
af universitetsstuderende, der ikke var bel-
giere eller luxembourgere, medmindre de
havde en serlig tilknytning til Belgien 4.

Disse bestemmelser blev i 1985 ndret ved
den i pastanden nzvnte lov, idet gruppen af
fritagne EF-studerende blev udvidet til at
omfatte EF-statsborgere med lovlige ophold i
Belgien, som udover eller har udevet erhverv
dér, samt deres agtefzller. Hermed ville man
opfylde Domstolens dom af 13. juli 1983 %,
hvorved det blev kendt retsstridigt at kreve
studicafgift af hustruen il en EF-tje-
nestemand med bopzl i Belgien, nar
en sadan afgift ikke afkrzves belgiske stude-
rende. Senere er ved kongelig anordning
nr. 435 af 31, marts 1987 fritagelse ogsd givet
til »studerende, der er statsborgere i en af
EF’s medlemsstater, og som tilbringer et stu-
diedr i Belgien, p3 betingelse af, at de
godtger, at de har fiet adgang til at folge
identiske studier i det land, hvor de er stats-
borgere, og at de har betalt studieafgiften
dér.«

4 — Fritaget var saledes tillige

— »studerende med andet statsborgerskab [end belgisk og
luxembourgsk), hvis forzldre eller varge er hjemmeherende
eller har bopel i Belgien og udover eller har udsvet deres
hovedbeskaftigelse der«

— »studerende, der bor pé belgisk omrdde, og hvis forzldre
eller varge er cller har varet beslkeeftiget pi belgisk omride
og er statsborgere i en stat, der cr me lem af EQF«.

5 — Sag 152/82, Forcheri mod Belgicn, Sml. 5. 2323.
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6. Kommissionen gor gzldende, at der
péhviler Belgien en generel pligt til at und-
lade at opkrave den smrlige studieafgift af
studerende fra andre medlemsstater, der
modrager faglig uddannelse pi belgiske uni-
versiteter, ndr sidanne afgifter ikke opkraves
af belgiske studerende, og ar retstilstanden i
Belgien (for si vidt angir Det Franske
Fellesskab) pa trods af de i 1985 og 1987
vedtagne andringer fortsat ikke i fulde
omfang er i overensstemmelse med denne
forpligtelse.

7. Den belgiske regering bestrider ikke, at
denne retstilstand fortsat er galdende i Det
Franske Fallesskab, og at retstilstanden som
anfort af Kommissionen ikke opfylder trak-
tatens krav dl ligebehandling pa dette
omrade af belgiske studerende og studerende
fra andre medlemsstater.

Ad pastandens andet forhold

8. Kommissionen pdstdr, at Belgien har
kraenket sine traktatforpligtelser ved i den
ovennzvnte 1985-lovs artikel 16, stk. 2, »at
give universiteternes rektorer ret til at nagte
at indskrive studerende« fra andre medlems-
stater, der gnsker optagelse pa belgiske uni-
versiteter med henblik pi faglig uddannelse ¢,

6 — Arntikel 16, stk. 2, 1 1985-loven indsatte som nyt stk. 7 1 arti-
kel 27 i 1971-loven folgende bestemmelse: »En universitets-
institutions rcktor kan fra studieiret 1985/1986 nxgte ind-
skeivning  af  studerende, som ikke omfattes  af
finansicringsordningen.«

9. Kommissionen gor gzldende, ar bestem-
melsen giver rektorerne en afvisningsret over
for studerende fra andre medlemsstater, som
de ikke har 1 forhold til belgiske studerende.
Afvisningsretten omfatter ikke alene stude-
rende, der nagter at betale den serlige stu-
dieafgift, men ogs studerende, der accepte-
rer at betale afgiften, idet dette kan ske med
den begrundelse, at disse ikke er omfattet af
den serlige gruppe af udenlandske stude-
rende pid 2 %, der efter 1971-lovens arti-
kel 27 giver universiteterne ret til at modtage
stotte fra staten. Kommissionen henviser til,
at Domstolen i dom af 27. september 1988 7 i
overensstemmelse  med  Kommissionens
pistand herom fastslog, at en tilsvarende
regel gxldende pd det ikke-universitzre
uddannelsesomride var i strid med Belgiens
forpligtelser efter trakraten.

10. Den belgiske regering har ikke bestridt,
at reglen stadig gzlder i Det Franske Falles-
skab, og at den er i strid med trakraten.

Ad pastandens tredje forhold

11, Kommissionen pdstir, at Belgien har
kraznket sine forpligtelser efter traktaten ved,
at det »’ad hoc’ begranser mulighederne for

7 — Sag 42/87, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 5445.

I-1597



FORSLAG TIL ARG@RELSE FRA GENERALADVOKAT GULMANN — SAG C-47/93

at opni tilbagebetaling af den sarlige studie-
afgift, der 1 henhold til fxllesskabsretten er
betalt med urette, til fallesskabsstatsborgere,
der har anlagt sag for den 13. februar 1985,
og lader fritagelserne for statsborgere i andre
medlemsstater, dels for arbejdstagere og
deres zgtefzller, dels for almindelige stude-
rende trzde i kraft henholdsvis den 1. okto-
ber 1983 for universitetsuddannelserne og
den 1. januar 1985 for andre uddannelser,
saledes som det er fastsat i den nzvnte lovs
artikel 63,69 og 71«

12, Begrensningen 1 tilbagesggningsad-
gangen, der som nzvnt fortsat er gxld-
ende sivel i Det Flamske som Det Franske
Fzllesskab, og som gzlder bade for univer-
siteterne og for andre videregiende ud-
dannelser, folger af artikel 63 i 1985-Ioven,
hvorefter »studieafgifter eller supplerende
indskrivningsgebyrer, som elever og stude-
rende fra et andet EF-land har skullet betale
for at deltage i faglig uddannelse, refunderes
pa grundlag af retsafgerelser truffet af de
ordinzre domstole 1 sager om tilbagebeta-
ling, der er anlagt for den 13. februar 1985.«

Det fremgér af lovens artikel 69, at de udvi-
delser af fritagelsen for studieafgiften for
visse grupper fzllesskabsstuderende, der blev
gennemfert ved 1985-loven, har virkning fra
den 1. oktober 1983. Det fremgir af lovens
artikel 71, at de sxrlige regler i lovens arti-
kel 59, der, s& vidt jeg har forstiet det, tilsig-
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tede at skabe ligestilling pd der ikke-
universitere  faglige uddannelsesomrade,
forst har virkning fra 1. januar 1985.

13. Det er for forstielsen af denne del af
péstanden af betydning

— at Domstolen i sin dom af 2
februar 1988 8 for si vidt angdr det ikke-
universitzre faglige uddannelsesomride
fastslog, dels at dens fortolkning af trak-
tatens artikel 7 i Gravier-dommen ikke er
begranset til at omfatte ansggninger om
adgang til deltagelse 1 faglig uddannelse
indgivet efter den naevnte doms afsigelse,
men ogsi finder anvendelse for perioden
for denne afsigelse, og dels at felles-
skabsretten er til hinder for, at studerende
fra andre medlemsstater, der i urigtig for-
mening om skyld har betalt den swrlige
studicafgift, kan meodes med den indsi-
gelse, at de ifelge en national lov har for-
tabt retten til at krave afgiften tilbagebe-
talt, sifremt de ikke for datoen for
Gravier-dommens afsigelse har anlagt
tilbagesagningssag, og

— at Domstolen i sin dom af 2. februar 1988
i Blaizot-sagen begrensede dommens
virkninger til studieafgiften betalt efter
dommens dato, bortset fra de tilfzlde,
hvor studerende forud for denne dato har
anlagt sag eller truffer lignende
tilbagesogningsskridt, for si vidt angir

8 — Sag 309/85, Barra, Sml. 5. 355.



KOMMISSIONEN MOD BELGIEN

faglige uddannelser pa universitetsomri-
det.

14. Kommissionen har henvist til,

— at artikel 63 i 1985-loven bestemmer, at
kun udenlandske studerende, som folger
en faglig uddannelse, og som har anlagt
sag for den 13. februar 1985 — datoen for
Gravier-dommens afsigelse — kan opni
tilbagebetaling af erlagte studieafgifter, og

— at lovens artikel 69 bestemmer, at fritagel-
sen for den swrlige studieafgift for uni-
versitetsstudier for s& vidt angdr statsbor-
gere fra andre medlemsstater, der er
lovligt bosat i Belgien og som dér udever
eller har udever erhvervsvirksomhed, er
begranset til perioden efter 1. okto-
ber 1983, og

— at lovens artikel 71 indeholder en forplig-
telse til at betale studieafgiften for andre
studier end universitetsstudier med virk-
ning fra 1. september 1976 og fastsatter
datoen for ikrafttraedelsen af undragelsen
i henhold til artikel 59, stk. 2, til 1. januar
1985.

Kommissionen ger gzldende, at disse
bestemmelser bekrafter princippet om, at
den szrlige studieafgift palzgges studerende
fra andre EF-lande, der har fulgt faglig
uddannelse fra 1. september 1976 tl 31.
december 1984, skent pileggelsen af en
sidan afgift ved Gravier-dommen blev
erklzret for stridende mod trakratens artikel
7. Hvad angr arbejdstagere fra EF-lande og
deres wgtefeller bekrafrer de nmvnte
bestemmelser desuden, at studieafgiften
palzgges fra 1. september 1976 til 30. sep-
tember 1983, skent det i dommen af 13.
juli 1983 2 blev fastsliet, at pileggelsen af en
sddan afgift er 1 strid med traktatens artikel 7.

Kommissionen har anfert, at artikel 63 er til
hinder for tilbagebetaling af studicafgiften
opkraver under de i Forcheri-og Gravier-
sagerne beskrevne omstzndigheder, medmin-
dre der er anlagt sag for den 13.
februar 1985, mens det efter belgisk ret i
ovrigt er muligt at opnd tilbagebetaling af
urigtigt opkravede belob med en langt
leengere praklusionsfrist,

Kommissionen har henvist til, at Domstolen
med hensyn til universitetsundervisning i
Blaizot-dommen har begranset de studeren-
des ret il tilbagebetaling til datoen for dom-
mens afsigelse, nemlig den 2. februar 1988,
bortset fra segsmal, der allerede var anlage
for denne dato. Hvad derimod angir faglig
undervisning uden for universitetsomridet
har Domstolen i Barra-dommen fastsliet, at
den ikke kunne begranse sin doms tidsmas-
sige virkninger.

9 — Sag 152/82, Forcheri, Sml. s. 2323.
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Ifplge Kommissionen folger det af denne
retspraksis, at artikel 63 er uforenelig med
fellesskabsretten. Med hensyn il faglig
undervisning uden for universitetsomridet
bergver den nemlig de studerende retten til
at opna tilbagebetaling af de studieafgifter,
som de med urette har betalt fra 1. septem-
ber 1976 til 31. december 1984, skent Dom-
stolen har praciseret, at disse studieafgifter
skal tilbagebetales, selv om de er blevet betalt
for den 13. februar 1985. Hvad pé den anden
side angir universitetsundervisning fratager
artikel 63 de studerende retten til tilbagebe-
taling af studieafgifter, der med urette er
betalt for den 2. februar 1988, selv hvis de
har vzret genstand for et spgsmdl mellem
den 13. februar 1985, den dato, der legges til
grund i artikel 63, og den 2. februar 1988,
skont Domstolen har fastslaet, at der bestar
en ret til tilbagebetaling af den sarlige stu-
dieafgift, hvis den har varet genstand for et
sogsmal for den 2. februar 1988.

15. Kommissionen har under den mundtlige
forhandling  begrenset  sin  pastand
vedrorende dette forhold. Baggrunden for
denne begransning er folgende. I Kommissio-
nens stevning var medtaget et szrligt klage-
punkt om en pistiet manglende ligebehand-

Forslag til afgorelse

ling af EF-borgere fra andre medlemsstater,
der skulle folge faglig uddannelse pa iklse-
universitzre uddannelsesinstitutioner. Den
pastiede traktatkrenkelse pa dette punkt
skyldtes den swrlige udformning af 1985-
lovens artikel 59, stk. 2, der knyttede frita-
gelsen for studieafgiften til bevilling af
opholdstilladelse. Dette klagepunkt vedrorte
kun Det Flamske Fzllesskab og blev under
sagen frafaldet ogsd for s& vidt angir dette
Fallesskab pi grund af vedtagelsen af nye
regler.

Dette indebarer ifelge Kommissionen, at
pastandens tredje forhold skal begrenses for
sa vidt angir bestemmelsen i 1985-lovens
artikel 71, idet denne artikel alene vedrerte
artikel 59’s tidsmessige virkninger, og idet
bestemmelsen, nir klagepunkterne for s vidt
angdr artikel 59 frafaldes, ikke lengere er kri-
tisabel.

16. Den belgiske regering har ikke bestridt,
at Belgien p3 den af Kommissionen anferte
méde har kranket sine forpligtelser efter
traktaten.

17. Jeg skal under henvisning til ovenstdende foresld Domstolen, at Kommissionen
gives medhold i, at Kongeriget Belgien som beskrevet 1 overensstemmelse med
Kommissionens berigtigede péstand har krenket sine forpligtelser i henhold til
E@F-traktatens artikel 5 og 7, og at Kongeriget Belgien tilpligtes at betale sagens

omkostninger.
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