PARLAMENTET MOD RADET

DOMSTOLENS DOM
10. juni 1997~

I sag C-392/95,

Europa-Parlamentet ved kontorchef Johann Schoo og ekspeditionssekretzr
José-Luis Rufas Quintana, begge Den Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg pd Europa-Parlamentets Generalsekretariat,

Kirchberg,

sagseger,

mod

Radet for Den Europwiske Union ved direktor Jean-Paul Jacqué og Michael
Bishop, begge Den Juridiske Tjeneste,, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse
i Luxembourg hos direkter Bruno Eynard, Den Europziske Investeringsbanks
Direktorat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

stottet af

Den Franske Republik ved kontorchef Catherine de Salins og fuldmagtig Anne
de Bourgoing, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmzgtigede,

* Processprog: fransk.
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og med valgt adresse 1 Luxembourg pi Frankrigs Ambassade, 9, boulevard du
Prince Henr,

intervenient,

angdende en pastand om annullation af Ridets forordning (EF) nr.2317/95 af
25. september 1995 om fastleggelse af de tredjelande, hvis statsborgere skal
vare 1 besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre grenser
(EFT L 234,s. 1),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene
G.F. Mancini og J.L. Murray samt dommerne P.J.G. Kapteyn (refererende dom-
mer), C. Gulmann, D.A.O. Edward, ]J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann,
M. Wathelet og R. Schintgen,

generaladvokat: N. Fennelly
justitssekretar: ekspeditionssekreter D. Louterman-Hubeau,

pi grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 4. februar 1997,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 20. marts 1997,

1-3234



PARLAMENTET MOD RADET

afsagt felgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 15. december 1995 har
Europa-Parlamentet 1 medfer af EF-traktatens artikel 173 anlagt sag med pastand
om annullation af Ridets forordning (EF) nr. 2317/95 af 25. september 1995 om
fastleggelse af de tredjelande, hvis statsborgere skal vare 1 besiddelse af visum ved
passage af medlemsstaternes ydre grenser (EFT L 234, s. 1, herefter »forordnin-
gen«).

Forordningen blev udstedt i1 henhold til EF-traktatens artikel 100 C pa grundlag af
et forslag til forordning om udpegning af de tredjelande, hvis statsborgere skal
vere i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre granser, som
Kommissionen forelagde Ridet den 10. december 1993 (EFT 1994 C 11, s. 15).

Forslaget har felgende ordlyd:

»Ridet for Den Europaiske Union har —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig
artikel 100 C,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
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under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

Ielge traktatens artikel 100 C skal Fzllesskabet udpege de tredjelande, hvis stats-
borgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre
grenser; denne artikels placering i traktaten viser, at den udger en integrerende del
af bestemmelserne vedrerende det indre marked;

ifelge traktatens artikel 3 B, stk. 3, handler Fellesskabet kun i det omfang, det er
nedvendigt for at nd traktatens mil; medlemsstaternes gensidige anerkendelse af
visa, der er udstedt af andre medlemsstater, er nedvendig for at opni den fulde
virkning af artikel 100 C og udger en ledsageforanstaltning af afgerende betydning
for opnielsen af det i artikel 7 A fastsatte mil med hensyn til fri bevagelighed for
personer;

tredjelandene ber klassificeres pd grundlag af deres politiske og ekonomiske for-
hold samt pa grundlag af deres forbindelser med Fzllesskabet og medlemsstaterne
under hensyntagen til den grad af harmonisering, som medlemsstaterne har opniet;

formélet med artikel 100 C er at harmonisere medlemsstaternes bestemmelser og
praksis i s henseende; afvigelser mellem de forskellige medlemsstaters bestem-
melser og praksis ber som en overgangsforanstaltning tillades for en begranset
periode, idet de dog ikke ma give anledning til kontrol, som er 1 strid med artikel
7 A; det bor fastsattes, at denne overgangsordning udleber den 30. juni 1996, og at
Rédet inden denne dato for hvert enkelt tredjeland skal traffe afgorelse om, hvor-
vidt det pigzldende lands statsborgere skal undergives en visumpligt, eller om de
skal fritages for en sidan pligt;
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for at sikre, at ordningen administreres pd en gennemskuelig mide, og at de
bererte personer informeres, skal de foranstaltninger, som medlemsstaterne traffer
1 henhold til denne overgangs- og undtagelsesordning, meddeles til de svrige med-
lemsstater og Kommissionen; af de samme grunde skal disse oplysninger ogsd

offentliggeres 1 De Europeiske Fellesskabers Tidende;

de oplysninger, der er foreskrevet i denne forordnings artikel 1, stk. 3, skal offent-
liggores inden artikel 1, stk. 1 og 2, og artikel 2 finder anvendelse; det er derfor
nedvendigt at udskyde anvendelsen af disse bestemmelser til en mined efter, at for-
ordningen er tridt i kraft —

udstedt folgende forordning:

Artikel 1

1. Statsborgere fra de tredjelande, der er anfert i bilaget til denne forordning,
palegges pligt til at vare 1 besiddelse af et visum, hvis de passerer medlemssta-
ternes ydre grenser.

2. Indtil den 30. juni 1996 afger medlemsstaterne, om der skal krzves visa for
statsborgere fra tredjelande, som ikke ar anfert i bilag I. Inden nzvnte dato trzffer
Ridet efter proceduren i artikel 100 C for hvert af disse lande afgarelse om, om de
skal tilfgjes pa listen, eller om deres statsborgere skal fritages for visumpligten.

3. Senest ti arbejdsdage efter denne forordnings ikrafttredelse giver medlemssta-
terne de ovrige medlemsstater og Kommissionen meddelelse om de foranstalt-
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ninger, de har truffet i henhold til stk.2. Eventuelle nye foranstaltninger, der
treffes 1 henhold til stk.2, skal tilsvarende meddeles inden for en frist pi fem
arbejdsdage. Kommissionen offentligger de oplysninger, der er meddelt i henhold
til dette stykke, i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Artikel 2

En medlemsstat har ikke ret til at kreve visum af en person, der ensker at passere
medlemsstatens ydre grznser, og som er i besiddelse af et visum udstedt af en
anden medlemsstat, sifremt det pigzldende visum er gyldigt for hele Fallesskabet.

Artikel 3 ...

Artikel 4 ...«

Ved skrivelse af 11. januar 1994 indhentede Ridet Europa-Parlamentets udtalelse
vedrerende Kommissionens forslag. Europa-Parlamentet foreslog i lovgivnings-
massig beslutning med udtalelse fra Parlamentet af 21. april 1994 (EFT C 128,
s.350) femten andringer og anmodede Ridet om fornyet hering, sifremt det
agtede at 2ndre Kommissionens forslag 1 vasentlig grad.

Parlamentet gav i sin tredje 2ndring udtryk for gnsket om, at fastleggelsen af de
tredjelande, der er opfert pd den fazlles liste, sker pd grundlag af letforstdelige,
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objektive og offentligt fastsatte kriterier samt om, at medlemsstaterne ikke fir
adgang til at stille krav om visum over for lande, der af objektive grunde ikke er
blevet medtaget pi listen. Med den femte og den femtende 2ndring medtog det en
definition af de forskellige typer visum, der er omhandlet i forslaget til forordning.
Med den syvende zndring forkortede det det tidsrum, som medlemsstaterne har ul
at treffe afgerelse om, hvorvidt der skal gzlde visumtvang for statsborgere fra
tredjelande, der ikke er opfert pi listen 1 bilaget; det anmodede udtrykkeligt om at
blive hort vedrerende enhver zndring. Med den ottende 2ndring udbyggede det
forbuddet mod, at en medlemsstat krzver visum af en person, der er 1 besiddelse af
et visum, der er gyldigt for hele Fallesskabet, eller som er i besiddelse af en af en
anden medlemsstat udstedt tilladelse, og som anmoder om at kunne opholde sig
kortvarigt pd dennes omride. Endelig foreslog det med den niende og tiende
zndring, at betingelserne for udstedelse af visum angives precist, og at de rets-
midler, hvormed et afslag pd udstedelse af visum kan anfegtes, angives.

Den 25. september 1995 vedtog Ridet forordningen, der har folgende ordlyd:

»Ridet for Den Europziske Union har —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, serlig
artikel 100 C,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og
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ud fra felgende betragtninger:

I medfer af traktatens artikel 100 C udpeger Ridet de tredjelande, hvis statsborgere
skal vare i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre grenser;

opstillingen af den falles liste i bilaget til denne forordning er et vigtigt skridt pa
vejen mod harmonisering af visumpolitikken; det hedder bl.a. i traktatens artikel
7 A, stk. 2, at det indre marked indebzrer et omride uden indre grenser med fri
bevagelighed for personer i overensstemmelse med traktatens bestemmelser; de
videre foranstaltninger, der skal bidrage til harmoniseringen af visumpolitikken,
herunder betingelserne for udstedelse, fastlegges inden for rammerne af afsnit VI i
traktaten om Den Europaiske Union;

ved opstillingen af den falles liste skal der navnlig tages hensyn til sikkerhedsrisi-
koen og risikoen for ulovlig indvandring; derudover spiller medlemsstaternes inter-
nationale forbindelser med tredjelande ogsa en rolle;

den ber inden for rammerne af afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union
fastlegge principperne om, at en medlemsstat ikke kan krzve visum af en person,
som gnsker at passere dens ydre granser, nir denne person er i besiddelse af et
visum udstedt af en anden medlemsstat, som opfylder de harmoniserede betin-
gelser for visumudstedelse og er gyldigt i hele Fzllesskabet, eller ndr denne person
er 1 besiddelse af en passende tilladelse udstedt af en medlemsstat;
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tilfojes nye enheder i denne liste, skal der tages hensyn til de diplomatiske folge-
virkninger heraf og til de retningslinjer, Den Europziske Union har udstukket pi
omridet; under alle omstendigheder foregriber optagelse af et tredjeland pd den
felles liste pd ingen mide dets internationale status;

fastleggelsen af de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere 1 besiddelse af visum,
nir de passerer medlemsstaternes ydre grznser, ber gennemferes gradvis; med-
lemsstaterne bestrzber sig konstant pd at harmonisere deres visumpolitik over for
de tredjelande, der ikke er opfert pd nzvnte falles liste; dette mi ikke berere gen-
nemforelsen af den frie bevagelighed for personer efter traktatens artikel 7 A; efter
fem dr ber Kommissionen udarbejde en situationsrapport om harmoniseringen;

for at sikre, at ordningen administreres dbent, og at de bersrte parter underrettes,
giver medlemsstaterne de evrige medlemsstater og Kommissionen meddelelse om
de foranstaltninger, de har truffet som led i1 denne forordning; af samme &rsager

ber de relevante oplysninger ligeledes offentliggeres i De Europeiske Fellesskabers
Tidende;

de oplysninger, der er omhandlet i artikel 2, stk. 4, og artikel 4, stk. 2, ber offent-
liggores, inden de andre bestemmelser i denne forordning treder i kraft; artikel 2,
stk. 4, og artikel 4, stk. 2, ber derfor anvendes fer forordningens evrige bestem-
melser —
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udstedt folgende forordning:

Artikel 1

- 1. Statsborgere fra tredjelande, der er opfert pa den falles liste 1 bilaget, skal vere
i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre graenser.

2. Statsborgere fra lande, der er opstiet af lande, som er opfort pa den fzlles liste,
er underlagt kravene i stk. 1, indtil Ridet trzffer anden afgerelse efter fremgangs-
miden i traktatens artikel 100 C.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne trzffer afgerelse om, hvorvidt der skal gzlde visumtvang for
statsborgere fra tredjelande, der ikke er opfert pa den fzlles liste.

2. Medlemsstaterne trzffer afgerelse om, hvorvidt der skal gzlde visumtvang for
statslese og konventionsflygtninge.
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3. Medlemsstaterne trzffer afgerelse om, hvorvidt der skal gzlde visumtvang for
personer, der foreviser et pas eller et rejsedokument, som er udstedt af en territo-
rial enhed eller myndighed, der ikke anerkendes som stat af alle medlemsstaterne,
hvis denne territoriale enhed eller myndighed ikke er opfert pa den falles liste.

4. Senest ti arbejdsdage efter nerverende stykkes ikrafttreden giver medlemssta-
terne de gvrige medlemsstater og Kommissionen meddelelse om de foranstalt-
ninger, de har truffet 1 medfer af stk. 1, 2 og 3. Senere foranstaltninger, som traffes
1 medfer af stk. 1, meddeles pd samme mide inden fem arbejdsdage.

Kommissionen offentliggor til orientering de foranstaltninger, hvorom der er givet
meddelelse i overensstemmelse med nzrverende stykke, samt ajourferingen af
disse i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Artikel 3

Kommissionen udarbejder fem ir efter denne forordnings ikrafttraden en situati-
onsrapport om harmoniseringen af medlemsstaternes visumpolitik over for de
tredjelande, der ikke er opfert pi den falles liste, og forelzgger i givet fald Ridet
forslag til de videre foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfore harmo-
niseringsmilsztningen i artikel 100 C.

Artikel 4 ...
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Artikel 5 ...

Artikel 6

Denne forordning er ikke til hinder for en mere vidtgdende harmonisering, ud over
den fzlles liste, mellem medlemsstaterne ved fastleggelsen af de tredjelande, hvis
statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre
grenser.

Artikel 7

Denne forordning treder i kraft seks mineder efter offentliggerelsen i De Euro-
peiske Fellesskabers Tidende. Artikel 2, stk. 4, og artikel 4, stk. 2, treder dog 1
kraft dagen efter offentliggerelsen.«

Annullation af forordningen

Europa-Parlamentet har til stette for sin pastand gjort gzldende, at Ridets undla-
delse af pa ny at here Parlamentet for vedtagelsen af den omhandlede forordning
udger en tilsideszttelse af institutionens ret til at deltage i Fallesskabets lovgiv-
ningsprocedure. Inden for rammerne af den i traktatens artikel 100 C fastlagte
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procedure er en sidan fornyet horing nedvendig, nir den af Ridet vedtagne retsakt
— som i dette tilfzlde — indebzrer vsentlige zndringer af Kommissionens for-
slag.

Parlamentet har 1 denne forbindelse forst gjort gzldende, at artikel 1, stk.2, i
Kommissionens forslag bestemte, at der fer den 30. juni 1996 skulle udferdiges en
endelig liste over lande, hvis statsborgere skulle vare i besiddelse af visum ved pas-
sage af Fzllesskabets ydre grenser, hvorimod medlemsstaterne efter forordningens
artikel 2 kan trzffe afgorelse om, hvorvidt der skal gzlde visumtvang for statsbor-
gere fra tredjelande, der ikke er opfert pd den fzlles liste. Parlamentet har tilfojet,
at den nye ordning, der er blevet vedtaget, forer tl, at der opstilles en klar og
tydelig liste, som optages i bilaget til forordningen, og lukkede lister, for si vidt
som hver medlemsstat kan opstille sin egen liste. Dermed bryder forordningen
med den malsztning om harmonisering af visumreglerne, der er omhandlet i trak-
tatens artikel 100 C.

Parlamentet har dernast gjort gzldende, at den liste over lande, der er indeholdt i
bilaget til forslaget, er blevet meget reduceret 1 forordningen, idet Ridet har ned-
bragt det antal lande, der er nzvnt i den, fra 126 til 98.

Parlamentet har endelig gjort gzldende, at artikel 2 i Kommissionens forslag, der
omhandlede gensidig anerkendelse af de af medlemsstaterne udstedte visa, blev
fjernet. Det har desuden fremhavet, at disse elementer i harmoniseringen af visum-
politikken ifelge anden og tredje betragtning til forordningen henherer under
afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union.

Heroverfor har Ridet, stottet af den franske regering, for det forste anfort, at
forordningens artikel 2, stk. 1, alene przciserer rekkevidden af Kommissionens
forslag, hvorefter det — induil Ridet har truffet afgerelse vedrerende de tredje-
lande, der ikke er anfert i bilaget — tilkommer den enkelte medlemsstat frit at
trzffe afgerelse om, hvorvidt den vil indfere visumtvang for statsborgere fra disse

I-3245



14

DOM AF 10.6.1997 — SAG C-392/95

lande. Radet har tilfgjet, at den eneste forskel i si henseende mellem forslaget og
forordningen er, at der i forordningen fastszttes en lengere overgangsperiode,
inden for hvilken medlemsstaterne fortsat har kompetence til at udstede regler om
visumtvang for statsborgere fra tredjelande, der ikke er nzvnt i den fzlles liste.

- Radet har dernzst anfert, at den fzlles liste over tredjelande kun er blevet zndret

pé enkelte punkter; siledes er kun tre lande blevet tilfgjet, mens de lande, der er
blevet fjernet, er visse medlemsstaters tidligere kolonier, fra hvilke der kun udrejses
i begrznset omfang.

Ridet har endelig gjort gzldende, at Kommissionens forslag ikke omfattede gen-
sidig anerkendelse af visa. I forslagets artikel 2 hed det siledes blot, at der kun
kunne blive tale om gensidig anerkendelse af et visum, sifremt dette var gyldigt for
hele Fallesskabet, hvorimod betingelserne for et visums gyldighed i hele Felles-
skabet 1kke blev fastsat. Da denne bestemmelse var rent konstaterende, var det
nedvendigt at fjerne den for retligt at opné klarhed.

Det bemzrkes, at den forskriftsmassige horing af Parlamentet i de af traktaten
bestemte tilfzlde er en vasentlig formforskrift, hvis tilsideszttelse forer til den
bererte retsakts ugyldighed. Parlamentets effektive deltagelse i lovgivningsproce-
duren i Fzllesskabet efter de 1 traktaten fastlagte fremgangsmader udger siledes et
vasentligt element i den institutionelle ligevegt som felge af traktaten. Denne
kompetence er udtryk for et grundleggende demokratisk princip, hvorefter folke-
slagene deltager i udavelsen af magten ved hjzlp af en reprasentativ forsamlings
medvirken (jf. eksempelvis dom af 5.7.1995, sag C-21/94, Parlamentet mod Radet,
Sml. I, s. 1827, premis 17).

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at kravet om, at Europa-Parlamentet som
led i lovgivningsprocessen skal heres, nir traktaten indeholder bestemmelse herom,
indebarer, at der skal ske en fornyet hering i alle tilfzlde, hvor den endeligt
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udstedte retsakt som helhed efter sit indhold adskiller sig vasentligt fra det forslag,
som Parlamentet allerede er blevet hert om, bortset fra, nir =ndringerne i det
vasentlige svarer til den opfattelse, som Parlamentet har givet udtryk for (jf. bl.a.
dom af 1.6.1994, sag C-388/92, Parlamentet mod Ridet, Sml. I, s. 2067, premis 10,
og af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Rédet, Sml. 1, s. 4973, przmis 38).

Det mi derfor underseges, om de zndringer, som Parlamentet har paberibt sig, er

af egentlig indholdsmassig betydning for den omhandlede retsakt i dens helhed.

I denne forbindelse bemerkes, at det forslag fra Kommissionen, som Parlamentet
blev hert om, i artikel 1, stk. 1, indeholdt en bestemmelse om, at statsborgere fra
de tredjelande, der var anfert i bilaget til forordningen, havde pligt til at vare i
besiddelse af et visum ved passage af medlemsstaternes ydre grenser. Ifolge samme
bestemmelses stk. 2 kunne medlemsstaterne indtil den 30. juni 1996 afgere, om der
skulle kraves visa for statsborgere fra tredjelande, som ikke var anfort i bilag I.
Inden nzvnte dato skulle Radet for hvert af disse lande traffe afgerelse om, om de
skulle tilfgjes pa listen, eller om deres statsborgere skulle fritages for visumpligten.

I forordningens artikel 2, stk. 1, er det derimod bestemt, at medlemsstaterne skal
trzffe afgerelse om, hvorvidt der skal gzlde visumtvang for statsborgere fra tred-
jelande, der ikke er opfert pd den falles liste.

En sammenligning af Kommissionens forslag og forordningen viser, at efter for-
ordningen gazlder der ikke lzngere nogen frist som omhandlet i forslagets artikel 1,
stk. 2, for medlemsstaternes fastleggelse af de tredjelande, der ikke er anfert pa den
fzlles liste, og hvis statsborgere palzgges pligt til at vzre i besiddelse af et visum.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 28 i forslaget til afgerelse, kan medlems-
staterne efter forordningen i et ikke nzrmere angivet tidsrum opretholde deres
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egen liste over tredjelande, der ikke er opfert pa den fzlles liste, og hvis statsbor-
gere palzgges pligt til at vere i besiddelse af et visum, mens det i Kommissionens
forslag var bestemt, at der efter den 30. juni 1996 kun skulle foreligge en falles
liste, der udtemmende angav de tredjelande, hvis statsborgere skulle vazre i1 besid-
delse af et visum ved passage af medlemsstaternes ydre grenser. Disse ndringer
vedrarer selve kernen 1 den ordning, der er blevet indfert, og mi derfor anses for
vasentlige.

Rédet har ikke desto mindre anfert, at det — ogsé selv om den retsakt, der i sidste
ende blev vedtaget, som helhed indholdsmessigt adskiller sig fra det forslag, som
Parlamentet blev hert om — er fritaget for at hore sidstnzvnte institution pa ny,
nir det, som det her er tilfzldet, er fuldstzndig bekendt med den herte institutions
onsker vedrerende de pigzldende vasentlige punkter.

Der skal i denne forbindelse henvises til Domstolens tidligere nzvnte dom af 5. juli
1995, Parlamentet mod Rédet, premis 26, hvori det fastslis, at den forskriftsmas-
sige horing af Parlamentet i de tilfxlde, hvor traktaten indeholder bestemmelse
herom, er et af de midler, som gor det muligt for Parlamentet effektivt at deltage 1
lovgivningsprocessen i Fallesskabet; sifremt Ridets antagelse folges, vil man p3 det
groveste tilsidesztte denne deltagelse, som er vasentlig for opretholdelsen af den 1
traktaten foreskrevne institutionelle ligevagt, og lade hint om den indflydelse, som
den forskriftsmassige hering af Parlamentet kan have pi vedtagelsen af den pagl-
dende retsakt.

Da den her gennemgiede #ndring, der berorer forslagets system i dets helhed, er
tilstrekkelig til at begrunde et krav om, at Parlamentet heres pi ny, er det uforng-
dent at undersege de andre argumenter, som Parlamentet har piberibt sig.

Det mi derfor fastlds, at den omstzndighed, at Parlamentet ikke blev hert pd ny
under den 1 EF-traktatens artikel 100 C fastlagte lovgivningsprocedure, udger en
tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter, der mi medfere, at forordningen
annulleres. :
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Opretholdelse af forordningens retsvirkninger

Radet har i svarskriftet anmodet Domstolen om i tilfzlde af annullation af forord-
ningen at opretholde dennes retsvirkninger, indtil Ridet har udstedt nye bestem-
melser. Parlamentet har ikke udtalt sig om anmodningen.

Denne anmodning skal imedekommes. Som generaladvokaten har anfert i punkt
40 i forslaget til afgorelse, kan nedvendigheden af at undga en afbrydelse 1 harmo-
niseringen af de nationale visumordninger og vigtige retssikkerhedsmassige
hensyn begrunde, at Domstolen udever den kompetence, der udtrykkeligt er tillagt
den ved EF-traktatens artikel 174, stk. 2, til midlertidigt at opretholde den annul-
lerede forordnings virkninger, indtil Ridet har vedtaget en ny forordning.

Ridet har dog pligt til inden for en rimelig frist at afhjzlpe den begiede formfe;l
(jf. ovennzvnte dom af 5.6.1995, Parlamentet mod Rédet, premis 33).

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den part, der taber
sagen, at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Radet
har tabt sagen, pilegges det at betale sagens omkostninger. I medfer af samme arti-
kels stk. 4, forste afsnit, bzrer Den Franske Republik, der har interveneret i sagen,
sine egne omkostninger.
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DOM AF 10.6.1997 — SAG C-392/95

P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Réadets forordning (EF) nr. 2317/95 af 25. september 1995 om fastleggelse af
de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage
af medlemsstaternes ydre grznser, annulleres.

2) Retsvirkningerne af den annullerede forordning opretholdes, indtil Ridet
for Den Europziske Union har vedtaget nye bestemmelser pa omradet.

3) Radet betaler sagens omkostninger.

4) Den Franske Republik bzrer sig egne omkostninger.

Rodriguez Iglesias Mancini Murray Kapteyn
Gulmann Edward Puissochet Hirsch
Jann Wathelet Schintgen

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. juni 1997.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter President
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