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2018/0199 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie przepisow szczegélowych dotyczacych Europejskiej wspolpracy terytorialnej
(EWT) wspieranej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
instrumentdw finansowania zewnetrznego

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 29 maja 2018 r.
(dokument COM(2018) 374 final — 2018/0199/(COD)):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 19 wrzes$nia 2018 r.
Spoteczny:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 26 marca 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data rozmdw tréjstronnych (porozumienie w sprawie ostatecznego 2 grudnia 2020 r.
tekstu)

Data przyjecia stanowiska Rady w pierwszym czytaniu: 27 maja 2021 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KoOMISJI

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiej wspotpracy terytorialnej ma na
celu ustanowienie przepisdw szczegdtowych regulujacych Europejska wspolprace terytorialng
(LEWT?”), doprecyzowanie i uzupetnienie przepisow zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/... ustanawiajgcym wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie
zarzadzania granicami zewne¢trznymi oraz wspodlnej polityki wizowej, ktére regulujg
realizacj¢ 1 wdrozenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Gtowny nacisk ktadzie si¢ w nim na kluczowe kwestie dotyczace wdrozenia 1 wspotpracy,
przede wszystkim na:

o zdefiniowanie i zasigg geograficzny roéznych komponentow poswigconych
wspolpracy (transgranicznej, transnarodowej, mi¢dzyregionalnej i na poziomie
regiondw najbardziej oddalonych);
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o okreslenie szczegotowych zasad koncentracji tematycznej;
o wyznaczenie celow EWT i jej zakresu;

o dostosowanie przepisdbw zawartych w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych
przepisow dotyczacych programowania, instytucji odpowiedzialnych za program,
zarzadzania i kontroli oraz zarzadzania finansami oraz

. integracji unijnych instrumentow finansowania zewngtrznego.

Wstepne porozumienie jest zgodne z architektura EWT, podzielong na cztery komponenty,
W tym nowy komponent poswigcony wspoOtpracy regiondw najbardziej oddalonych UE.
Potwierdzono wnim roéwniez o0g6lng alokacje finansowg irdéwnowage miedzy
komponentami, umozliwiajac osiagnig¢cie celéw instrumentu. Porozumienie zawiera réwniez
kilka przepisow upraszczajacych, zgodnie z wnioskiem Komisji, dotyczgcych funduszy
malych projektow (art. 25), pomocy technicznej (art. 27), stosowania uproszczonych metod
rozliczania kosztow (art. 53 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow) lub
mechanizmow audytu i weryfikacji (rozdziat VI).

Dwie gltéwne zmiany uzgodnione przez wspotprawodawcoéOw dotycza wspotpracy morskiej,
przywroconej W ramach wspOlpracy transgranicznej, oraz zlagodzenia wymogow
dotyczacych koncentracji tematycznej w odniesieniu do celéow EWT. Nie podwazaja one
jednak zdolnosci zainteresowanych stron do prowadzenia wspdtpracy morskiej
W sprawniejszy sposob ani do wspierania priorytetowych dziatan w zakresie budowania
zdolno$ci w ramach ,,lepszego zarzadzania wspotpraca”.

Zachowuje si¢ koncepcje migdzyregionalnych inwestycji innowacyjnych, przy czym przenosi
si¢ ja do zakresu rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego/Funduszu Spdjnosci (EFRR/FS), z ograniczonym przydziatem srodkow.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady w pelni odzwierciedla porozumienie osiagnigte podczas rozmow
trojstronnych. Najwazniejsze zmiany wprowadzone do wniosku Komisji obejmuja
nastepujace kwestie:

J zmieniong architekture, utrzymujaca transgraniczng wspotprace morska w ramach
komponentu A (wspodlpraca transgraniczna);

o ponowne wprowadzenie programéw URBACT i Interreg Europe w ramach
komponentu zwigzanego ze wspotpraca migdzyregionalng;

o potwierdzenie koncentracji tematycznej, zgodnie z art. 15 ust. 1, w odniesieniu do
trzech celow strategicznych, wtym celu strategicznego nr2 (,,Europa bardziej
przyjazna dla $rodowiska i niskoemisyjna”), z dodatkowym obowigzkiem
uwzglednienia celu strategicznego nr4 (,,Europa o glgbszym wymiarze
spotecznym”) w odniesieniu do wewnetrznych granic ladowych. Z drugiej strony
zmieniono wymogi dotyczace koncentracji tematycznej w odniesieniu do celow
EWT: ,Lepsze zarzadzanie wspolpraca” oraz ,,Bezpieczniejsza i lepiej chroniona
Europa”, ktore staly si¢ opcjonalne, odpowiednio przy putapach 20 % 15 %
przydzielonych $§rodkéw na program. W przypadku wspolpracy transnarodowej
nastgpito dostosowanie na poziomie 80 % do priorytetow strategii makroregionalnej
I strategii na rzecz basenu morskiego;
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J wprowadzenie obowigzku wspierania projektow o ograniczonej wartosci finansowej,
W tym za posrednictwem funduszy matych projektow, w celu wspierania dziatan
opartych na kontaktach migdzyludzkich i matych projektow;

. wlaczenie inwestycji w innowacyjno$¢ regionalng do zakresu rozporzadzenia
w sprawie EFRR/Funduszu Spodjnosci przy zmniejszonej alokacji $srodkow
I jednoczesnym zachowaniu I doprecyzowaniu celow i mechanizméw
zaproponowanych przez Komisje;

J dostosowanie stawek platnosci zaliczkowych i wspotfinansowania, nieznacznie
powickszonych, zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow.
Okreslono rowniez stawki platnosci zaliczkowych i1 wspotfinansowania wraz ze
stopg wsparcia W ramach pomocy technicznej w odniesieniu do programoéw
zewnetrznych, w tym wsparcia w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA), Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
(ISWMR) oraz decyzji o stowarzyszeniu zamorskim;

J potwierdzenie $rodkéw finansowych, w tym wzmocnienie komponentow A i D, jak
opisano powyzej, przy nastepujacej alokacji srodkow:

. 5 813 mln EUR na wspoélprace transgraniczng
. 1 466 mIn EUR na wspolprace transnarodowa
. 490 mln EUR na wspoélprace migdzyregionalng
o 281 mIn EUR na regiony najbardziej oddalone.

Ogolnie rzecz biorgc, cho¢ Komisja nie zdotata przekona¢ Rady co do swojego wniosku
W sprawie wigzacej koncentracji tematycznej w odniesieniu do celow EWT i usprawnienia
wspolpracy morskiej w ramach wspotpracy transnarodowej, Rada respektuje strukture
wniosku ijego gldowne mechanizmy wdrazania. W szczegdlnosci porozumienie umozliwia
kontynuacje programu PEACE PLUS wcelu wspierania pokoju ipojednania migdzy
hrabstwami granicznymi Irlandii i Irlandii Pétnocnej, potwierdza nowy aspekt dotyczacy
regionow najbardziej oddalonych oraz integracji wspoOlpracy na granicach zewngtrznych,
Z uwzglednieniem dostosowanych przepisow.

W przyjetych zmianach zachowano zatem ogdlng struktur¢ wniosku Komisji, przewidziane
w nim $rodki i zdolno$¢ do osiagnigcia celow wspotpracy, do ktorych dazy sie w ramach
instrumentu.

4, WNIOSEK

Komisja popiera wyniki negocjacji migdzyinstytucjonalnych i w zwigzku z tym przyjmuje
stanowisko Rady.
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