J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-252/05

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT]

SECINAJUMI,
sniegti 2007. gada 8. februari’

I — Ievads

1. Saja tiesvediba Tiesai ir jaizsakas par
saikni starp atkritumu un notekidenu tiesis-
ko nereguléjumu. Rodas jautijums, vai no-
tekadeni, kas izplust no kanalizacijas, ir
atzistami par atkritumiem. It ipasi $aja sakara
ir janoskaidro, vai notekadenu tiesiskaja
regulégjuma S$im gadijumam ir paredzéti
atbilstosi noteikumi.

1 — Originalvaloda — vacu.
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II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiesibas

1) Atkritumu tiesiskais reguléjums

2. Attiecigaja bridi, atkritumu tiesiskais re-
guléjums, galvenokart, bija ietverts Padomes
1975. gada 15. julija Direktiva 75/442/EEK
par atkritumiem ? (turpmak teksta — “atkri-
tumu ietvardirektiva”).

2— OV L 194, 47. lpp., tas Padomes 1991. gada 18. marta

Direktivas 91/156/EEK redakcija, ar ko groza Direktivu
75/442/EEK par atkritumiem (OV L 78, 32. Ipp.), pédéjoreiz
grozita ar Komisijas 1996. gada 24. maija Lémumu 96/350/EK,
ar kuru pielago IIA un IIB pielikumu Padomes Direktiva
75/442/EEK par atkritumiem (OV L 135, 34. Ipp.). Direktiva
tika atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
5. aprila Direktivu 2006/12/EK par atkritumiem (OV L 114,
9. Ipp.) un bez jebkadiem saturiskiem grozijumiem tika
aizstata ar konsolidétu versiju.
Skat. ari Komisijas 2006. gada 4. janvara priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par atkritumiem.
COM(2005) 667 galiga redakcija. Pieejams: http://register.
consilium.europa.eu/pdf/1v/06/st05/5t05050.1v06.pdf. Saja vél
eso$aja likumdo3anas procesa atkritumu ietvardirektiva tiek
veikti batiski jauninajumi.
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3. Atkritumu jédziens ir definéts atkritumu
ietvardirektivas 1. panta a) punkta. Saskana
ar to atkritumi ir “jebkura viela vai prieks-
mets, kas ieklauts I pielikuma noteiktajas
kategorijas, un no ka ipa$nieks atbrivojas, ir
nodomidjis atbrivoties vai ir spiests atbrivo-
ties”.

4. 1. panta d) punkta jédziens “apsaimnie-
kosana” ir definéts ka “atkritumu savaksana,
parvadasana, regeneracija un apglabasana,
tostarp $adu darbibu parraudziba un apgla-
basanas vietu apriipe péc to slégsanas”.

5. Saskana ar 2. panta 1. punkta
b) apak$punktu atkritumu ietvardirektiva
tomér neattiecas uz daziem minétajiem
atkritumiem, ja uz tiem jau attiecas citi
normativie akti. iv) dala ir minéti notekadeni,
iznemot $kidros atkritumus.

6. Atkritumu ietvardirektivas 2. panta
2. punkta ir paredzéts, ka konkrétos gadiju-
mos vai papildus $is direktivas noteikumiem
atseviskas direktivas var paredzét ipasus
noteikumus attieciba uz konkrétu atkritumu
veidu apsaimnieko$anu.

7. Atkritumu ietvardirektivas 4. panta ir
noteikti galvenie juridiskie pienakumi sais-
tiba ar atkritumiem:

“Dalibvalstis paredz vajadzigos pasakumus,
lai nodro$inatu atkritumu regeneraciju vai
apglabasanu, neapdraudot cilvéka veselibu
un neizmantojot metodes vai darbibas, kas
varétu radit kaitéjumu videi, un jo ipasi:

— neapdraudot Gdenus, gaisu, augsni, au-
gus un dzivniekus;

— neradot traucéjosus trok$nus un sma-
kas;

— neradot negativu ietekmi uz lauku vidi
un Ipasi aizsargdjamam teritorijam.

Dalibvalstis veic vajadzigos pasikumus, lai
aizliegtu atkritumu izme$anu, izgasanu un
nekontrolétu apglabasanu.”

I- 3887
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2) Notekadenu tiesiskais reguléjums

8. Notekadenu tiesiskais reguléjums izriet
no Padomes 1991. gada 21. maija Direktivas
91/271/EEK par komunilo notekidenu atti-
ridanu® (turpmak teksta — “notekidenu
direktiva”). Saskand ar 1. panta pirmo dalu
ta attiecas uz komunalo notekadenu savak-
$anu, attirisanu un novadiSanu un atsevisku
rapniecibas sektoru notekadenu attiri$anu
un novadiSanu. Saskanad ar otro dalu tas
mérkis ir aizsargat vidi no minéto notek-
udenu novadi$anas kaitigas ietekmes.

9. 3. panta ir noreguléta kanalizacijas izvei-
dosana. Atkariba no aglomeracijas lieluma
un vides jutiguma ir spékda dazadi termini.
Saskana ar 3. panta 2. punktu $is kanaliza-
cijas atbilst “I pielikuma A dala noteiktajam
prasibam”.

10. I pielikuma A dala ir noteikts $adi:

“Kanalizacijas sistémas nem véra notekadenu
attiriSanas prasibas.

3 — OV L 135, 40. Ipp., pédéjoreiz grozita ar Komisijas 1998. gada
27. februara Direktivu 98/15/EK, ar ko groza Padomes
Direktivu 91/271/EEK attiecibad uz dazam prasibam, kuras
noteiktas tas I pielikuma (OV L 67, 29. Ipp.).
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Kanalizacijas sistému projekté$anu, celtnie-
cibu un uzturé$anu veic saskana ar labaka-
jam pieejamajam tehniskajam zinasanam, kas
nerada parmérigas izmaksas, ipai attieciba
uz:

— komunilo notekidenu apjomu un ipa-
§ibam,

— noplazu novérsanu,

— lietus tdenu parplazu radita sanemoso
udenu piesarnojuma ierobezosanu.”

11. Notekadenu direktivas 4.-7. pantd ir
noreguléts, ka notekiadeni ir jaattira. 8. panta
tam ir paredzéti atseviski iznémumi.

12. 10. panta ir ietvertas detalizétakas attiri-
$anas iekartu prasibas:

“Dalibvalstis nodrosina, ka komunalo notek-
adenu attiriSanas iekartas, kas tiek celtas
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atbilstigi 4., 5, 6. un 7. panta prasibam,
projektétu, celtu, darbinatu un uzturétu,
nodrosinot apmierino$u darbibu visos paras-
tajos vietéjos klimata apstiklos. Projektéjot
iekartas, nem veéra piesarnojuma daudzuma
izmainas dazados gadalaikos.”

13. 9. pants attiecas ar notekiudeniem saisti-
to parrobezu problému risinasanu.

14. 11. panta ir ietvertas prasibas rapniecis-
ko notekidenu izvadi$anai kanalizacijas
sistémas, savukart 13. pants attiecas uz
nosacijumiem par noteiktu neattiritu rapnie-
cisko notekadenu novadisanu. 12. pants
attiecas uz attiritu notekiidenu izmantosanu,
14. pants — uz danu apsaimnieko$anu.

15. 15. pantd ir noreguléta notekidenu
direktivas pieméro$anas uzraudziba, 16. pan-
ta — sabiedribas informésana, 17. pan-
td — izpilde dalibvalstis, 18. pantda — isteno-
$ana, ko veic Komisija, un 19. panta —
direktivas transponésana.

B — Valsts tiesibas

16. Lémuma par prejudiciilo jautijumu uz-
do$anu nav precizu norazu uz valsts tiesi-
bam. Ka var noprast, tad prejudicialajiem
jautajumiem svarigajos noteikumos, it ipasi
prejudicialaja jautjjuma minétaja Water In-
dustry Act 1991, ir tikai transponétas Kopie-
nu tiesibas.

IIT — Fakti un prejudicialie jautajumi

17. Thames Water Utilities ir atbildiga par
aptuveni 80 000 kilometru garu notekidenu
kanalizicijas sistému Temzas regiona. Tha-
mes Water Utilities tiek parmests, ka laik-
posma starp 2003. gada februari un aprili
11 reizes no $is kanalizicijas sistémas ir
nopladusi notekadeni un nokluvusi Kentas
grafistes zemes platibas.

18. Péc tam, kad Enviroment Agency par $o
bija iesniegusi pazinojumu, Thames Water
Utilities tostarp tika apsadzéta arl par
nelikumigu atkritumu izgasanu. Thames

I- 3889
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Water Utilities savukart uzskata, ka nopla-
dusie notekadeni nav atkritumi.

19. Iesniedzéjtiesa tadel uzdod $adus jauta-
jumus:

“1) Vai notekadeni, kas izplast no attirisa-
nas iekartu tikla, kuru saskana ar
Direktiva 91/271 un/vai Water Industry
Act 1991 [.] lieto publisko notekiadenu
attiriSanas uznémums, ir atkritumi Di-
rektivas 75/442 izpratné?

2) Ja uz pirmo jautijumu atbilde ir apsti-
prinosa, vai $ie notekadeni:

a) ir atkritumi, uz kuriem saskana ar
Direktivas 75/442 2. panta 1. punkta
b) apaks$punkta iv) dalu kopa ar

I- 3890

Direktivu 91/271 un/vai Water In-
dustry Act 1991 neattiecas Direktiva
75/442, vai

b) ari uz tiem attiecas Direktivas
75/442 2. panta 2. punkts un tie
ipasi Direktivas 91/271 dé] ir izslégti
no Direktivas 75/442 piemérosanas
jomas?”

20. Tiesvediba piedalijas Thames Water
Utilities, Enviroment Agency, Apvienota Ka-
raliste, Belgija, Niderlande un Komisija.

IV — Juridiskais pamatojums

21. Ar prejudicialo jautajumu palidzibu batu
janoskaidro, vai uz notekideniem var attie-
cinat atkritumu visparéjo tiesisko regulé-
jumu, ja tie izplast no notekadenu kanaliza-
cijas sistémas tikla. Tadé] iesniedzéjtiesa
uzdod jautajumu par diviem iznémuma no-
teikumiem atkritumu ietvardirektiva. 2. panta
1. punkta b) apak$punkta iv) dala ir minéts,
ka atkritumu ietvardirektiva neattiecas uz
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notekideniem, iznemot $kidros atkritumus,
ja uz tiem jau attiecas citi normativie akti
(par to turpmak — B punkta). Saskana ar
2. panta 2. punktu ipasie noteikumi par
atkritumiem ir paraki par visparigajiem no-
teikumiem (par to turpmak — C punkta).
Abu iznémuma noteikumu piemérosanas
priek$nosacijums ir tads, ka notekadeni ir
atkritumi atkritumu ietvardirektivas 1. panta
a) punkta nozimé (par to turpmak —
A punkta)®,

A — Par atkritumu definiciju

22. Saskana ar atkritumu ietvardirektivas
1. panta a) punktu ir janovérté, vai notek-
udeni ir ietverti I pielikuma minétajas atkri-
tumu kategorijas un vai no tiem ipasnieks
atbrivojas, ir nodomajis atbrivoties vai ir
spiests atbrivoties.

23. Notekideni vismaz ietilpst atkritumu
grupa Q16, kura ieklauti visu veidu vielas
un produkti, kas nepieder pie citam grupam.

4 — Iznémuma atbilsto$i 2. panta 1. punkta b) apakspunkta
iv) dalai vértéjumam skat. 2004. gada 16. decembra spriedumu
lieta C-62/03 Komisija/Apvienotd Karaliste (Krajuma nav
publicéts, pieejams tikai francu un anglu valodas, 11. punkts),
ka ari 2005. gada 8. septembra spriedumu lieta C-416/02
Komisija/Spanija (Krajums, 1-7487. Ipp., 98. un turpmakie
punkti) un lieta C-121/03 Komisija/Spanija (Krajums,
1-7569. lpp., 69. un turpmakie punkti); pédéjais minétais par
citkkopibas uznémumiem un tur kritusajiem dzivniekiem.

Acimredzams man $kiet ari tas, ka notek-
adenu ipasnieks, tos novadot kanalizacija,
ir no tiem atbrivojies vai ari véléjies atbrivo-
ties. Sadi uzskata ari Enviroment Agency,
Apvienota Karaliste un Niderlande.

24. Tadeéjadi notekudeni, tos novadot kana-
lizacija, bija atkritumi. Tas atbilst ari turpmak
apskatama izpémuma atkritumu tiesiskaja
reguléjuma esamibai. Ja notekadeni nebatu
atkritumi, tad $ads iznémums nebutu vaja-
dzigs.

25. S§1 atkritumu pazime tomér zad, ja
notekideni notekidenu direktiva paredzétas
attiri3anas rezultata klast tadi, ka tos var
novadit adenos vai ari izmantot atkartoti.
Attieciga attiriana atbilst otrreizéjai parstra-
dei (recycling), ka to Tiesa ir precizéjusi par
iepakojuma atkritumiem . Neattiritiem no-
tekiideniem turpreti ir tidas pasas pazimes
ka kanalizacijas sistéma ievaditiem noteka-
deniem un tadé] tos var atzit par atkritu-

5 — 2003. gada 19. janija spriedums lietd C-444/00 Mayer Parry
Recycling (Recueil, 1-6163. Ipp., ipasi 63.—69. punkts).

I-3891
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miem, — 1ipasi tad, ja tie izplast no
kanalizacijas sistémas.

B — Par atkritumu ietvardirektivas 2. panta
1. punkta b) apakspunkta iv) daju

26. Tomeér saskana ar atkritumu ietvardirek-
tivas 2. panta 1. punkta b) apak$punkta
iv) dalu ta neattiecas uz notekuadeniem,
iznemot $kidrus atkritumus, ja uz tiem jau
attiecas citi normativie akti. Tapéc ir jano-
vérté, vai $§adas tiesibu normas ir paredzétas
notekiudenu direktiva.

27. Lai varétu piemeérot iznémumu saskana
ar atkritumu ietvardirektivas 2. panta
1. punkta b) apak$punktu, nepietiek, ja citas
tiesibu normas noteiktas vielas vai lietas skar,
pieméram, ruapnieciskaja konteksta; tajos
turpreti ir jaietver precizi noteikumi par $o
vielu ka atkritumu apsaimnieko$anu atkri-
tumu direktivas 1. panta d) punkta izpratné °.

6 — 2003. gada 11. septembra spriedums lietd C-114/01 AvestaPo-
larit Chrome (Recueil, 1-8725. lpp., 52. punkts).
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Ar to palidzibu ari ir jasasniedz tads vides
aizsardzibas limenis, kas ir vismaz lidzvértigs
atkritumu direktivas iIsteno$anas rezultata
sasniegtajam limenim. Pretéja gadijuma tiktu
kaitéts Kopienu vides politikas mérkiem, ka
tie minéti EKL 174. panta, ipa$i padas
atkritumu direktivas mérkiem ”.

28. Thames Water Utilities uzskata, ka
attieciba uz vienlidziga aizsardzibas limena
[sasnieg$anas] nepiecie$samibu ir jaizskir citas
Kopienu tiesibu normas un citi valsts notei-
kumi. Attiecigas Kopienu tiesibu normas
vienmeér ir lidzvértigas, jo likumdevéjs tas ir
pienémis, paturot prata [izvirzitds] prasibas.
Tomér — ka to norada Environment
Agency — Tiesa savos spriedumos par
Spanijas cakkopibas fermam jau ir paskai-
drojusi, ka lidzvértiga aizsardzibas limena
nepiecieS$amiba ir spéka ari attieciba uz
citiem Kopienu tiesibu noteikumiem ®. Si
lidzvértiba katra gadijuma konkréti ir jano-
verte®.

29. Notekiidenu direktivas mérkis saskana ar
tis 1. panta otro dalu ir aizsargat vidi no

7 — leprieks 6. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
AvestaPolarit Chrome, 59. punkts. Skat. ari ieprieks 4. zemsvit-
ras piezimé minétos spriedumus lietds Komisija/Spanija —
lieta C-416/02, 102. punkts, un lieta C-121/03, 72. punkts, un
manus 2006. gada 7. septembra secingjumus lieta C-176/05
KVZ retec, tiek skatiti Tiesa, 98. punkts.

8 — lepriek§ 4. zemsvitras piezimé minétie spriedumi lietas
Komisija/Spanija — lieta C-416/02, 99. punkts, un lieta
C-121/03, 69. punkts.

9 — Skat. ieprieks 4. zemsvitras piezimé minétos spriedumus lietas
Komisija/Spanija par cakkopibas uznémumiem — lietd
C-416/02, 101. punkts, un lieta C-121/03, 71. punkts.



THAMES WATER UTILITIES

minéto notekadenu novadi$anas kaitigas
ietekmes. Ta atbilstosi 1. panta pirmajai dalai
attiecas uz komunalo notekadenu savaksanu,
attiriSanu un novadi$anu un atsevisku rap-
niecibas sektoru notekadenu attiriSanu un
novadi$anu. Ki to ari norada visi lietas
dalibnieki — tie, bez $aubam, ir citi noteiku-
mi atkritumu ietvardirektivas 2. panta
1. punkta b) apak$punkta izpratné, ar kuriem
aizliedz tiesiska reguléjuma par atkritumiem
piemérosanu *°. Thames Water Utilities no
ta secina, ka iznémums attieciba uz notek-
udeniem attiecas ari, ja notekddeni ir izpli-
dusi no kanalizicijas sistémas.

30. Tiesa lidz $im nav skaidri izteikusies par
jautijumu, kada apméra iznémums saskana
ar atkritumu direktivas 2. panta 1. punkta
b) apak$punktu ir piemérojams kopa ar
citiem noteikumiem. Saskana ar Thames
Water Utilities un arl Belgijas viedokli tas
batu tik plass, ka citu tiesibu normu, kas
izsmelosi regulé noteiktus jautajumus, spéka
esamiba izslégtu tiesiskd reguléjuma par
atkritumiem piemérosanu ari visos citos
jautajumos.

31. Sis viedoklis diez vai atbilst atkritumu
direktivas 2. panta 1. punkta b) apak$punkta

10 — Ta jau mingjis generdladvokats DZeikobss [Jacobs] savos
2003. gada 10. aprila secinajumos iepriek$ 6. zemsvitras
piezimé minétajam spriedumam lieta C-114/01 AvestaPolarit
Chrome, 68. punkts.

redakcijai. Saskana ar ta vacu valodas versiju
atkritumu ietvardirektiva neattiecas uz mi-
nétajiem atkritumiem, “soweit fir diese
bereits andere Rechtsvorschriften gelten [ja
uz tiem jau attiecas citi normativie akti]”. No
ta, gluZi pretéji, izriet, ka tiesiskais regulé-
jums par atkritumiem ir spéka tiktal, ciktal
nav piemérojami citi normativie akti.

32. Citas valodu versijas $I pati doma ir
izteikta nedaudz citadak, proti, ar mazak
preciza savienojuma ar darbibas vardu “at-
tiekties” palidzibu ''. Lidziga “attiekganas” uz
noteiktam vielam tadé] ir iespéjama tikai tad,
ja nav spéka cits tiesiskais reguléjums.

33. Turklat Thames Water Utilities viedoklis
neatbilstu Tiesas secindjumiem par to, ka
citos normativajos aktos ir minéti precizi
noteikumi par tadu vielu ka atkritumu
ietvardirektivas 1. panta d) punkta izpratné
apsaimniekosanu ** un ka ar to palidzibu ir
jasasniedz vides aizsardzibas limenis, kas ir

11 — Angliski: “where they are already covered by other legisla-
tion”, franciski: “lorsqu’ils sont déja couverts par une autre
legislation”, spaniski: “cuando ya estén cubiertos por otra
legislacion”.

12 — leprieks 6. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
AvestaPolarit Chrome, 52. punkts.

I-3893
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vismaz lidzvertigs ar atkritumu ietvardirekti-
vas Isteno$anu sasniegtajam limenim 3 %o
prasibu par citu normativo aktu kvalitati
Tiesa ipasi ir pamatojusi ar atkritumu
ietvardirektivas un Kopienas vides tiesibu
mérkiem.

34. Ja nav noteikumu par apsaimniekosanu
vai ar tiem netiek nodro$inats pietickams
aizsardzibas limenis, tad ir japieméro vis-
parigais tiesiskais reguléjums par atkritu-
miem. Atbilstodi tam ipasi Environment
Agency atkritumu ietvardirektivas 2. panta
1. punkta b) apak$punkta iv) dalas pieméro-
$anai pamatoti pieprasa izvértéjumu par to,
vai ar notekadenu direktivu gadijuma, kad no
kanalizacijas sistémas izplast notekadeni,
tiek nodrosinats tiesiskajam reguléjumam
par atkritumiem lidzvértigs aizsardzibas li-
menis '*,

13 — lepriek§ 6. zemsvitras piezimé minétais spriedums lietd
AvestaPolarit Chrome, 59. punkts. Skat. ari iepriek$ 4. zem-
svitras piezimé minétos spriedumus lietas Komisija/
Spanija — lieta C-416/02, 102. punkts, un lieta C-121/03,
72. punkts, un iepriek$ minétos manus 2006. gada 7. septem-
bra secindjumus lieta C-176/05 KVZ retec, 98. punkts.

14 — Saja sakara skat. iepriek§ 4. zemsvitras piezimé minétos
spriedumus lietas Komisija/Spanija par ciitkkopibas
fermam — lieta C-416/02, 101. punkts, un lieta C-121/03,
71. punkts, kur Tiesa Padomes 1990. gada 27. novembra
Direktivas 90/667/EEK par veterinarajiem noteikumiem par
dzivnieku atkritumu apglabasanu, parstradi un tirdzniecibu
un par dzivnieku izcelsmes, ari zivju, lopbaribas aizsardzibu
pret slimibas uzliesmojumiem, k& ari ar ko groza Direktivu
90/425/EEK (OV L 363, 51. Ipp.), noteikumus salidzina ar
tiesisko reguléjumu par atkritumiem, un iepriek$ 7. zemsvit-
ras piezimé minétos manus secinajumus lieta KVZ retec,
103. un turpmakie punkti, kur es Eiropas Parlamenta un
Padomes 2002. gada 3. oktobra Regulas (EK) Nr. 1774/2002,
ar ko nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz
dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzéti
cilveku uzturam (OV L 273, 1. lpp.), prasibas par dzivnieku
miltu parvadasanu salidzinu ar atkritumu parvadasanas
regulu.
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35. Ka minéts ieprieks, notekadenu direktiva
regulé notekidenu savaksanu, attiri$anu un
novadi$anu. Principa iznémums uz notek-
adeniem attiecas, kamér notekadeni tiek
savakti, ti., Ipasi ja tie ir kanalizacijas
sistéma, to apstrades laika attiriSanas iekarta
un novadi$anas laika.

36. Notekidenu novadisana ir salidzinama
ar to izplasanu no kanalizicijas sistémas,
ciktal uz notekadeniem vairs neattiecas
notekidenu direktiva. Tomér notekiadenu
direktiva regulétie, novadisanai vajadzigie
pasakumi ir vides aizsardzibas nolikos *°.
Tadé]l atkritumu ietvardirektivas 2. panta
1. punkta b) apak$punkta iv) dala minétais
iznémums attiecas uz [notekiadenu] novadi-
$anu ka tadu. Ta ka notekadeni turklat pirms
novadi$anas aprakstitas apstrades rezultata
vairs nav atzistami par atkritumiem ¢, tad —
pretéji Thames Water Utilities bazam — arl
péc [notekidenu] novadi$anas nevar piemé-
rot tiesisko reguléjumu par atkritumiem.

15 — Skat. 4. panta pirmo daJu un 5. panta 2. un 5. punktu, un
6. panta 2. punktu, 7. pantu, 9. pantu, 12. panta 2. un
3. punktu, un 15. panta 1. un 2. punktu.

16 — Skat. ieprieks 25. punktu.
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37. Seit tomeér nav runas par notekadenu
direktiva paredzéto novadisanu. Notekadeni
jaw ir izpladu$i, pirms tos saskapa ar
notekiadenu direktivu varéja attirit.

38. Ka to ipasi uzsver Belgija, notekidenu
direktiva attiecas ari uz $o gadijjumu. Saskana
ar 3. panta 2. punktu kopsakara ar
I pielikuma A dalu kanalizacijas sistému
projektésanu, celtniecibu un uzturésanu veic
saskana ar labakajam pieejamajam tehniska-
jam zinasanam, kas nerada parmeérigas iz-
maksas. Saja sakara skaidri tiek minéta
noplazu novérsana un lietus adenu parplazu
raditi sanemoso adenu piesirnojuma iero-
bezosana. Papildus Komisija norada uz to, ka
atbilstosi 10. pantam komunilo notekadenu
attiriSanas iekartas ir japrojekté, jacel, jadar-
bina un jauztur, nodro$inot apmierino$u
darbibu visos parastajos vietéjos klimata
apstaklos. Projektéjot iekartas, nem véra
piepliduma daudzuma izmainas dazados
gadalaikos.

39. Lidz ar to notekadenu direktiva ir
reguléta notekadenu izplizde no kanalizacijas
sistemam un pat tiek pienemts tas, ka $adas
nopliades novérsana, nemot véra labakas

tehniskas zinasanas, var radit nesamérigi
augstas izmaksas. Turklat saskana ar tiem
pasiem principiem ir janovér§ radusies no-
plade, jo $i darbiba ir dala no prasitas
kanalizacijas sistémas uzturé$anas.

40. Tadé] pretéji Environment Agency uz-
skatam notekdadenu direktiva ir nemts véra
atkritumu ietvardirektivas aizsardzibas lime-
nis, kuras 4. panta ir paredzéts nekontrolétas
atkritumu izgasanas aizliegums. Lai gan
notekiidenu nopladi varétu uzskatit par
atkritumu nekontrolétu izgasanu, tomér $is
aizliegums neattiecas uz absolati visiem
izgaSanas gadijumiem. Vél jo vairak ta
piemérojamiba saskana ar samériguma prin-
cipu ir ierobezojama tiktal, ciktal atkritumu
ipasniekam, lietojot prasito rapibu, nevar
parmest, ka tas ir nekontroléti izgazis atkri-
tumus.

41. Ties$i §1 lietojama rapiba ir precizéta
notekidenu direktiva. Taja ir noteikts, kadi
pasakumi ir javeic, lai novérstu notekiadenu
nekontrolétu izpladi. Ir janem véra labakas
tehniskas zindsanas un ir jaizvérté ar kana-
lizacijas sistémas dro$ibu saistitas izmaksas
un iespéjamie zaudé&jumi parplazu gadijuma.
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42. Ari citkart tiesiskaja reguléjuma par
atkritumiem nav talejosu noteikumu par
vides aizsardzibu atkritumu parvadasanas
negadijjumu kontekstd, kuru noreguléjuma
varétu trikt notekadenu direktiva. Ipasi nav
noreguléti piemérojamie drosibas standarti
un drosibas pasakumu samérigums. Atkri-
tumu parvadasanai atkritumu ietvardirekti-
vas 12. un 13. pantad tiek prasita tikai
registracija un regulara inspicé$ana. Papildus
Padomes 1993. gada 1. februara Regulas
(EEK) Nr. 259/93 par uzraudzibu un kontroli
attieciba uz atkritumu parvadajumiem Eiro-
pas Kopiena, ieveSanu taja un izve$anu no
tas'” 13. pants paredz, ka dalibvalstis nosaka
atbilstigu sistému atkritumu parvadidjumu
uzraudzibai un kontrolei dalibvalsts teritori-
ja. Sads aizsardzibas limenis ir sasniegts
notekiadenu direktiva, jo ir zinams gan
paredzéto fikséto infrastruktiru, t.i., kanali-
zacijas sistémas un attiriSanas iekartas, ope-
rators, gan ari to atkritumu veidi, kas tiek
ievaditi kanalizicijas sistéma.

43. Tadeél atkritumu ietvardirektiva saskana
ar 2. panta 1. punkta b) apak$punkta iv) dalu
kopsakara ar notekidenu direktivu neattie-
cas uz notekadenu izpladi no kanalizacijas

17 — OV L 30, 1. Ipp., Komisijas 2001. gada 28. decembra Regulas
(EK) Nr. 2557/2001 redakcija, ar ko groza V pielikumu
Padomes Regulai (EEK) Nr. 259/93 par uzraudzibu un
kontroli attieciba uz atkritumu parvaddgjumiem Eiropas
Kopiena, ieve$anu taja un izve$anu no tas (OV L 349, 1. Ipp.).
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sistémas. Ar kanalizacijas sistému saistito
prasibu izpildei janotiek saskana ar notek-
adenu direktivu.

44. Environment Agency un beigis ari Ap-
vienota Karaliste un Komisija turpreti pama-
toti uzskata, ka notekadenu direktiva nav
ietverti pietiekami noteikumi par neattiritiem
notekideniem péc to izplides no kanalizaci-
jas sistémas.

45. Tikai tad, ja notekadeni atkal ieplast
kanalizacijas sistéma, ir japiemeéro notekide-
nu iznémums. Tas ta nav, ja tie paliek arpus
kanalizacijas sistémas, ipa$i ja tie piesarno
augsni. Tas, pieméram, var notikt, ja $kid-
rums iesticas zemé, savukart atkritumu cietas
dalas paliek virspusé. Ja iestik§anas zemé nav
iespéjama, tad, neveicot jelkadus pasikumus,
notekideni uz zemes paliek tik ilgi, lidz to
skidras sastavdalas iztvaiko.

46. Saja gadijuma varétu piemérot dazadus
atkritumu ietvardirektivas noteikumus. Sa-
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skana ar 4. pantu ir aizliegta ne vien
notekidenu direktiva konkretizéta nekontro-
léta izgasana, bet arl pamesana. Tas varétu
notikt gadijuma, ja atbildiga persona izpla-
dusos notekudenus atstaj uz piesarnotas
platibas. Turklat 4. panta ir ietvertas prasibas
par atkritumu regeneraciju un apglabasanu.
To darot, nedrikst apdraudét cilvéka veselibu
un izmantot metodes vai darbibas, kas varétu
radit kaitéjumu videi, ipasi apdraudot Gde-
nus, gaisu, augsni, augus un dzivniekus,
radot traucéjosus trok$nus un smakas vai
radot negativu ietekmi uz lauku vidi un ipasi
aizsargdjamam teritorijam. Paraléli tam ir
jamin pienakums, ka atkritumus parpem
privats vai valsts atkritumu savacéjs saskana
ar 8. pantu, un noteikumi par atbildibu par
izmaksam saskand ar “piesarnotajs maksa”
principu atbilstosi 15. pantam ',

47. Lidz ar to saskana ar atkritumu ietvardi-
rektivu, iespéjams, butu prasits izsaknét
sakrajusos notekadenus, novakt uz zemes
eso$as cietas notekidenu sastivdalas vai —

18 — Saja sakara skat. 2004. gada 7. septembra spriedumu lieta
C-1/03 Van de Walle u.c. (Krgjums, 1-7613. Ipp., 56. un
turpmakie punkti).

pretéji Belgijas uzskatam — apstradat skarto
augsni .

48. Atkritumu ietvardirektiva pat nav ietver-
ti tam lidzigi noteikumi. Pretéji Niderlandes
viedoklim $aja direktiva ari nevar atrast
noteikumus par seku likvidésanu. To ap$au-
ba Thames Water Utilities, Belgija un
Niderlande, noradot, ka notekidenu direkti-
va ir visaptverosi visparigi noteikumi par
notekadenu apstradi, ar ko ari noplides
gadijuma izslédz tiesiska regulégjuma par
atkritumiem pieméro$anu.

49. Tade] atkritumu tiesiskais reguléjums,
nenemot véra notekiadenu direktivu, attiecas

19 — Skat. ieprieks 18. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
Van de Walle u.c,, 52. punkts. Seit ir janorada, ka atkritumu
ietvardirektivas jauninasanas nolikos tiek spriests par to, vai
ir janoskir tas piemérofana attieciba uz augsni, kas ir
piesarpota ar atkritumiem. Saja sakard skat. 2. zemsvitras
piezimé minéta Komisijas priekilikuma 2. panta 1. punkta
f) apakspunktu, ki ari Somijas prezidentiras 2006. gada
31. oktobra kompromisa priekslikuma 2. panta 2. punkta
b) apak$punktu. Padomes Dokuments Nr. 14750/06. Pie-
ejams: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st14/
5t14750.en06.pdf. Katra zipa katrs sada veida noteikums
varétu batiski vajinat Eiropas tiesiska reguléjuma par
atkritumiem praktisko iedarbibu parkapumu apkarosanas
joma, jo nelikumiga atkritumu apglaba$ana parasti ir saistita
ar to, ka tos sajauc ar zemi. Tas ipasi attiecas uz piesarnojumu
ar skidrumiem, tadu katrd ziga tas var bat ari gadijums, kad
cietas vielas nelikumigi noglaba atkritumu izgaztuvés.
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uz neattiritiem notekiideniem péc tam, kad
tie ir izpladusi no kanalizacijas sistémas.

50. So secindjumu nevar ari ap$aubit ar
Belgijas argumentu par to, ka pretrunigi ir
tas, ka Padomes 1986. gada 12. janija Direk-
tiva 86/278/EEK par vides, jo ipasi augsnes,
aizsardzibu, lauksaimnieciba izmantojot no-
tekadenu dinas®, atbilsto$i tre$aja apsvé-
ruma minétajam no$kir danas no tiesiska
reguléjuma par atkritumiem pieméroganas
jomas, ko savukart nevar attiecinit uz
izpladusajiem notekideniem. Proti, apsau-
bams ir tas, vai $is apsvérums S$odien
atbilstosi vél atspogulo tiesisko stavokli. Ka
tiesas sédé, nemot véra skaidrojoso Komisijas
priekslikumu $ai direktivai®', uzsvéra Envi-
ronment Agency, $is apsvérums vél arvien ir
pamatots ar atkritumu ietvardirektivas sa-
kotnéjo versiju. Ta laika versija bez papildu
nosacfjumiem atkritumu ietvardirektiva ne-
attiecas uz notekideniem un citiem atkritu-
miem, uz kuriem attiecas ipasi Kopienu
tiesibu noteikumi®*. Saskana ar pasreizéjam
tiesibam turpreti biitu javérté, ciktal Direkti-
va 86/278 ir citas tiesibu normas atkritumu
ietvardirektivas 2. panta 1. punkta b) apaks-
punkta izpratné. Pat ja $I vértéjuma rezultata
izraditos, ka uz danam lidzigos apstaklos

20 — OV L 181, 6. Ipp.

21 — Priek§likums Padomes Direktivai par dunu izmanto$anu
lauksaimnieciba (OV 1982, C 264, 3. Ipp.).

22 — Skat. 2. panta 2. punktu: “No §is direktivas darbibas jomas
izsledz [..] d) notekadenus, iznemot $kidros atkritumus; [..]
f) atkritumus, uz kuriem attiecas ipasi Kopienu normativie
akti.”
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neattiecas tiesiskais reguléjums par atkritu-
miem, tas nebatu pretruna minétajam seci-
najumam. Vél jo vairak $§1 at$kiriba butu
pamatojama ar to, ka uz danam attiecas citas
tiesibu normas.

51. Turklat Belgija velk paraléles ar vienu no
spriedumiem par Spanijas cukkopibas fer-
mam, kuros Tiesa noraidija no Padomes
1991. gada 12. decembra Direktivas 91/676/
EEK attiecibd uz tdenu aizsardzibu pret
piesirnojumu, ko rada lauksaimnieciskas
izcelsmes nitrati %, attieciga parkapuma se-
cinat to, ka vircas iestradasana ir pielidzi-
nama atkritumu nekontrolétai pame$anai >*.
Tomér ari $o salidzindjumu secindjjumu nav
apstridéts.

52. Vispirms, manuprat, minétais spriedums
$aja konteksta nav parliecino$s. Direkti-
vas 91/676 parkapums, iestradajot augsné
vircu, ir papildu norade tam, ka ipasnieks no
vircas vélas atbrivoties. Sis direktivas mérkis,
proti, ir vircu zemé iestradat tikai tik daudz,
cik to augi var parstradat ka meéslojumu.
Tadél, augsné vircu iestradajot vairak, tiek

23 — OV L 375, 1. Ipp.

24 — lepriek§ 4. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-416/02 Komisija/Spanija, 96. punkts.
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nodarits ne vien kaitéjums videi, bet ari virca

vairs nekalpo ka méslojums; ir notikusi tikai
- S 2

tas apglabagana *°.

53. Katra zina daudz svarigak ir tas, ka
situdcija $aja lietd krasi at$kiras no lietas
par cikkopibas fermam. Visos gadijumos
virca noteikti nav jauztver ka atkritumi, no
kuriem tas ipasnieks vienmeér vélas atbrivo-
ties, savukart to, iespéjams, atbilstosi profe-
sionalai pieejai izmantojot ka méslojumu .
Turpreti acimredzami ir tas, ka sakotnéjais
ipasnieks no notekadeniem atbrivojas, tos
novadot kanalizacijas sistéma. Saja sakara
at$kiriba no gadijuma ar ctkkopibas fermu
attiecigs notekidenu direktivas parkapums
tie$i nenozimé, ka Sie notekadeni ir atkritu-
mi.

54. Lai gan ir secinats, ka, nenemot véra
notekidenu direktivu, uz izpladusajiem no-

25 — Skat. ari vairak parliecinosos generaladvokates Stiksas-Haklas
[Stix-Hackl] 2005. gada 12. maija secindjumus lieta C-416/02
Komisija/Spanija, 38. un turpmakie punkti.

26 — lepriek§ 4. zemsvitras piezimé minétie spriedumi lietas
Komisija/Spanija — lieta C-416/02, 94. punkts, un lieta
C-121/03, 65. punkts, vél skaidrak ari ieprieks 25. zemsvitras
piezimé minétie generaladvokates Stiksas-Haklas secinajumi
lieta C-416/02, 35. un turpmakie punkti.

tekiideniem neattiecas tiesiskais reguléjums
par atkritumiem, var bat, ka valsts tiesibas ir
ietverti plasaki noteikumi neka notekadenu
direktiva ietvertie, kuri attiecas ari uz iz-
pladusiem notekideniem, kas neieplast at-
pakal kanalizacijas sistéma, un ar kuriem tiek
nodro$inats pietiekams aizsardzibas limenis.
Ari $adas tiesibu normas saskana ar atkri-
tumu ietvardirektivas 2. panta 1. punkta
b) apak$punkta iv) dalu aizliegtu piemérot
tiesisko regulégjumu par atkritumiem .

55. Tiesa $3ja gadijuma nevar sniegt nekadu
palidzibu, jo iesniedzéjtiesa nav iesniegusi
pietiekamu informaciju par attiecigo tiesibu
normu saturu. No lietas dalibnieku — Ipasi
Apvienotas Karalistes — minétd izriet, ka
prejudicialaja jautagjuma minétaja Water In-
dustries Act 1991 tomér $ada veida normas
nav ietvertas. Vél jo vairak, izskatas, ka ar to
ir tikai transponéta notekadenu direktiva.
Attieciba uz Thames Water Utilities tiesas
sédé minétajiem Environmental Protection
Act 1990 noteikumiem par pasakumiem pret
noteiktiem vides apdraudéjumiem liekas
ap$aubami, ka runa ir par preciziem notei-
kumiem par notekidenu ka atkritumu ap-
saimniekosanu atkritumu ietvardirektivas

27 — Skat. ieprieks 6. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
AvestaPolarit Chrome, 49. un turpmakie punkti.
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1. panta d) punkta izpratné®®, Tomér tas
butu vajadzigs, lai varétu piemérot atkritumu
ietvardirektivas 2. panta 1. punkta b) apaks-
punkta iv) dalas iznémumu.

C — Par ipasu noteikumu esamibu atkri-
tumu ietvardirektivas 2. panta 2. punkta
izpratné

56. Visbeidzot visaptvero$as atbildes uz pre-
judicialo jautdjumu labad ir vérts atbildét, vai
notekiidenu direktiva ir ipasi noteikumi
atkritumu ietvardirektivas 2. panta 2. punkta
izpratné, kas izsléedz visparéja tiesiska regu-
léjuma par atkritumiem piemérosanu attie-
ciba uz izpladusiem notekideniem.

57. Ka $aja sakara noradija Environment
Agency, Niderlande un Komisija, Tiesa jau
sprieduma lieta AvestaPolarit Chrome ir
paskaidrojusi, ka ipasie noteikumi atkritumu
ietvardirektivas 2. panta 2. punkta izpratné ir
primari attieciba pret visparigo reguléjumu
par darbibam ar atkritumiem, lai gan citkart

28 — Skat. ieprieks 27. punktu.
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tiesiskais regulégjums par atkritumiem uz
attiecigajam vielam attiecas . Apvienota
Karaliste $aja sakara ka pieméru min sprie-
dumu lieta Mayer Parry Recycling®, kura
bija runa par ipa$iem noteikumiem par
iepakojuma atkritumu parstradi.

58. Atbilsto$i Environment Agency un Ap-
vienotas Karalistes teiktajam notekadenu
direktiva tomér nav ietverti nekadi ipasi
noteikumi par izpladusiem notekiadeniem,
kas neieplist atpakal kanalizacijas sistéma ",
Pretéja gadijuma iznémums saistiba ar notek-
adeniem attiektos ari uz izpladusiem notek-
tdeniem un nebutu piemérojams atkritumu
ietvardirektivas 2. panta 2. punkts.

59. Vai un ciktal ipasi noteikumi ir ietverti
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
21. aprila Direktiva 2004/35/EK par atbildibu
vides joma attieciba uz videi nodarita kaité-
juma novérsanu un atlidzinaganu *2, $aja lieta
nav svarigi, jo transponé$anas termin$ ir
2007. gada 30. aprilis un ta neattiecas uz
kaitéjumu, ko izraisa emisija, starpgadijums

29 — lIepriek$ minéts 6. zemsvitras piezimé, 48. punkts.
30 — leprieks minéts 5. zemsvitras piezimé.

31 — Skat. ieprieks 48. punktu.

32 — OV L 143, 56. Ipp.
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vai avarija, kas notikusi pirms §I datuma.
Tadél tas pieméro$ana ir izslégta stridigajiem
gadijumiem saistiba ar notekadenu izpladi.
So direktivu ari neminéja lietas dalibnieki.

60. Katra zina nakotné varétu rasties jauta-
jums par to, ka visparéjais tiesiskais regulé-
jums par atkritumiem attiecas uz kaitéjumu
udenim vai zemei [augsnei], ka tie definéts
Direktivas 2004/35 2. panta 1. punkta b) un
c) apak$punkta. Sis kaitéjums rada korigéjo-

V — Secinajumi

$as darbibas pienakumu atbilstosi 6. un
turpmakajiem pantiem, kas salidzindgjuma ar
pienakumu parstradat vai apglabat atkritu-
mus varétu bat vél ipasaks.

61. Pilnibai galu gala ir janorada, ka Direkti-
vi 2004/35 nav ietverti ipasi noteikumi
atkritumu ietvardirektivas 2. panta 1. punkta
b) apakspunkta iv) dalas izpratné par notek-
adeniem arpus kanalizacijas sistémas, jo taja
nav ipasi aplukoti notekadeni ka atkritumi.

62. Lidz ar to es Tiesai iesaku uz prejudicialajiem jautdjumiem atbildét $adi:

1) neattiriti notekadeni, kas izpltst no kanalizacijas sistémas, ir atkritumi Padomes
1975. gada 15. jalija Direktivas 75/442/EEK par atkritumiem 1. panta a) punkta

izpratne;

2) ar Direktivas 75/442 2. panta 1. punkta b) apak$punkta iv) dalu kopsakara ar
Padomes 1991. gada 21. maija Direktivu 91/271/EEK par komunalo notekiadenu
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attiriSanu izslédz Direktivas 75/442 piemérosanu notekiadeniem, ja tie no

kanalizacijas sistémas izplast uz zemes, savukart to pieméro neattiritiem
notektdeniem péc tam, kad tie ir izplidusi no kanalizacijas sistémas;

3) Direktiva 91/271 par izplidusajiem notekiideniem nav ietverti ipasi noteikumi
Direktivas 75/442 2. panta 2. punkta izpratné.
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