ROZSUDOK Z 27. 10, 2005 — VEC C-525/03

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhé komora)
z 27. oktébra 2005 *

Vo veci C-525/03,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla élanku 226 ES, podané
16. decembra 2003,

Komisia Eur6pskych spolocenstiev, v zastipeni: X. Lewis, C. Loggi a K. Wiedner,
splnomocneni zstupcovia, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburguy,

zalobkyfia,

proti

Talianskej republike, v zastipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za
prévnej pomoci G. Fiengo, avvocato dello Stato, s adresou na doru¢ovanie
v Luxemburgu,

zalovanej,
* Jazyk konania: talianéina.
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SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia J. Makarczyk
(spravodajca), C. Gulmann, R. Schintgen a J. Klucka,

generdlny advoldt: F. G. Jacobs,
tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnit ¢ast konania a po pojednévani zo 6. aprila 2005,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advolta na pojednavani 2. juna 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurdpskych spoloc¢enstiev svojou Zalobou Ziada, aby Stidny dvor urdil, ze
prijatim ¢lanku 1 ods. 2 a ¢ldnku 2 ods. 1 aZ 3 uznesenia ¢. 3231 predsedu Rady
ministrov z 24. jila 2002 o neodkladnych opatreniach pre letecky boj proti lesnym
poziarom na vnitro§tdtnom tzemi (GURI ¢ 177 z 30. jala 2002, s. 42, dalej len
»sporné uznesenie”), ¢lankov, ktoré povoluji uzatvorenie priamych zmliv odchylne
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od smernic Spolo¢enstva v oblasti verejného obstardvania dodania tovaru a sluzieb,
a najmé od spolo¢nych pravidiel oznamovania a ti¢asti upravenych v hlavach Il a IV
smernice Rady 93/36/EHS zo 14. jina 1993 o koordinécii postupov verejného
obstardvania dodania tovaru (U. v. ES L 199, s. 1; Mim. vyd. 06/002, s. 110),
zmenenej a doplnenej smernicou Komisie 2001/78/ES z 13. septembra 2001
(U.v. ES L 285, 5. 1; Mim. vyd. 06/004, s. 94, dalej len ,,smernica 93/36%), a v hlavich
IIl a V smernice Rady 92/50/EHS z 18. jéina 1992 o koordindcii postupov verejného
obstar4vania sluZieb (U. v. ES L 209, s. 1; Mim. vyd. 06/001, s. 322), zmenenej
a doplnenej smernicou 2001/78 (dalej len ,smernica 92/50“) pre nékup lietadiel na
boj proti lesnym poziarom, ako aj pre ndkup hasi¢skych sluzieb na poZiare,
ustanoveni, ktoré taktieZ umoziuji pouzit vysiie uvedeny postup pre nékup
technologického a informatického vybavenia a rédiovysielacich pristrojov, bez
splnenia ani jednej z podmienok odévodiujucich vynimku z vyiie uvedenych
spolo¢nych pravidiel, a v kazdom pripade bez toho, aby bola zarucena akakolvek
forma oznamovania na tdely zabezpeenia hospoddrskej sitfaze potencidlnych
uchédzacov, si Talianska republika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja
z uvedenych smernic, ako aj z ¢ldnkov 43 ES a 49 ES.

Skutkovy stav

Sporné uznesenie bolo prijaté na uplatnenie dekrétu predsedu Rady ministrov
z 28. juna 2002 o vyhlaseni vynimo¢ného stavu na vnitrodtitnom tizemi do
31. oktébra 2002 na tucely leteckého boja proti lesnym poziarom (GURI ¢&. 161
z 11. jiila 2002, s. 4).

Toto uznesenie opravitovalo Corpo forestale dello Stato (lesnd sprava) jednak na
ndkup leteckého materidlu na boj proti lesnym poZiarom ,priamou zmluvou
vynimkou z pravnej dpravy uvedenej v ¢ldnku 4 [uvedeného uznesenia], t. j. najmi
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7z vnutro$titnej prdvnej Gpravy preberajiicej smernice 92/50 a 93/36, jednak na
vybavenie sa, taktieZ prostrednictvom priamych zmlitv, radiovysielacimi pristrojmi
pre komunikiciu s lietadlami na boj proti poZiarom. Okrem toho umoZnovalo
Dipartimento della protezione civile (odbor civilnej ochrany) vyuzit priame zmluvy
na nakup zariadeni uréenych na posilnenie technologického a informatického
vybavenia, ako aj na nakup a vykonanie hasiacich leteckych sluzieb proti lesnym
poziarom.

Ministero delle Politiche agricole e forestali (ministerstvo polnohospoddrskej
a lesnej politiky) na zdklade sporného uznesenia prijalo 28. oktébra 2002 nariadenie
¢ 1619/2002, ktoré schvélilo a umoznilo plnenie zmluvy uzatvorenej so
spolo¢nostou Agusta SpA formou priamej zmluvy v zmysle uvedeného uznesenia,
tykajicej sa dodévky dvoch vrtulnikov, sprievodného vybavenia, technickej podpory,
nahradnych dielov a vietkého, ¢o je nevyhnutné pre previdzku tychto leteckych

strojov.

Konanie pred podanim Zaloby

Ked%e sa Komisia domnievala, Ze ustanovenia sporného uznesenia, ktoré schvaluji
pridelenie zmlav na dodanie tovaru a sluzieb na zdklade rokovacieho konania
v pripadoch nepredpokladanych smernicami 92/50 a 93/96, s v rozpore s tymito
smernicami, ako aj s ¢lankami 43 ES a 49 ES, vyzvala listom z 19. decembra 2002
Taliansku republiku na predloZenie pripomienok k vytykanému nesplneniu
povinnosti v lehote jedného mesiaca.
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KedZze Komisia nepovaZovala pripomienky talianskej vlady predlozené ako odpoved
na uvedeny list za uspokojivé, adresovala Talianskej republike 3. aprila 2003
oddvodnené stanovisko, ktorym ju vyzyva, aby v lehote do jedného mesiaca od jeho
dorucenia prijala nevyhnutné opatrenia na dosiahnutie stiladu s tymto odévodne-
nym stanoviskom a najmé zrudila alebo zmenila uréité ustanovenia sporného
uznesenia, ako aj zrusila a zamedzila akjmkolvek ti¢inkom aktov a opatreni prijatych
na Ucely uzatvdrania zmliv na dodanie tovaru na zéklade tychto ustanoveni, ako aj
v pripade, ked zmluvy na dodanie tovaru boli uzatvorené, odlotila ich plnenie.

Vzhladom na to, Ze odpovede Talianskej republiky na odévodnené stanovisko
Komisiu nepresvedc¢ili, Komisia sa rozhodla podat ttto Zalobu.

O pripustnosti Zaloby

Na tvod treba zdéraznit, Ze Stidny dvor méZe z iradnej povinnosti preskimat, & s
splnené podmienky stanovené v ¢lanku 226 ES pre podanie Zaloby o nesplnenie
povinnosti (pozri najmé rozsudky z 31. marca 1992, Komisia/Taliansko, C-362/90,
Zb. s. 1-2353, bod 8, a z 15. janudra 2002, Komisia/Taliansko, C-439/99, Zb. s. I-305,
bod 8).

Z tohto pohladu je bez tcinku, pokial Talianska republika v odpovedi na otézku
poloZeni na pojedndvani povazovala Zalobu za pripustnt, zatial éo vo svojom
vyjadreni odporcu tvrdila, Ze uvedend Zaloba je bezpredmetnd, pretofe sporné
uznesenie prestalo spdsobovat akékolvek u¢inky dokonca este predtym, ako Komisia
namietla jeho zdkonnost, alebo poZiadala o jeho zrugenie.

I-9428



10

KOMISIA/TALIANSKO

Taktie? je bez i¢inku okolnost, Ze Talianska republika neuznala vytykané nesplnenie
povinnosti, rovnako uvddzand Komisiou na pojedndvani na podporu pripustnosti
svojej zaloby, kedZe konanie o nesplnenie povinnosti stitom spociva na objektivnom
uréeni nedodrzania povinnosti ¢lenskym $titom, ktoré mu vyplyvajii zo Zmluvy
alebo z aktu sekundédrneho prava (pozri najmé rozsudky z 1. oktébra 1998, Komisia/
Spanielsko, C-71/97, Zb. 5. 1-5991, bod 14, a z 18. janudra 2001, Komisia/gpanielsko,
C-83/99, Zb. s. 1-445, bod 23).

V prvom rade treba urdit, ako to vyplyva z ndvrhu na zacatie konania, Ze tato Zaloba
o nesplnenie povinnosti sa obmedzuje na ¢lanok 1 ods. 2 a ¢lanok 2 ods. 1 az 3
sporného uznesenia a nenapida ndsledné akty prijaté v rdmci uplatiiovania
uvedeného uznesenia, ktoré boli napriek tomu uvedené v odévodnenom stanovisku.

V druhom rade treba uviest, Ze tlohou Komisie v rdmci pravomoci, ktoré jej
vyplyvajt z ¢ldnku 226 druhého odseku ES, je z tiradnej povinnosti a vo véeobecnom
zdujme Spolodenstva dbat na uplatiiovanie Zmluvy ¢lenskymi §tatmi, ako aj opatrent
prijatych intitdciami na jej zdklade a zistovat existenciu pripadnych nesplneni
povinnosti, ktoré z toho vyplyvaji (pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. augusta
1995, Komisia/Nemecko, C-431/92, Zb. s. 1-2189, bod 21, a z 10. aprila 2003,
Komisia/Nemecko, C-20/01 a C-28/01, Zb. 1-3609, bod 29).

V tejto stvislosti zo samotného znenia ¢lanku 226 druhého odseku ES vyplyva, Ze
Komisia moZe podat na Stdny dvor Zalobu o nesplnenie povinnosti len vtedy, ak
dotknuty ¢lensky $tat nevyhovel odévodnenému stanovisku v Iehote, ktora mu bola
stanovend na tento Gcel (pozri rozsudok z 31. marca 1992, Komisia/Taliansko, uz
citovany, bod 9).
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Okrem toho z ustélenej judikatiry vyplyva, Ze existencia nesplnenia povinnosti sa
musi posudzovat v zdvislosti na stave, aky bol v ¢lenskom §téte ku diu uplynutia
lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku (pozri najmé rozsudky z 31. marca
1992, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 10; zo 4. jila 2002, Komisia/Grécko,
C-173/01, Zb. s. I-6129, bod 7, a z 10. aprila 2003, Komisia/Francizsko, C-114/02,
Zb. s. 1-3783, bod 9).

Treba teda skonstatovat, Ze sporné uznesenie prestalo spésobovat akékolvek pravne
tcinky ku ditu ukoncenia vynimoc¢ného stavu vyhldseného na celom tizem{ $tétu do
31. oktdbra 2002 dekrétom predsedu Rady ministrov z 28. jina 2002, kedZe lehota
na uplatiiovanie tohto uznesenia bola obmedzend lehotou stanovenou uvedenym
dekrétom.

Sporné uznesenie, ktoré po 1. novembri 2002 uZ nebolo G¢inné, nésledkom toho
vycerpalo vietky svoje vlastné Gcinky pred uplynutim lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku, a dokonca pred odoslanim vyzvy. KedZe sa odévodnené
stanovisko tyka len tohto jediného uznesenia, nesplnenie povinnosti vytykané
Talianskej republike v tejto Zalobe, za predpoklady, Ze k nemu doslo, uZ v kazdom
pripade nemohlo existovat ku dfiu uplynutia uvedenej lehoty.

Z uvedeného vyplyva, Ze Zaloba Komisie musi byt zamietnutd ako nepripustnd.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Treba uviest, Ze Talianska republika nenavrhla zaviazat Komisiu na ndhradu trov
konania. Kazdy u¢astnik konania teda zné$a svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta ako nepripustna,

2. Komisia Eurdpskych spolocenstiev a Talianska republika znasaji svoje
vlastné trovy konania.

Podpisy
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