DOM AV DEN 27.10.2005 — MAL C-525/03

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 27 oktober 2005 *

I mal C-525/03,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
16 december 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av X. Lewis, C. Loggi och
K. Wiedner, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitradd av
G. Fiengo, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegingssprak: italienska. ’
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
J. Makarczyk (referent), C. Gulmann, R. Schintgen, och J. Klucka,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 6 april 2005,

och efter att den 2 juni 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt dels radets
dirvektiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandet vid offentlig
upphandling av varor (EGT L 199, s. 1; svensk specialutgava, omride 6, volym 4,
s. 126), i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 2001/78/EG av den
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13 september 2001 (EGT L 285, s. 1) (nedan kallat direktiv 93/36), och radets
direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av férfarandena vid offentlig
upphandling av tjanster (EGT L 209, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 3,
s. 139), i dess lydelse enligt direktiv 2001/78 (nedan kallat direktiv 92/50), dels
artiklarna 43 EG och 49 EG, genom att anta artiklarna 1.2 och 2.1-23 i
premidrministerns beslut nr 3231 av den 24 juli 2002 om bridskande étgérder for
bekémpning av skogsbrénder fran luften i Italien (GURI nr 177 av den 30 juli 2002,
s. 42) (nedan kallat det omtvistade beslutet), enligt vilka det, i strid med
bestimmelserna i gemenskapsdirektiven om offentlig upphandling av varor och
tjdnster, och sérskilt med de gemensamma reglerna fér publicering och deltagande,
vilka foreskrivs i avdelningarna IIT och IV i direktiv 93/36 och i avdelningarna Il och
V i direktiv 92/50, &r mojligt att anvinda sig av ett {6rhandlat férfarande vid kop av
luftfartyg for bekdmpning av skogsbréiinder, vid kép av tjénster avseende brandslack-
ning, liksom vid kép av teknisk och informationsteknologisk utrustning samt
radiosindare och radiomottagare, utan att ndgot av villkoren for undantag fran
ovanndmnda gemensamma regler behover vara uppfyllt och, under alla omstindig-
heter, utan att det sker ndgon publicering i syfte att sikerstilla konkurrens mellan
potentiella anbudsgivare.

Bakgrund

Det omtvistade beslutet antogs med stéd av premiérministerns dekret av den
28 juni 2002 om undantagstillstand i Italien, till och med den 31 oktober 2002, med
anledning av bekdmpning av skogsbrinder fran luften (GURI nr 161 av den
11 juli 2002, s. 4).

Enligt beslutet hade Corpo forestale dello Stato (det italienska organet for
skogsdvervakning) ritt att "med undantag frén de bestimmelser som anges i artikel
4 [i beslutet], stuta avtal genom ett forhandlat férfarande”, det vill siga med
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undantag fran bland annat den nationella lagstiftning genom vilken direktiven 92/50
och 93/36 har inforlivats, vid kép av flygutrustning for bekdmpning av skogsbrander,
liksom vid kép av radiosindare och radiomottagare fér kommunikation med
luftfartyg som anvénds vid bekdmpning av skogsbrinder. Beslutet medférde dven
ritt for Dipartimento della protezione civile (civilforsvarsmyndigheten) att sluta
avtal genom forhandlat férfarande vid kép av utrustning for att forstirka sin
tekniska och informationsteknologiska kapacitet, liksom vid kop och genomférande
av tjanster avseende bekdmpning av skogsbrinder fran luften.

Den 28 oktober 2002 antog Ministero delle Politiche agricole e forestali (jord- och
skogsbruksministeriet), med stéd av det omtvistade beslutet, dekret nr 1619/2002
om godikinnande och verkstillighet av ett avtal med bolaget Agusta SpA, som slutits
genom ett forhandlat frfarande med tillimpning av det omtvistade beslutet. Avtalet
avsag kop av tva helikoptrar med tillhérande utrustning, teknisk assistans,
reservdelar och allt som #r nddvindigt for luftfartygens funktion.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen ansag att det omtvistade beslutets bestimmelser om bemyndigande
att upphandla varor och tjanster genom férhandlat forfarande i andra fall &n dem
som anges i direktiven 92/50 och 93/36 stred mot nimnda direktiv liksom mot
artiklarna 43 EG och 49 EG, och séinde genom en skrivelse av den 19 december 2002
en formell underrittelse till Republiken Italien och uppmanade denna stat att inom
en méanad inkomma med ett yttrande avseende det patalade fordragsbrottet.
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Eftersom kommissionen ansag att det yttrande som den italienska regeringen inkom
med som svar pa ovannidmnda skrivelse var otillfredsstillande sinde kommissionen
den 3 april 2003 ett motiverat yttrande till Republiken Italien, i vilket den
uppmanade Italien att inom en ménad frén delgivningen av det motiverade yttrandet
vidta nodvindiga atgirder for att folja detta och dirvid sérskilt upphéva eller indra
vissa bestimmelser i det omtvistade beslutet samt ogiltigférklara rittsakter och
dtgdrder som eventuellt antagits i syfte att genomf{ora offentliga upphandlingar med
tillampning av bestdimmelserna, liksom avstd frn att fullgéra eventuellt redan
tilldelade avtal.

Eftersom kommissionen inte blev ¢vertygad av Republiken Italiens svar pa det
motiverade yttrandet beslutade den att viicka forevarande talan.

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Inledningsvis skall det understrykas att domstolen kan préva ex officio huruvida de
villkor som anges i artikel 226 EG for att vicka talan om fordragsbrott 4r uppfyllda
(se bland annat dom av den 31 mars 1992 i mal C-362/90, kommissionen mot
Italien, REG 1992, s. I-2353, punkt 8, och av den 15 januari 2002 i mal C-439/99,
kommissionen mot Italien, REG 2002, s. 1-305, punkt 8).

Det saknar harvid betydelse att Republiken Italien som svar pi en friga under
forhandlingen har hévdat att talan kan tas upp till sakprévning, medan den i sitt
svaromal har gjort gillande att talan saknar féremal pa grund av att det omtvistade
beslutet hade upphért att gilla till och med innan kommissionen hade ifragasatt dess
giltighet eller begirt att det skulle upphiivas.
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Inte heller den omstiindigheten att Republiken Italien inte har erkint det pastidda
fordragsbrottet, vilken kommissionen under forhandlingen har anfort till stod for att
talan kan tas upp till sakprévning, har ndgon betydelse. Fordragsbrottsforfarandet
avser namligen ett objektivt konstaterande av att en medlemsstat inte har iakttagit
sina skyldigheter enligt fordraget eller enligt en sekundrrdttsakt (se bland annat
dom av den 1 oktober 1998 i mal C-71/97, kommissionen mot Spanien, REG 1998,
s. 1-5991, punkt 14, och av den 18 januari 2001 i mal C-83/99, kommissionen mot
Spanien, REG 2001, s. I-445, punkt 23).

For det forsta avser forevarande talan om fordragsbrott, sisom framgar av
yrkandena i den anstkan genom vilken talan viickts, endast artiklarna 1.2 och 2.1-
2.3 i det omtvistade beslutet, och avsikten 4r siledes inte att fa till stind en prévning
av rittsakter som har antagits med stéd av ovanndmnda beslut, dven om dessa
uttryckligen omnédmnts i det motiverade yttrandet.

For det andra skall kommissionen, vid utévandet av de befogenheter som den har
tilldelats enligt artikel 226 andra stycket EG, i gemenskapens allménna intresse pa
eget initiativ Gvervaka medlemsstaternas tillimpning av fordraget och av
bestimmelser som institutionerna har antagit pd grundval av fordraget samt
forska fa eventuella fordragsbrott faststillda for att fa dessa overtriidelser att
upphéra (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 augusti 1995 i
mal C-431/92, kommissionen mot Tyskland, REG 1995, s. 1-2189, punkt 21, och
av den 10 april 2003 i de férenade malen C-20/01 och C-28/01, kommissionen mot
Tyskland, REG 2003, s. 1-3609, punkt 29).

Det framgar av ordalydelsen i artikel 226 andra stycket EG att kommissionen kan
viicka talan om férdragsbrott vid domstolen enbart nir medlemsstaten i friga inte
har foljt det motiverade yttrandet inom den diiri forelagda fristen (se dom av den
31 mars 1992 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien, punkt 9).
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Vidare skall enligt fast réttspraxis forekomsten av ett fordragsbrott bedémas mot
bakgrund av den situation som rédde i medlemsstaten vid utgéngen av den frist som
har angivits i det motiverade yttrandet (se bland annat domen av den 31 mars 1992 i
det ovanndmnda maélet kommissionen mot Italien, punkt 10, samt dom av den
4 juli 2002 i mal C-173/01, kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. I-6129,
punkt 7, och av den 10 april 2003 i méal C-114/02, kommissionen mot Frankrike,
REG 2003, s. I-3783, punkt 9).

Nir undantagstillstandet i Italien, som utropades genom premidrministerns dekret
av den 28 juni 2002, avseende tiden fram till och med den 31 oktober 2002,
upphorde att gilla hade det omtvistade beslutet upphért att ha rittsverkningar,
eftersom det endast var tillimpligt under den i dekretet féreskrivna tidsperioden.

Det omtvistade beslutet, som upphorde att gilla den 1 november 2002, hade
foljaktligen upphort att ha réttsverkningar fore utgangen av fristen i det motiverade
yttrandet, och till och med fére avsindandet av den formella underrittelsen. Aven
for det fall att ett fordragsbrott skulle kunna konstateras, kan det under alla
omstindigheter inte lingre ha forelegat vid tidpunkten for utgangen av ovannamnda
frist, eftersom det fordragsbrott som Republiken Italien enligt forevarande talan
pastas ha gjort sig skyldig till endast avser det omtvistade beslutet.

Kommissionens talan skall siledes avvisas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegéngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Italien har emellertid inte
yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Vardera
parten skall féljaktligen bira sin rittegdngskostnad.

P4 dessa skil beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande dom:

1) Talan avvisas,

2) Ewropeiska gemenskapernas kommission och Republiken Italien skall bira
sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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