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IL.

(Nezakonodavni akti)

ODLUKE

ODLUKA (EU) 2019/1376 EUROPSKE SREDISNJE BANKE
od 23. srpnja 2019.

o prenoSenju ovlasti za donoSenje odluka o sustavu jedinstvene putovnice, stjecanju kvalificiranih
udjela i oduzimanju odobrenja za rad kreditnih institucija (ESB[2019/23)

UPRAVNO VI]ECE EUROPSKE SREDISN]E BANKE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadaca Europskoj
sredi$njoj banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (), a posebno njezin ¢lanak 4. stavak 1.
tocke (a), (b), (c) i (d), te clanak 4. stavak 3., clanak 6. stavak 4., ¢lanak 14. stavke 3. i 5., ¢lanak 15. stavak 3.
i ¢lanak 17. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir Odluku (EU) 2017/933 Europske sredi$nje banke od 16. studenoga 2016. o oplem okviru za
prenoSenje ovlasti za donoSenje odluka za pravne instrumente povezane s nadzornim zadacama (ESB/2016/40) (),
a posebno njezin ¢lanak 4.,

bududi da:

(1)  Unutar okvira ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1024/2013, Europska sredi$nja banka (ESB) obavlja isklju¢ivu zadaéu
nadzora kreditnih institucija s ciljem osiguravanja dosljedne primjene nadzornih standarda, jacanja financijske
stabilnosti i osiguravanja jednakih uvjeta.

(2) U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU) br. 10242013, ESB je isklju¢ivo nadlezan za
povlacenje odobrenja za rad kreditnih institucija sa sjedi§tem u drzavama ¢lanicama sudionicama.

(3) U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU) br. 10242013, ESB je isklju¢ivo nadlezan za procjenu
obavijesti o stjecanju i raspolaganju kvalificiranim udjelima u kreditnim institucijama, osim u slucaju sanacije
banke.

(4) U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (b) Uredbe (EU) br. 1024/2013 ESB je isklju¢ivo nadlezan, u svrhu
bonitetnog nadzora, za obavljanje zadaca koje nadlezno tijelo mati¢ne drzave ¢lanice ima sukladno relevantnom
pravu Unije u odnosu na kreditne institucije sa sjediStem u drzavi ¢lanici sudionici koje Zele osnovati podruznicu
ili pruzati prekograni¢ne usluge u drzavi clanici nesudionici. Pored toga, u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1.
Uredbe (EU) br. 1024/2013 i ¢lankom 11. stavcima 1. i 3. Uredbe (EU) br. 468/2014 Europske sredi$nje banke
(ESB/2014/17) (%), svaki znacajni nadzirani subjekt koji Zeli osnovati podruznicu na drzavnom podru¢ju druge
drzave ¢lanice mora obavijestiti nacionalno nadlezno tijelo drzave ¢lanice sudionice u kojoj znacajni nadlezni
subjekt ima glavnu upravu o svojoj namjeri. U skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 468/2014
(ESB/2014/17), ako u roku od dva mjeseca od primitka obavijesti ESB ne donese drugaciju odluku, podruznica
moze biti osnovana i zapoceti obavljati svoje djelatnosti.

() SLL287,29.10.2013., str. 63.

() SLL141,1.6.2017.,str. 14.

(}) Uredba (EU) br. 468/2014 Europske sredi$nje banke od 16. travnja 2014. o uspostavljanju okvira za suradnju unutar jedinstvenog
nadzornog mehanizma izmedu Europske sredisnje banke i nacionalnih nadleznih tijela te s nacionalnim imenovanim tijelima (Okvirna
uredba o SSM-u) (ESB/2014/17) (SLL 141, 14.5.2014., str. 1.).
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(5) U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tockama (b) i (d) Uredbe (EU) br. 1024/2013 u vezi s ¢lankom 34. stavkom 1.
tockom (d) Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca (%), ESB ima isklju¢ivu nadleznost za obavljanje
zadace, koje nadlezno tijelo mati¢ne drzave clanice ima sukladno relevantnom pravu Unije, davanja suglasnosti
(znacajnoj) kreditnoj instituciji koja je izjavila da solidarno jamci za obveze koje je preuzela financijska institucija
koja je njezino drustvo kéer, a koja ima namjeru obavljati djelatnosti navedene u Prilogu 1. Direktive 2013/36/EU
u drZavi ¢lanici sudionici ili u drugoj drzavi ¢lanici osnivanjem podruznice ili pruZzanjem usluga.

(6)  ESB kao nadzorno tijelo treba svake godine donijeti znaCajan broj odluka o sustavu jedinstvene putovnice,
stjecanju kvalificiranih udjela i oduzimanju odobrenja za rad kreditnih institucija. Kako bi se olak$ao postupak
donosenja odluka, odluka o prenoSenju je potrebna u odnosu na donosenju tih odluka koje ESB redovito donosi
i koje obuhvacaju samo ogranicene diskrecijske ovlasti. Sud Europske unije prepoznao je da je prenosenje ovlasti
neophodno radi omogucavanja instituciji od koje se zahtijeva donosenje znacajnog broja odluka da obavlja svoje
duznosti. Sli¢no tomu, prepoznao je potrebu osiguravanja da tijela nadlezna za donosenje odluka mogu djelovati
na nacelu svojstvenom svim institucionalnim sustavima (°).

(7)  PrenoSenje ovlasti za donoSenje odluka trebalo bi biti ograniceno i razmjerno, a opseg prenosenja treba biti jasno
utvrden.

(8)  Odluka (EU) 2017/933 (ESB/2016/40) utvrduje postupak koji je potrebno postovati za donosenje odluka
o prenosenju ovlasti u vezi s nadzorom i osobe kojima se mogu prenijeti ovlasti za donosenje odluka. Ta Odluka
ne utjeCe na izvr§avanje ESB-ovih nadzornih zadala i bez utjecaja je na nadleZnost Nadzornog odbora za
predlaganje dovr$enih nacrta odluka Upravnom vijecu.

(9)  Kada nisu ispunjeni kriteriji za dono$enje delegirane odluke, kako su utvrdeni u ovoj odluci, odluke je potrebno
donijeti u skladu s postupkom neisticanja prigovora iz ¢lanka 26. stavka 8. Uredbe (EU) br. 10242013, a kako je
dalje razraden u ¢lanku 13.g Odluke ESB/2004/2 (%). Nadalje, postupak neisticanja prigovora trebao bi se takoder
primijeniti ako voditelji radnih jedinica imaju nedoumica o ispunjavanju kriterija procjene zbog sloZenosti
progjene.

(10) Nadzorne odluke ESB-a mogu biti podvrgnute administrativnom preispitivanju u skladu s ¢lankom 24. Uredbe
(EU) br. 1024/2013, a kako je dalje utvrdeno Odlukom ESB/2014/16 (). U slucaju takvog administrativnog
preispitivanja, Nadzorni odbor trebao bi uzeti u obzir misljenje Administrativnog odbora za preispitivanja
i dostaviti novi nacrt odluke Upravnom vijecu na donosenje u skladu s postupkom neisticanja prigovora,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Definicije

Za potrebe ove Odluke primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,odluka o sustavu jedinstvene putovnice” znali odluka ESB-a o osnivanju podruznice od strane znadajnog
nadziranog subjekta u drzavi ¢lanici sudionici ili u drugoj drzavi ¢lanici sudionici na temelju nacionalnog prava
kojim se prenosi ¢lanak 35. stavak 3. Direktive 2013/36/EU, u vezi s ¢lankom 17. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 1024/2013 i ¢lancima 11.1 17. Uredbe (EU) br. 468/2014 (ESB/2014/17).

Za potrebe ove odluke, odluka o sustavu jedinstvene putovnice takoder ukljuc¢uje odluku ESB-a u skladu s
nacionalnim pravom kojim se prenosi ¢lanak 34. stavak 1. tocka (d) Direktive 2013/36/EU kojim se daje suglasnost
izjavi mati¢nog drustva ili drustava da solidarno jamce za obvezu koju je preuzela financijska institucija koja je
njihovo drustvo kéer, koja ima namjeru obavljati djelatnosti navedene u Prilogu I. Direktive 2013/36/EU u drzavi
¢lanici sudionici ili u drugoj drzavi ¢lanici osnivanjem podruznice ili pruzanjem usluga;

(*) Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom
nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima, izmjeni Direktive 2002/87[EZ i stavljanju izvan snage direktiva
2006/48/EZ12006[49/EZ (SLL 176,27.6.2013., str. 338.).

() Presuda Suda Europske unije od 23. rujna 1986., AKZO Chemie protiv Komisije, 5/85, ECLLEU:C:1986:328, stavak 37.; i presuda Suda
Europske unije od 26. svibnja 2005., Carmine Salvatore Tralli protiv ESB-a, C-301/02 P, ECLLEU:C:2005:306, stavak 59.

(°) Odluka ESB/2004/2 od 19. veljace 2004. o donosenju Poslovnika Europske sredisnje banke (SLL 80, 18.3.2004., str. 33.).

(') Odluka ESB/2014/16 od 14. travnja 2014. o osnivanju Administrativnog odbora za preispitivanja i njegovih pravila postupanja
(SLL175,14.6.2014., str. 47.).
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2. ,podruznica” zna¢i podruZnica kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 17. Uredbe (EU) br. 575/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (%);

3. ,0dluka o kvalificiranim udjelima” zna¢i odluka ESB-a o stjecanju kvalificiranih udjela u nadziranom subjektu
(ciljanom subjektu) u skladu s odredbama nacionalnog prava koje prenose ¢lanak 22. Direktive 2013/36/EU u vezi s
¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1024/2013;

4. Jkreditna institucija” zna¢i kreditna institucija kako je definirana u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 1. Uredbe (EU)
br. 575/2013;

5. ,odluka o oduzimanju odobrenja za rad” znaci odluka ESB-a o oduzimanju odobrenja za rad kreditnoj instituciji
skladu s odredbama nacionalnog prava koje prenose ¢lanak 18. Direktive 2013/36/EU u vezi s clankom 14.
stavkom 5. Uredbe (EU) br. 1024/2013;

6. ,odluka o prenosenju ovlasti” i ,delegirana odluka” imaju isto znacenje kao u ¢lanku 3. tockama 2. i 4. Odluke
(EU) 2017/933 (ESBJ2016/40);

7. ,voditelji radnih jedinica” znaci voditelji radnih jedinica ESB-a kojima je prenesena ovlast za donoSenje odluka
o sustavu jedinstvene putovnice, stjecanju kvalificiranih udjela i oduzimanju odobrenja za rad;

8. ,postupak nepodnosenja prigovora” znaci postupak utvrden ¢lankom 26. stavkom 8. Uredbe (EU) br. 1024/2013
i dalje razraden u ¢lanku 13.g Odluke ESB/2004/2;

9. ,negativna odluka” zna¢i odluka kojom se ne daje odobrenje koje zahtijeva podnositelj zahtjeva, ukljucujuci
negativne odluke u skladu s ¢lankom 34. stavkom 1. tockom (d) i ¢lankom 35. stavkom 3. Direktive 2013/36/EU.
Odluka s dodatnim odredbama kao $to su uvjeti ili obveze smatra se negativnom odlukom osim ako se tim
dodatnim odredbama: (a) osigurava da podnositelj zahtjeva ispunjava relevantne pravne zahtjeve iz ¢lanka 4.
stavka 2., ¢lanka 5. stavka 2 i ¢lanka 6. stavaka 3. i 4. koji su dogovoreni u pisanom obliku, ili (b) samo potvrduje
jedan ili vise postojecih zahtjeva koje podnositelj zahtjeva mora ispuniti u skladu s odredbama ¢lanka 4. stavka 2.,
¢lanka 5. stavka 2, i ¢lanka 6. stavaka 3. i 4.ili se zahtijevaju informacije o ispunjavanju jednog ili viSe takvih uvjeta;

10. ,znacajni nadzirani subjekt” zna¢i znacajni nadzirani subjekt kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 16. Uredbe (EU)
br. 468/2014 (ESB/2014/17);

11. ,nadzirani subjekt” zna¢i nadzirani subjekt kako je definiran u clanku 2. tocki 20. Uredbe (EU) br. 468/2014
(ESB[2014/17);

12. ,grupa” znadi grupa poduzeca a koja se sastoji od maticnog poduzeca i njegovih poduzeéa kéeri, ili poduzeca
medusobno povezanih odnosom u smislu ¢lanka 22. Direktive 2013/34/EU (°) Europskog parlamenta i Vijeca,
uklju¢ujudi svaku njegovu podgrupu;

13. ,nacionalno nadlezno tijelo” znali nadlezno tijelo kako je definirano ¢lankom 2. totkom 2. Uredbe (EU)
br. 1024/2013;

14. ,uputa ESB-a” znaci dokument, koji je donijelo Upravno vijece na prijedlog Nadzornog odbora, koji je objavljen na
mreznoj stranici ESB-a i koji daju upute o ESB-ovom shvadanju pravnih zahtjeva.

Clanak 2.
Predmet i podrudje primjene

1. Ova Odluka utvrduje kriterije za delegiranje ovlasti za dono$enje odluka voditeljima radnih jedinica ESB-a za
donosenje odluka na temelju nacionalnih ovlasti.

2. Delegiranje ovlasti za donoSenje odluka bez utjecaja je na nadzornu procjenu koja se provodi za potrebe
donosenja odluka na temelju nacionalnih ovlasti.

(®) Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i investicijska
drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SLL 176, 27.6.2013., str. 1.).

(°) Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim izvje$tajima, konsolidiranim
financijskim izvjeStajima i povezanim izvje$¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta
i Vijecai o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SLL 182, 29.6.2013., str. 19.).
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Clanak 3.
PrenoSenje odluka

1. U skladu s ¢lankom 4. Odluke (EU) 2017/933 (ESB/2016/40), Upravno vijece ovime prenosi na voditelje radnih
jedinica ESB-a, koje je imenovao Izvr$ni odbor u skladu s ¢lankom 5. te Odluke, ovlast za donosenje odluka o sustavu
jedinstvene putovnice, stjecanju kvalificiranih udjela i oduzimanju odobrenja za rad.

2. Odluke o sustavu jedinstvene putovnice, stjecanju kvalificiranih udjela i oduzimanju odobrenja za rad, donose se
putem delegirane odluke samo ako su ispunjeni kriteriji za donoSenje delegirane odluke, kako su navedeni u ¢lancima 4.,
5.16.

3. Odluke o sustavu jedinstvene putovnice, stjecanju kvalificiranih udjela i oduzimanju odobrenja za rad se ne donose
putem delegirane odluke ako se zbog sloZenosti procjene zahtijeva da se donose temeljem postupka neisticanja
prigovora.

4. Svako delegiranje ovlasti za donosenje odluka primjenjuje se na dono$enje nadzornih odluka i na odobravanje
pozitivnih procjena od strane ESB-a kada se ne zahtijeva nadzorna odluka.

5. Negativne odluke o sustavu jedinstvene putovnice, stjecanju kvalificiranih udjela i oduzimanju odobrenja za rad se
ne donose putem delegirane odluke.

6. Kada se odluka o sustavu jedinstvene putovnice, stjecanju kvalificiranih udjela ili oduzimanju odobrenja za rad ne
smije donijeti putem delegirane odluke, ona se donosi u skladu s postupkom neisticanja prigovora.

Clanak 4.
Kriteriji za donoSenje delegiranih odluka o kvalificiranim udjelima

1. Odluke o kvalificiranim udjelima donose se putem delegirane odluke ako su ispunjeni svi sljede¢i kriteriji:
(a) stjecanje kvalificiranog udjela je ishod dodavanja ili oduzimanja posrednickog sloja u strukturi grupe stjecatelja;

(b) stjecanje kvalificiranog udjela dovodi do prijenosa vlasniStva u ciljanom subjektu s jednog nadredenog tijela drugom
nadredenom tijelu unutar iste grupe;

(c) stjecanje kvalificiranog udjela je ishod povecanja postojeceg kvalificiranog udjela, osim ako je od zadnje procjene
doslo do znacajnih promjena koje utje¢u na barem jedan kriterij procjene ili stjecatelj stekne kontrolu nad ciljanim
subjektom.

2. Progjena stjecanja kvalificiranih udjela provodi se u skladu s ¢lankom 23. Direktive 2013/36/EU, kako je prenesen
u nacionalno pravo, takoder uzimajuéi u obzir sve primjenjive upute ESB-a ili slicne akte, koje ESB moze izdati, kao
i smjernice europskih nadzornih tijela (*°).

Clanak 5.
Kriteriji za donosenje delegiranih odluka o oduzimanju odobrenja za rad

1. Odluke o oduzimanju odobrenja za radi mogu se donijeti putem delegirane odluke ako su ispunjeni svi sljedeci
kriteriji:

(a) odluka je donesena na temelju zahtjeva nadziranog subjekta ili zbog spajanja odnosno pripajanja, sto dovodi do
prestanka postojanja nadziranog subjekta.

(b) kod nadziranog subjekta se vise ne nalaze depoziti stanovniStva nakon $to oduzimanje odobrenja za rad stupi na
snagu;

(¢) oduzimanje odobrenja je povezano s reorganizacijom unutar grupe.

2. Procjena oduzimanja odobrenja provodi se u skladu s ¢lankom 18. Direktive 2013/36/EU, kako je prenesen
u nacionalno pravo, takoder uzimajuéi u obzir sve primjenjive upute ESB-a ili slicne akte koje ESB moze izdati.

(") Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo, Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje i Europsko
nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala, Zajednicke smjernice za bonitetnu procjenu stjecanja i povecanja kvalificiranih
udjela u financijskom sektoru, JC/GL/2016/01.
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Clanak 6.
Kriteriji za donoSenje delegiranih odluka o sustavu jedinstvene putovnice

1. Odluke o sustavu jedinstvene putovnice u skladu s clankom 11. i ¢lankom 17. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 468/2014 (ESB/2014/17) o osnivanju podruznice od strane znacajnog nadziranog subjekta mogu se donijeti putem
delegirane odluke ako ukupna imovina podruZnice, kako je procijenjena u programu poslovanja, ne prelazi 10 %
ukupne imovine znacajnog nadziranog subjekta.

2. Odluke o sustavu jedinstvene putovnice u skladu s nacionalnim pravom kojim se prenosi ¢lanak 34. stavak 1.
tocka (d) Direktive 2013/36/EU koje daju suglasnost izjavi mati¢nog drustva ili drustava da solidarno jamce za obveze
koje je preuzela financijska institucija koja je njihovo drustvo kéer, mogu se donijeti putem delegirane odluke ako
procijenjena odgovornost mati¢nog drustva na temelju jamstva, a u skladu s poslovnim planom djelatnosti koje se
provode u skladu s odlukom o sustavu jedinstvene putovnice, ne prelazi 10 % ukupne imovine mati¢nog drustva na
pojedinac¢noj razini.

3. Progjena zahtjeva za donoSenje odluka o sustavu jedinstvene putovnice u skladu s ¢lankom 11. i ¢lankom 17.
stavkom 1. Uredbe (EU) br. 468/2014 (ESB/2014/17) provodi se u skladu s odgovarajuéim odredbama nacionalnog
prava kojima se prenosi ¢lanak 35. stavak 3. Direktive 2013/36/EU, takoder uzimajuéi u obzir sve primjenjive upute
ESB-a ili slicne akte, koje ESB moze izdati.

4. Procjena zahtjeva za donoSenje odluka o sustavu jedinstvene putovnice u skladu s odredbama nacionalnog prava
kojima se prenosi ¢lanak 34. stavak 1. tocka (d) Direktive 2013/36/EU provodi se u skladu s odgovaraju¢im odredbama
nacionalnog prava kojima se prenose ¢lanci 34. 35. i 39. Direktive 2013/36/EU, takoder uzimajuéi u obzir sve
primjenjive upute ESB-a ili sli¢ne akte koje ESB moze izdati.

Clanak 7.
Prijelazna odredba

Ova se odluka ne primjenjuje na slucajeve kada su nacionalna nadlezna tijela dostavila ESB-u nacrt prijedloga odluke za
kvalificiranim udjelima ili odluke o oduzimanju odobrenja za rad, ili kada je nacionalno nadlezno tijelo prije stupanja na
snagu ove Odluke dostavilo ESB-u obavijest u vezi namjere znacajnog nadziranog tijela o osnivanju podruZnice ili
davanja jamstva za obveze koje je preuzela financijska institucija koja je njihovo drustvo kéer.

Clanak 8.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni 23. srpnja 2019.

Predsjednik ESB-a
Mario DRAGHI
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