FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
11 pdivini toukokuuta 2006~

Asiassa C-11/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Gerechtshof te Amsterdam (Alankomaat) on esittinyt 28.12.2004 tekemalldén
padtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 14.1.2005, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Friesland Coberco Dairy Foods BV, joka toimii nimelld Friesland Supply Point Ede,

vastaan

Inspecteur van de Belastingdienst / Douane Noord / kantoor Groningen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit J.
Malenovsky, J.-P. Puissochet, U. Lohmus ja A. O Caoimh (esittelevd tuomari),

* Oikeudenkéyntikieli: hollanti.
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julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjagja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 8.12.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

—  Friesland Coberco Dairy Foods BV, edustajinaan adviseur J. G. Olijve ja adviseur
J. P. Scholten,

—  Alankomaiden hallitus, asiamiehindén H. G. Sevenster ja M. de Grave,

—  Kreikan hallitus, asiamiehindén I. Chalkias ja S. Papaioannou,

— TItalian hallitus, asiamiehenéin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Albenzio,

—  Euroopan yhteisGjen komissio, asiamiehenédn J. Hottiaux, avustajanaan avocat
Y. van Gerven,

kuultuaan julkisasiamiehen 2.2.2006 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhteison tullikoodeksista 12 pdivind lokakuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92, (EYVL L 302, s. 1), sellaisena kuin
se on muutettuna 16.11.2000 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2700/2000 (EYVL L 311, s. 17; jédljempénd tullikoodeksi),
133 artiklan e alakohdan sekd tietyistd asetuksen N:o 2913/92 soveltamista
koskevista sddnnoksistd 2 pdivind heindkuuta 1993 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 2454/93 (EYVL L 253, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 4.5.2001
annetulla komission asetuksella (EY) N:o 993/2001 (EYVL L 141, s. 1; jiljempénd
soveltamisasetus), 502 artiklan 3 kohdan ja 504 artiklan 4 kohdan tulkintaa.

Tdmi pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat alankomaalainen Friesland
Coberco Dairy Foods BV -niminen yhtié (jdljempénd Coberco Dairy Foods) ja
Inspecteur van de Belastingdienst / Douane Noord / Kantoor Groningen (hallinto-
ja verotarkastaja / pohjoinen tullipiiri/Groeningenin toimipaikka, jiljempéna
inspecteur) ja joka koskee hakemusta luvan saamiseksi tullivalvonnassa tapahtuvaan
valmistukseen (jdljempédnd hakemus).

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Tullikoodeksi

Tullikoodeksissa otetaan kiyttoon tietty mddrd taloudellisesti vaikuttavia tullime-
nettelyjé, joiden joukossa on "tullivalvonnassa tapahtuva valmistus”, josta sdédetddn
tullikoodeksin 130-136 artiklassa.
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Tullikoodeksin 130 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyssé voidaan kayttdd muita kuin
yhteis6tavaroita tuontitullitta tai ilman kauppapoliittisia toimenpiteitd yhteisén
tullialueella niiden lajia tai tilaa muuttavien toimintojen suorittamiseksi seké
luovuttaa ndissd toiminnoissa saatavat tuotteet vapaaseen liikkeeseen asianmukaiset
tuontitullit maksaen. Néitd tuotteita kutsutaan valmistetuiksi tuotteiksi.”

Tullikoodeksin 132 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Lupa tullivalvonnassa tapahtuvaan valmistukseen voidaan myontdd valmistuksen
suorittavan tai suorituttavan henkilén hakemuksesta.”

Tullikoodeksin 133 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Lupa voidaan mydntdd ainoastaan:

e) jos edellytykset, joilla menettely voi osaltaan vaikuttaa tavaroiden valmistus-
toiminnan luomiseen tai ylldpitimiseen yhteisossd haittaamatta yhteisssd
samankaltaisia tavaroita tuottavien keskeisid etuja, tdyttyvit (taloudelliset
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edellytykset). Tapaukset, joissa taloudelliset edellytykset katsotaan tdytetyiksi,
voidaan méaidrittdd komiteamenettelyd noudattaen.”

Tullikoodeksin 247-249 artiklan mukaan tullikoodeksikomitea (jdljempdnd komi-
tea) avustaa Euroopan yhteisdjen komissiota mainituissa artikloissa sdddetyissé
olosuhteissa.

Tullikoodeksin 249 artiklassa sdddetddn mainitun komitean osalta seuraavaa:

"Komiitea voi tutkia kaikki tullilainsddddntod koskevat asiat, jotka sen puheenjohtaja
saattaa sen kisiteltdviksi joko omasta aloitteestaan tai jdsenvaltion edustajan

pyynnostd.”

Soveltamisasetus

Soveltamisasetuksen 496 artiklan mukaan “luvalla” tarkoitetaan tulliviranomaisten
myontdmid lupaa menettelyn kiyttimiseen.

Kyseisen asetuksen 502 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Lupaa ei saa myontdd taloudellisia edellytyksid tutkimatta, jollei taloudellisia
edellytyksid pidetd tdyttyneind 3, 4 tai 6 luvun mukaisesti.
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2. Sisdisessd jalostusmenettelyssd (3 luku) tutkimuksesta on kéytivd ilmi se, ettd on
taloudellisesti kannattamatonta kdyttdd yhteison hankintaldhteitd, kun otetaan
erityisesti huomioon seuraavat perusteet, joiden yksityiskohdat esitetddn liitteessd
70 olevassa B osassa:

a) yhteisdssd tuotettuja tavaroita, joiden laatuominaisuudet ja tekniset ominaisuu-
det vastaavat tavaroita, joita aiotaan tuoda suunniteltuja jalostustoimintoja
varten, ei ole saatavissa;

b) vyhteisdssd tuotettujen ja yhteis66n tuotavien tavaroiden hintaerot;

¢) sopimusvelvoitteet,

3. Tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyssi (4 luku) tutkimuksesta
on kiytdvd ilmi, mahdollistaako yhteisén ulkopuolisten hankintaldhteiden kaytto
yhteison jalostus- tai valmistustoimintojen aloittamisen tai sdilyttdmisen yhteisossd.

Mainitun asetuksen 503 artiklassa sidddetddn seuraavaa:

"Komiissio voi osallistua taloudellisten edellytysten tutkimiseen

a) jos asianomaiset tulliviranomaiset haluavat neuvotella asiasta ennen luvan
myontdmistd tai sen jilkeen;

I-4308



FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

b) jos toinen tullihallinto vastustaa myonnettyd lupaa;

¢) omasta aloitteestaan.”

Soveltamisasetuksen 504 artiklassa siddetddn seuraavaa:

1. Kun tutkimus aloitetaan 503 artiklan mukaisesti, asia on lihetettivi komission
kisiteltdviksi. Mukana on oltava jo suoritetun tutkimuksen tulokset.

2. Komissio — — ldhettdd vastaanottoilmoituksen tai [toimiessaan omasta aloittees-
taan] ilmoittaa asianomaisille tulliviranomaisille muutoin. Se p#ittid yhdessé niiden
kanssa, onko taloudellisia edellytyksié tarkasteltava komiteassa.

3. Kun asia saatetaan komitean kasiteltiviksi, tulliviranomaisten on ilmoitettava
hakijalle tai luvanhaltijalle, ettd kyseinen menettely on aloitettu ja, jos hakemuksen
kisittelyd ei ole saatu pdétokseen, ettd 506 artiklassa sdéddettyjen médrdaikojen
soveltaminen on keskeytetty.

4. Asianomaisten tulliviranomaisten ja kaikkien muiden samanlaisia lupia tai
hakemuksia kisittelevien tulliviranomaisten on otettava komitean paitelmit huo-
mioon.
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Soveltamisasetuksen 551 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa sdédetdin
tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyn osalta seuraavaa:

"Tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyé sovelletaan tavaroihin, joiden
valmistus tuotteiksi johtaa alhaisempaan tuontitullien médrdén kuin mitd kannet-
taisiin tuontitavaroista.”

Mainitun asetuksen 552 artiklassa sidddetddn seuraavaa:

”1. Liitteessd 76 olevassa A osassa mainittujen tavaralajien ja toimintojen
taloudellisia edellytyksid on pidettivé tdyttyneind.

Muiden tavaralajien ja toimintojen taloudelliset edellytykset on tutkittava.

2. Komitea tutkii liitteessi 76 olevassa B osassa lueteltujen, mutta A osaan
sisdltymdttomien tavaralajien ja toimintojen taloudellisten edellytysten téyttymisen.
Sovelletaan 504 artiklan 3 ja 4 kohtaa.”

Soveltamisasetuksen liitteessd 76 oleva B osa sisdltdd kaikki tavarat, joihin
sovelletaan maatalouspoliittisia toimenpiteitd.
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Asetus (EY) N:o 1260/2001

Sokerialan yhteisestd markkinajérjestelystd 19 pdivind kesikuuta 2001 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1260/2001 (EYVL L 178, s. 1) on s#ddetty
sokerimarkkinoita vakauttavista toimenpiteistd yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja erityisesti yhteison sokerijuurikkaan- ja sokeriruo’ontuot-
tajien tyollisyyteen ja elintasoon liittyvien takeiden siilyttdmiseksi.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Coberco Dairy Foods valmistaa hedelmédmehujuomia, ja se kéyttdd ndiden juomien
raaka-aineena hedelmidmehutiivisteitd, sokereita, hajusteita, mineraaleja ja vitamii-
neja, joita se ostaa yhtidiltd, joista osa on sijoittautunut jisenvaltioihin ja osa
yhteison ulkopuolisiin valtioihin. Valmistukseen kuuluu etenkin veden ja sokerin
sekoittaminen hedelmdmehuun, tuotteen pastorointi ja sen pakkaaminen.

Coberco Dairy Foods haki 23.7.2002 tullikoodeksin 132 artiklan nojalla Alanko-
maiden tulliviranomaisilta lupaa tullivalvonnassa tapahtuvaan valmistukseen
seuraavia kolmea tuotetta varten: sokeroitu omenamehu, sokeroitu appelsiinimehu
ja muu valkoinen sokeri kuin ruokosokeri. Mainitussa hakemuksessa ilmoitettiin
taloudellisina edellytyksing, ettd yhteison ulkopuolisista valtioista perdisin olevien
raaka-aineiden kéyttdiminen mahdollistaa sen, ettd valmistustoimintaa voidaan
jatkaa yhteisossé.

Koska tavarat ja suunniteltu valmistus siséltyvit soveltamisasetuksen liitteessd 76
olevaan B osaan, asia saatettiin komitean kisiteltdviksi, jotta se tutkisi, tdyttyivitko
taloudelliset edellytykset.
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Komissio jatti 22.8.2003 komitealle valmisteluasiakirjan, josta ilmenee, ettd Coberco
Dairy Foods haki titd lupaa Keski- ja Itd-Euroopan tuottajien merkittdvin kilpailun
vuoksi. Coberco Dairy Foods suunnitteli tekevinsd noin 750 000 euron suuruisen
alkuinvestoinnin valmistukseen tarkoitetun laitoksen rakentamiseksi, milld luotaisiin
noin kaksi tyopaikkaa. Ellei tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyé
olisi sovellettu, Coberco Dairy Foods olisi todennikoisesti pdéttinyt valmistaa
tuotteet Keski- tai Itd-Euroopassa Alankomaiden sijasta.

Komitea tarkasteli kyseistd asiakirjaa 18.9.2003 pidetyssd kokouksessaan. Tdmén
kokouksen poytikirjasta ilmenee, ettd komission maatalouden pédosaston edustaja
oli antanut komitealle tiedon yhtdiltd sokerin kaupaksi saattamiseen liittyvien
takuiden alentamisesta yhteison antamien kansainvilisten sitoumusten noudatta-
miseksi ja toisaalta siitd seikasta, ettd yhteison sokerintuottajat olivat “paineen
alaisina” ja ettd “tullivapaa” tuonti tullivalvonnassa tapahtuvaa valmistamista
koskevassa menettelyssd lisdisi titd painetta. Mainittu pédosasto ei siten puoltanut
hakemusta. Komitea pditti ndin ollen, etteivit taloudelliset edellytykset tdssd
tapauksessa tdyttyneet.

Alankomaiden tulliviranomaiset hylkasivit 27.10.2003 nédiden komitean pdételmien
perusteella Coberco Dairy Foodsin hakemuksen. Inspecteur hylkisi Coberco Dairy
Foodsin tistd padtoksestd tekemin oikaisuvaatimuksen 2.4.2004.

Coberco Dairy Foods valitti 10.5.2004 pditoksestd Gerechtshof te Amsterdamiin.

Téssd tilanteessa Gerechtshof te Amsterdam p#itti 28.12.2004 tekemissdin
vilipddtoksessd lykdtd asian késittelyd ja esittdd yhteiséjen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kuinka [tullikoodeksin] 133 artiklan e alakohdassa olevaa ilmaisua "haittaamatta
yhteisossd samankaltaisia tavaroita tuottavien keskeisid etuja’ on tulkittava?
Onko tidssd huomioitava pelkistdin lopputuotteen markkinat vai onko siini
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myos tutkittava taloudellinen tilanne tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen
raaka-aineiden osalta?

Piteekd [soveltamisasetuksen] 502 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ilmaisun
‘valmistustoimintojen aloittaminen tai sdilyttdminen’ osalta tehtévin arvioinnin
osalta, ettd asianomaisilla toiminnoilla on voitava luoda véhintdén tietty madra
tyopaikkoja? Mitd muita kriteereitd on kiytettivi edelld olevan asetustekstin
tulkinnassa?

Voiko yhteisGjen tuomioistuin tutkia ennakkoratkaisumenettelyssi komitean
pddtelmdn pitevyyden ensimmiiseen ja toiseen kysymykseen annettavien
vastausten valossa?

Jos voi, onko nyt kysymyksessd oleva péitelmd pétevd sen perusteluiden ja
kisiteltyjen taloudellisten argumenttien osalta?

Jos vhteisdjen tuomioistuin ei voi tutkia péddtelmidn pdtevyyttd, miten on
tulkittava soveltamisasetuksen 504 artiklan 4 kohdassa olevaa ilmaisua
‘tulliviranomaisten on otettava komitean pdételmét huomioon’, jos — ensim-
méisessd asteessa — tulliviranomaiset ja/tai — muutoksenhakuasteessa —
kansalliset tuomioistuimet katsovat, ettd komitean pddtelmé ei ole sellainen,
ettd tullivalvonnassa tapahtuvaa valmistusta koskeva hakemus voitaisiin hyldté
sen perusteella?”
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Viides kysymys

Viidennessd kysymyksessd, jota on tarkasteltava ensimmdisend, ennakkoratkaisua
pyytidnyt tuomioistuin pohtii sitd, kuinka soveltamisasetuksen 504 artiklan 4 koh-
dassa olevaa ilmaisua "tulliviranomaisten on otettava komitean pditelmit huo-
mioon” on tulkittava. Se tiedustelee, edellytetddnko tdssd sddnnoksessd, ettd
komitean pidtelmit sitovat kansallisia tulliviranomaisia, jotka pééttivit tullivalvon-
nassa tapahtuvaa valmistusta koskevasta luvasta.

Ensiksi on todettava, ettei soveltamisasetuksen 504 artiklan 4 kohdan sanamuodosta
ilmene, ettd komitean pédtelmit ovat kansallisia tulliviranomaisia sitovia. Tdmén
sddnnoksen sanamuodon mukaan asianomaisten tulliviranomaisten ja kaikkien
muiden samanlaisia lupia tai hakemuksia kisittelevien tulliviranomaisten on
ainoastaan otettava komitean péitelmit huomioon.

Tassd sdannoksessd ei suinkaan edellytetd, ettd kansalliset tulliviranomaiset
noudattavat automaattisesti komitean paitelmid. Kansalliset tulliviranomaiset voivat
poiketa komitean péitelmistd, jos ne perustelevat péitoksensd téltd osin.

Komitean perustamisella tavoiteltu pddmidédrd tukee tdtd tulkintaa komitean
padtelmien oikeudellisesta luonteesta ja kansallisten tulliviranomaisten velvollisuuk-
sien laajuudesta, kun ne ottavat huomioon kyseiset paitelmét. Kuten tullikoodeksin
johdanto-osan seitseménnestd perustelukappaleesta ilmenee, timén komitean
perustamisen tarkoituksena on yksinkertaisesti varmistaa tiivis ja tehokas jisenval-
tioiden ja komission viélinen yhteisty6 tullikoodeksin kattamalla alalla. Tullivalvon-
nassa tapahtuvaa valmistusta koskevien hakemusten osalta timé yhteistyd voi
tarkoittaa — ja toisinaan sen on tarkoitettava — sitd, ettd tutkitaan tullikoodeksin
133 artiklan e alakohdassa ja soveltamisasetuksen 502 artiklassa tarkoitetut
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taloudelliset edellytykset ja ettd asianomaiset tulliviranomaiset neuvottelevat
komitean kanssa ennen luvan myontédmistd tai sen jélkeen.

Vaikka komitean p#ddtelmien tarkoituksena on antaa tulliviranomaisille tietoa
kyseessd olevista taloudellisista edellytyksistd, kuten tullikoodeksissa ja soveltamis-
asetuksessa sdddetdin, soveltamisasetuksen ja erityisesti sen 504 artiklan 4 kohdan
sanamuodosta tai komitean tehtivistd taikka komitean kuulemisella tavoitellusta
padmidristd ei suinkaan ilmene, ettd komitean piditelmit sitoisivat asianomaisia
tulliviranomaisia.

Lisdksi sekd tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdassa, jossa sdddetddn, ettd
tapaukset, joissa taloudelliset edellytykset katsotaan téytetyiksi, voidaan madrittad
komiteamenettelyd noudattaen, ettd tullikoodeksin 249 artiklassa, jossa sdddetddn,
ettd komitea voi tutkia kaikki tullilainsaddintod koskevat asiat, vahvistetaan, ettd
komitean roolina on yleisesti helpottaa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
péaitoksentekoa eikd sitoa sitd.

Tdtd soveltamisasetuksen 504 artiklan 4 kohdan tulkintaa, jonka mukaan komitean
péddtelmit eivdt ole sitovia, ei voida kyseenalaistaa silld, ettd tietyissd tilanteissa,
muun muassa silloin — kuten pédasiassa — kun kyse on tavaroista, joihin sovelletaan
maatalouspoliittisia toimenpiteitd, komitean kuuleminen on pakollista soveltamisa-
setuksen 552 artiklan 2 kohdan nojalla. Myds tillaisissa tapauksissa toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten on ainoastaan otettava huomioon mainitun komitean
péddtelmit, eivitkd kyseiset pddtelmit sido niitd. Velvollisuutta kuulla komiteaa ei
nimittdin voida rinnastaa velvollisuuteen noudattaa sen esittimid padtelmid.
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Tiettyjen jisenvaltioiden, muun muassa Alankomaiden kuningaskunnan, noudatta-
man sellaisen kiytinnon osalta, jonka mukaan asianomaiset tulliviranomaiset
noudattavat automaattisesti komitean péiatelmid, kun kyseiset péddtelmét ovat
kieltdvid, on todettava, ettd tullikoodeksin ja soveltamisasetuksen asian kannalta
merkityksellisten sddnnosten nojalla mainitut viranomaiset voivat kuitenkin pédtyé
eri kannalle kuin komitea, kun ne ovat itse arvioineet olosuhteita ja perustelleet
riittédvisti padtostiddn taltd osin.

Niéin ollen viidenteen kysymykseen on vastattava, ettd komitean pédtelmadt eivit sido
kansallisia tulliviranomaisia, jotka paattivit tullivalvonnassa tapahtuvaa valmistusta
koskevasta luvasta.

Kolmas ja neljias kysymys

Kolmannessa kysymyksessdin, jota on tarkasteltava seuraavaksi, ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin tiedustelee, voidaanko tullikoodeksin 133 artiklan e
alakohdan nojalla annettavien komitean péételmien pétevyys tutkia EY 234 artiklan
nojalla. Siind tapauksessa, ettd yhteisjen tuomioistuin katsoisi olevansa toimival-
tainen téllaisen tutkinnan suorittamiseen, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
tiedustelee yhteisjen tuomioistuimelta neljannessd kysymyksessddn, ovatko pédd-
asiassa kyseessd olevat komitean pddtelmét pitevid sekd niiden perusteluiden ettd
niiden tueksi esitettyjen taloudellisten argumenttien osalta.

Yhteisojen tuomioistuimella on EY 234 artiklan sanamuodon mukaan toimivalta
antaa ennakkoratkaisu EY:n perustamissopimuksen tulkinnasta sekd yhteisén
toimielimen ja Euroopan keskuspankin sdddcksen pétevyydestd ja tulkinnasta.
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Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan kyseisessi midrdyksessd
annetaan yhteisdjen tuomioistuimelle toimivalta antaa ennakkoratkaisu yhteison
toimielinten kaikkien toimien pdtevyydestd ja tulkinnasta ilman poikkeuksia (asia
C-322/88, Grimaldi, tuomio 13.12.1989, Kok. 1989, s. 4407, Kok. Ep. X, s. 303,
8 kohta).

Téltd osin on huomattava, ettd siitd ei endd esiinny erimielisyyttd, etteivit komitean
pdételmét voi olla komission vastuulla. Koska komissio ja jdsenvaltiot voivat, ja niilld
on toisinaan velvollisuus, kuulla komiteaa, kun ne kdsittelevit hakemusta luvan
saamiseksi tullivalvonnassa tapahtuvaan valmistukseen, mainitun komitean péétel-
mien ei voida katsoa olevan tidssd oikeuskdytinnossd tarkoitettuja toimielimen
toimia. Tdm4 ilmenee myds komitean perustamisella tavoitellusta pddmadréstd, jossa
on yvksinkertaisesti kyse siitd, ettd varmistetaan tiivis ja tehokas jisenvaltioiden ja
komission vilinen yhteistyo tullikoodeksin kattamalla alalla.

Komitean piidtelmien oikeudellisen luonteen osalta on ensinniikin muistutettava,
ettd kuten tdmén tuomion 26-33 kohdasta ilmenee, nimi p#itelmit eivit sido
kansallisia tulliviranomaisia, jotka paittavit tullivalvonnassa tapahtuvaa valmistusta
koskevasta luvasta.

Tdatd tulkintaa tukee yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnto, joka liittyy
toisentyyppisiin lausuntoihin, jotka ovat luonteeltaan samankaltaisia, kuten muun
muassa lausunnot, jotka antoi tullitariffin nimikkeistokomitea, joka perustettiin
yhteisen tullitariffin nimikkeiston yhdenmukaiseksi soveltamiseksi toteutettavista
toimenpiteistd 16 pdivind tammikuuta 1969 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:097/69 (EYVL L 14, s. 1). Komitean péitelmien osalta on todettava, ettd vaikka ne
ovat merkittivd keino sen varmistamisessa, ettd jisenvaltioiden tulliviranomaiset
soveltavat tullikoodeksia yhdenmukaisesti, ja niiden voidaan sellaisina katsoa olevan
pétevd keino tullikoodeksin tulkinnassa, ne eivit ole oikeudellisesti sitovia (ks.
vastaavasti yhdistetyt asiat 69/76 ja 70/76, Dittmeyer, tuomio 15.2.1977, Kok. 1977,
s. 231, 4 kohta; asia 798/79, Chem-Tec, tuomio 11.7.1980, Kok.1980, s. 2639, 11 ja
12 kohta ja asia C-35/93, Develop Dr. Eisbein, tuomio 16.6.1994, Kok, 1994, s. I-
2655, 21 kohta).
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Koska komitea perustettiin, jotta varmistettaisiin tiivis ja tehokas jdsenvaltioiden ja
komission viélinen yhteistyé tullikoodeksin kattamalla alalla, jdsenvaltioiden
tulliviranomaisten on ainoastaan otettava huomioon komission pédtelmit, eiki
niilld ole velvollisuutta noudattaa kyseisid pdatelmié lopullista padtostd tehdessdin.
Tamin lopullisen pidtéksen on nimittdin tarvittaessa oltava kansallisen tuomiois-
tuimen harjoittaman valvonnan kohteena.

Niin ollen kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd tullikoodeksin 133 artiklan e
alakohdan nojalla annettavien komitean pédtelmien pétevyyttd ei voida tutkia EY
234 artiklan nojalla.

Kun otetaan huomioon kolmanteen kysymykseen annettu vastaus, neljinteen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Ensimmiinen kysymys

Ensimmadisessd kysymyksessdén ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin pohtii sité,
kuinka tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdassa olevaa ilmaisua “haittaamatta
yhteisossd samankaltaisia tavaroita tuottavien keskeisid etuja” on tulkittava. Se
tiedustelee, onko silloin, kun hakemusta luvan saamiseksi tullivalvonnassa
tapahtuvaan valmistukseen késitellddn kyseisen sddnnoksen kannalta, huomioitava
sekd lopputuotteen markkinat ettd mainitun tuotteen valmistuksessa kiytettivien
raaka-aineiden markkinoiden taloudellinen tilanne.
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Coberco Dairy Foods katsoo, ettd tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdassa olevaa
kisitettd “yhteisossd samankaltaisia tavaroita tuottavien keskeiset edut” on tulkittava
siten, ettd siihen siséltyy ainoastaan niiden yhteison tuottajien etujen arviointi, jotka
tuottavat valmistettuja tuotteita eli lopputuotteita.

Kreikan ja Alankomaiden hallitukset sekd komissio katsovat, ettd kun otetaan
huomioon tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdan sanamuoto, asiayhteys ja
tavoitteet, taloudellisten edellytysten tutkiminen edellyttid sekd valmistettujen
tuotteiden tuottajien ettd valmistusprosessissa kéytettdvien kaltaisten tavaroiden
tuottajien etujen huomioon ottamista.

Italian hallitus viittdd ensinnékin, ettd taloudellisten edellytysten tutkimisen on
koskettava raaka-aineita, silld yhtddltd juuri raaka-aineisiin sovelletaan tullivalvon-
nassa tapahtuvan valmistuksen menettelyé ja toisaalta juuri nditd tuotteita varten on
sdddetty tihdn menettelyyn liittyvistd suojatoimenpiteistd. Toiseksi ja samassa
tarkoituksessa tdmi tutkimus on Italian hallituksen mukaan suoritettava ottaen
huomioon yhteison markkinat. Kolmanneksi titen tehtyd péditostd on sovellettava
samalla tavalla kaikissa jdsenvaltioissa.

On todettava, ettd tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdan sanamuodosta, jossa
viitataan “"yhteisossd samankaltaisia tavaroita tuottavien keskeisiin etuihin” ilman,
ettd siind tdsmennettdisiin, onko kyse viittauksesta lopputuotteen tuottajiin vai
siséltyyko sithen myds mainitun tuotteen valmistuksessa kdytettivien raaka-aineiden
tuottajat, ei ole 1oydettéivissd selvdd vastausta esitettyyn kysymykseen, joten on
otettava huomioon timén sdénnoksen asiayhteys eli se taloudellisesti vaikuttava
tullimenettely, johon titd siénndstd sovelletaan, ja kyseisen menettelyn tavoitteet.
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Tullikoodeksin 130 artiklan mukaan tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen
menettelyssd voidaan kdyttdd muita kuin yhteisétavaroita tuontitullitta tai ilman
kauppapoliittisia toimenpiteitd yhteison tullialueella niiden lajia tai tilaa muuttavien
toimintojen suorittamiseksi sekd luovuttaa ndissd toiminnoissa saatavat tuotteet
vapaaseen liikkeeseen asianmukaiset tuontitullit maksaen. Tédtd menettelyd sovelle-
taan soveltamisasetuksen 551 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan nojalla
tavaroihin, joiden valmistus tuotteiksi johtaa alhaisempaan tuontitullien méaardén
kuin mitd kannettaisiin tuontitavaroista.

Tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelystd on sdddetty niiden negatii-
visten seurausten vilttémiseksi, joita yhteison tullitariffin automaattinen soveltami-
nen aiheuttaisi valmistustoiminnalle yhteisossd. Kun yhteisén valmistajille kuitenkin
annetaan tdssd menettelyssd etua, koska niiden ei tarvitse maksaa tulleja kolmansista
maista tuoduista tavaroista, mainittu menettely voi silti haitata mahdollisten
valmistusprosessissa kéytettivid raaka-aineita yhteisossd tuottavien tuottajien
keskeisid etuja.

Kun otetaan huomioon tamd mahdollinen eturistiriita, on selvii, etti tullikoodeksin
133 artiklan e alakohdassa sdddetyssd taloudellisten edellytysten tutkimisessa on
tarkoituksena ottaa huomioon ndmad eri edut eli niiden edut, jotka kéyttivit raaka-
aineita valmistukseen, ja niiden edut, jotka tuottavat yhteisdssd samankaltaisia
tavaroita. Tdmin sddnnoksen tavoitteena on, kuten komissio toteaa, arvioida
tullivalvonnassa tapahtuvaan valmistukseen myonnettivistd luvasta valmistus-
toiminnalle koituvaa hydtyd suhteessa seurauksiin, joita téllaisen luvan myéntdmi-
sestd mahdollisesti aiheutuu tuottajille, jotka tuottavat yhteisossd valmistuksen
kohteena olevien tavaroiden kanssa samankaltaisia tavaroita.

Tamé tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdalla olevaa tavoitetta koskeva tulkinta,
jonka mukaan tavoitteena on suojella kaikkien yhteison tuottajien eli sekd
lopputuotteiden tuottajien ettd mainittujen tuotteiden valmistuksessa kéytettivien
raaka-aineiden tuottajien etuja, on lisiksi ainoa tulkinta, jonka mukaisesti yhteison
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kutakin alaa koskevan yhteisen politiikan vaatimukset, yhteisen maatalouspolitiikan
vaatimukset mukaan lukien, voidaan ottaa huomioon, kuten tullikoodeksin
johdanto-osan kolmannessa ja neljannessd perustelukappaleessa edellytetdén.

Niin ollen ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, ettd kun hakemusta luvan
saamiseksi tullivalvonnassa tapahtuvaan valmistukseen kisitellddn tullikoodeksin
133 artiklan e alakohdan kannalta, on huomioitava seké lopputuotteen markkinat
ettd mainitun tuotteen valmistuksessa kdytettdvien raaka-aineiden markkinoiden
taloudellinen tilanne.

Toinen kysymys

Toisessa kysymyksessiddn ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee, miti
kriteerejd on kiytettivd soveltamisasetuksen 502 artiklan 3 kohdassa kiytetyn
ilmaisun "valmistustoimintojen aloittaminen tai sdilyttdiminen” tulkinnassa, ja onko
erityisesti otettava huomioon se, ettd suunniteltujen valmistustoimintojen johdosta
luodaan vihintdén tietty méiérd tyopaikkoja.

Coberco Dairy Foods on sitd mieltd, ettd koska mainitussa sidnnoksessd ei sdddetd
sdilytettdvien tai luotavien tyopaikkojen lukuméérdstd, timé tydpaikkojen méérd ei
ndin ollen ole asian kannalta merkityksellinen kriteeri.

Ennen tullivalvonnassa tapahtuvaa valmistusta koskevan luvan myontimistd
kansallisten tulliviranomaisten on muun muassa silloin, kun kyse on tavaroista,
joihin sovelletaan maatalouspoliittisia toimenpiteitd, kuten sokeri, tutkittava muun
muassa tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdan ja soveltamisasetuksen 502 artiklan
3 kohdan nojalla, tayttyvitko tietyt taloudelliset edellytykset.
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Tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdan sddnndsten nojalla timén tutkimuksen
perusteella on voitava arvioida, voidaanko tullivalvonnassa tapahtuvaa valmistusta
koskevan luvan myontimiselld osaltaan vaikuttaa tavaroiden valmistustoiminnan
luomiseen tai yllipitimiseen yhteisossd haittaamatta yhteisossd samankaltaisia
tavaroita tuottavien keskeisii etuja. Edellytys, jonka mukaan mainitulla luvan
myontimiselld on voitava vaikuttaa tavaroiden valmistustoiminnan luomiseen tai
ylldpitdmiseen yhteisossd, mainitaan myos soveltamisasetuksen 502 artiklan 3 koh-
dassa.

Vaikka niissd tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyyn sovellettavan
yhteison lainsddddnnon sddnnoksissd ei mainita yksityiskohtaisesti eri kriteerejd,
jotka on otettava huomioon, kun arvioidaan niissd sdéddettyjd taloudellisia
edellytyksid, on palautettava mieleen mainitun menettelyn tavoitteet, jotka on
esitetty timén tuomion 50-52 kohdassa, ja se seikka, ettd mainittujen edellytysten
tutkimisessa on tarkoituksena ottaa huomioon raaka-aineita kayttivilla valmistajilla
ja vhteisossd samankaltaisia tavaroita tuottavilla tuottajilla olevat eri intressit
samalla, kun noudatetaan kutakin alaa koskevan yhteisen politiikan vaatimuksia.

Ndiden huomioiden perusteella on todettava, kuten Alankomaiden ja Kreikan
hallitukset sekd komissio, ettd kyseisissd sddnnoksissd tarkoitettuja taloudellisia
edellytyksid on arvioitava kaikkien sellaisten seikkojen kuin toteutettavan inves-
toinnin arvo, toiminnan pysyvyys ja elinkelpoisuus ja luotujen tydpaikkojen
pysyvyys, sekd kaikkien muiden valmistustoiminnan aloittamiseen tai sdilyttdémiseen
liittyvien merkityksellisten seikkojen perusteella. Vaikka se, ettd suunniteltujen
valmistustoimintojen johdosta luodaan vdhintddn tietty médrd typaikkoja, on
merkityksellinen osatekijd tullikoodeksissa ja sen soveltamisasetuksessa edellytetyssd
taloudellisten edellytysten tutkimisessa, se ei ole vilttiméttd ainut huomioon
otettava osatekijd. Kriteerit, jotka on otettava huomioon mainitussa tutkimuksessa,
madrdytyvit nimittdin kyseessd olevan valmistustoiminnan luonteen mukaan, ja
taloudellisten edellytysten tutkiminen on toteutettava ottaen huomioon tilanteen
konkreettiset olosuhteet.
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Niin ollen toiseen kysymykseen on vastattava, ettd kriteereihin, jotka on otettava
huomioon tullikoodeksin 133 artiklan e alakohdassa ja soveltamisasetuksen
502 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ilmaisun “valmistustoimintojen aloittaminen
tai sdilyttdiminen” soveltamisessa, voi kuulua kriteeri, joka liittyy siihen, ettd
suunniteltujen valmistustoimintojen johdosta luodaan véhintddn tietty médrd
tyopaikkoja, mutta ne eivit rajoitu siithen. Mainitut kriteerit médréytyvit nimittdin
kyseessd olevan valmistustoiminnan luonteen mukaan, ja kansallisen tulliviran-
omaisen, jonka tehtdvidnd on ndiden sddnndsten nojalla taloudellisten edellytysten
tutkiminen, on arvioitava kokonaisuutena kaikkia asian kannalta merkityksellisid
osatekijoitdi mukaan lukien ne osatekijit, jotka liittyvdt luotavien tyopaikkojen
maddrddn, toteutettavan investoinnin arvoon tai toiminnan pysyvyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittid oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin naille
asianosaisille huomautusten esittimisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kun hakemusta luvan saamiseksi tullivalvonnassa tapahtuvaan valmistuk-
seen kisitelliiin yhteison tullikoodeksista 12 péivinid lokakuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92, sellaisena kuin se on
muutettuna 16.11.2000 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2700/2000, 133 artiklan e alakohdan kannalta, on
huomioitava sekd lopputuotteen markkinat etti mainitun tuotteen
valmistuksessa kiytettivien raaka-aineiden markkinoiden taloudellinen
tilanne.
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Kriteereihin, jotka on otettava huomioon asetuksen N:o 2913/92, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella N:o 2700/2000, 133 artiklan e
alakohdassa ja tietyisti yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksistd 2
pidivind heinikuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 2454/93, sellaisena kuin se on muutettuna 4.5.2001 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 993/2001, 502 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun ilmaisun ”valmistustoimintojen aloittaminen tai sdilyttiminen”
soveltamisessa, voi kuulua kriteeri, joka liittyy siihen, etti suunniteltujen
valmistustoimintojen johdosta luodaan vihintidin tietty méira tyopaikkoja,
mutta ne eivit rajoitu siihen. Mainitut kriteerit midrdytyvit nimittiin
kyseessi olevan valmistustoiminnan luonteen mukaan, ja kansallisen
tulliviranomaisen, jonka tehtivind on niiden sdinndsten nojalla talou-
dellisten edellytysten tutkiminen, on arvioitava kokonaisuutena kaikkia
asian kannalta merkityksellisid osatekijoiti mukaan lukien ne osatekijit,
jotka liittyviit luotavien tydpaikkojen miirdin, toteutettavan investoinnin
arvoon tai toiminnan pysyvyyteen.

Asetuksen N:o 2913/92, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 2700/2000, 133 artiklan e alakohdan nojalla annettavien tullikoodek-
sikomitean piditelmien pitevyytti ei voida tutkia EY 234 artiklan nojalla.

Tullikoodeksikomitean piitelmiit eiviit sido kansallisia tulliviranomaisia,
jotka péiittiavit tullivalvonnassa tapahtuvaa valmistusta koskevasta luvasta.

Allekirjoitukset
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