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1.  Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uppskattar kommissionens insatser for att standardisera
forfarandena for faststillande av sikra linder, som for nirvarande dr foremdl for de enskilda medlemsstaternas
skonsmassiga beslutsfattande, brister i friga om insyn och inte omfattas av nigon effektiv overstatlig kontroll.

1.2 EESK betonar att faststdllandet av att ett land ar ett sikert land har en helt avgorande betydelse i asylforfarandet,
eftersom ansokningar fran medborgare {rin linder som anses vara sikra provas i ett paskyndat férfarande.

1.3 Tillimpningen av pdskyndade forfaranden for provning av asylansokningar innebir att forfarandegarantierna
minskar, och om ansokan avslds finns det en mojlighet att s6kanden avligsnas frin landet innan ett eventuellt
overklagande har avgjorts i domstol. Detta star klart i strid med principen om non-refoulement i enlighet med artikel 33 i
Genevekonventionen.

1.4  Faststillandet av sikra linder innebir ocksd en begrinsning av asylritten, dels genom att forfarandegarantierna
minskas till {6ljd av tillimpningen av pdskyndade forfaranden och dels pa grund av att presumtionen om att ett land ar
sikert medfor en omvind bevisborda, eftersom det ér den asylsokande som maste bevisa att det forhaller sig pd motsatt
satt for att beviljas internationellt skydd.

1.5 Kommittén menar att man genom att utgd frin ett EU-omfattande troskelvirde pa 20 % godkinda ansékningar (i
enlighet med artikel 42.1 j och artikel 42.3 e i forordningen om asylforfaranden) anvinder ett godtyckligt och otillrackligt
kriterium f6r tillimpningen av paskyndade forfaranden och griansforfaranden.
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1.6  Pa grundval av i nuliget tillgdngliga data frén bdde institutionella killor och det civila samhillet, och i enlighet
med EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, anser EESK att det som en konsekvens av att de linder som
fortecknas i bilaga II till COM(2025) 186 final (Bangladesh, Colombia, Egypten, Indien, Kosovo ('), Marocko och
Tunisien) betraktas som sikra ursprungslinder finns en risk for att asylsékande frin dessa linder nekas ritt till
asyl.

2.  Allminna kommentarer

2.1  EESK hivdar att man endast boér kunna faststilla att ett ursprungs- eller transitland ir “sikert” om det inte
forekommer ndgra verifierade fall av krinkningar av de minskliga rittigheterna som innebir att den asylsokande
ska beviljas internationellt skydd i enlighet med Genévekonventionen.

2.2 Kommittén menar att det europeiska asylsystemet kommer att vara briackligt fram till dess att 6verstatliga former
av kontroll infors.

2.3 Vianser att det inte gdr att beteckna ett land som "sikert” om det samtidigt forekommer undantag i det som
innebir att det rdder osikerhet i specifika geografiska omriden eller for sirskilda kategorier av minniskor. Sidana
undantag kan leda till tvetydighet och utrymme for orittvis skonsmassig bedomning av enskilda asylansokningar, sdsom
faststalldes av Europeiska unionens domstol i oktober 2024.

24 Om sddana undantag tillits mdste de vara allmint tillgingliga for alla, bindande och obligatoriska for
medlemsstaterna, samt tillimpas pd ett enhetligt sdtt pd EU-niva.

2.5  Sjilva forekomsten av ett paskyndat forfarande innebdr att de som berors av det diskrimineras. EESK hoppas att alla
asylansokningar behandlas inom lampliga tidsfrister, med hjilp av ritt verktyg och efter en grundlig bedomning i syfte att
skydda de asylsokandes rittigheter.

2.6 EESK menar att inforandet av begreppet sikert land inte kan motiveras med att man dirigenom snabbt kan prova
asylans6kningar som “sannolikt” ir ogrundade (). Dels finns det nimligen en risk for att den snabba provningen leder till
en ytlig bedomning pa bekostnad av sokandens rittigheter, dels anser vi att det r riskabelt och olagligt att fatta beslut om
vilken typ av forfarande som ska anvindas enbart utifrdn en sannolikhet att ansokan 4r ogrundad.

2.7  EESK understryker att antagandet av tvivelaktiga forteckningar 6ver sikra linder, som kan leda till tillimpning av
paskyndade forfaranden och fler olagliga avslag pd ansokningar om internationellt skydd, riskerar att leda till att antalet
odokumenterade tredjelandsmedborgare i EU 6kar och dirmed till okad otrygghet i friga om hilsa, arbete och bostider,
och till att den svarta ekonomin okar i omfattning.

3. Bakgrund

3.1  Att ansokningar om internationellt skydd behandlas pa olika sitt beroende pd medborgarskap kan strida mot
det forbud mot diskriminerande behandling av flyktingar beroende pa ursprungsland som faststills i artikel 3 i Genévekon-
ventionen frdn 1951 om flyktingars rittsliga stillning, vilket redan papekats i EESK:s yttrande REX[457 ().

3.2 Sdsom redan papekats i EESK:s yttrande REX/457 kan varken forekomsten av nationell lagstiftning som skyddar de
minskliga rdttigheterna eller ett lands status som kandidatland for anslutning till Europeiska unionen anses vara
tillridckliga kriterier for att ett land ska foras upp pa forteckningen over sikra ursprungslinder.

() Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i Overensstimmelse med FN:s sikerhetsrdds
resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos sjilvstandighetsforklaring.

() COM(2025) 186 final, s. 2.

() "Upprittande av EU:s gemensamma forteckning 6ver sikra ursprungslander”.
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3.3 Enligt direktiv 2013/32/EU (%) ska ett land betraktas som ett sikert ursprungsland "om det pd grundval av den
rttsliga situationen, tillimpningen av lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allminna politiska
forhéllandena framgar att det allmdnt och genomgdende inte forekommer ndgon forfoljelse enligt artikel 9 i
direktiv 2011/95/EU (), samt ingen tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pa
grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vdpnad konflikt”.

3.4  EESK anser att lagstiftningen skulle forbattras om kriterierna “allmdnt” och "genomgdende” i samband med
forfoljelse stryks som nodvindiga forutsittningar for att det ska kunna faststillas att ett land ar ett sakert ursprungsland.

3.5 Den 4 oktober 2024 blev effekten av antagandet av forteckningar 6ver sikra linder kraftigt forsvagad genom en
dom frin Europeiska unionens domstol. Domstolen klargjorde att for att det ska kunna faststillas att ett land &r ett
sikert land maéste hela landet vara sikert utan undantag frin presumtionen om sikerhet for delar av territoriet eller
vissa kategorier av manniskor.

3.6 Isamma dom fastslog domstolen, med hinvisning till direktiv 2013/32/EU och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, att den nationella domstol som provar ett overklagande av ett beslut om avslag pd en
ansokan om internationellt skydd inte endast kan utgd fran klagandens argument, utan pd eget initiativ ska préva
huruvida faststillandet av att landet i friga ir ett sikert land uppfyller de relevanta kraven i EU-ritten genom att
gora en fullstindig provning av det aktuella behovet (ex nunc) nir det giller det 6verklagade beslutet.

4. Analys

4.1  EESK anser att det r en svaghet i asylansokningsforfarandena att det saknas metoder for 6verstatlig kontroll av
de forfaranden som medlemsstaterna anvinder for att faststilla att endast de tredjelinder som uppfyller normerna i
EU-lagstiftningen ér sikra linder.

4.2 For nirvarande ir de endast skyldiga att dversinda forteckningarna till kommissionen, som aldrig har ingripit
och dirigenom har gett medlemsstaterna fullt utrymme for skonsmassig beddmning.

4.3  Medlemsstaternas forfaranden for att identifiera sikra linder 4r inte transparenta, och i allminhet hanger
faststillandet av ett ursprungsland som sikert samman med antalet asylsékande fran landet i friga (°), for vilka det kan
finnas dtertagandeavtal med virdlandet.

4.4  De nationella férteckningarna kan dirfor skilja sig kraftigt 4t mellan medlemsstaterna, och ménga medlemsstater
beslutar ocksa att inte anvinda forteckningar over sikra linder.

4.5 Sésom redan framforts i yttrandet REX[457 kommer antagandet av en gemensam forteckning over sikra
ursprungsldnder inte i sig att leda till 6kad harmonisering, eftersom den gemensamma forteckningen kommer att existera
parallellt med de enskilda medlemsstaternas nationella forteckningar.

4.6 Aven om medlemsstaterna enligt artiklarna 59.2 och 61.2 i férordningen om asylforfaranden far faststilla ett
tredjeland som ett sikert tredjeland och ett sikert ursprungsland med ”undantag for specifika delar av dess
territorium eller tydligt identifierbara kategorier av personer”, kvarstér risken for att sddana undantag inte kommer
att tillimpas eftersom detta fortfarande ar helt upp till medlemsstaterna.

4.7  Dessutom anges inte kriterierna for att faststilla dessa undantag for geografiska omriden och kategorier av
minniskor i forordningen, vilket ger medlemsstaterna och enskilda lokala tjansteman ytterligare tolkningsfrihet.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och éterkalla
internationellt skydd (omarbetning) (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (omarbetning) (EUT L 337,
20.12.2011, 5. 9).

(®) Europeiska unionens asylbyra, december 2022.
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4.8 Att faststilla ett EU-omfattande troskelvirde pd 20 % godkinda ansokningar som ett kriterium for att tillimpa det
paskyndade forfarandet och gransforfarandet ar helt godtyckligt och saknar vetenskaplig grund.

49 Om en person kommer frdn ett ursprungs- eller transitland som betraktas som sikert har de administrativa
myndigheterna som provar asylansokningar i forsta instans méjlighet att avsla ansokan utan att prova den i sak.

410  Hela forfarandet, inbegripet mojligheten att vid domstol overklaga den administrativa myndighetens beslut om
avslag, r foremdl for ett paskyndat forfarande som inskrinker ritten till férsvar for personer som kommer frin ett
sikert land och som ansoker om internationellt skydd.

Bryssel den 23 oktober 2025.

Séamus BOLAND
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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