Uradny vestnik

SK

Eurépskej tnie Séria C

C[2026/71 30.1.2026

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru
Balik o bezpecnych krajindch
[COM(2025) 186 final]
[COM(2025) 259 final]

(C/2026/71)

Hlavny spravodajca: Pietro Vittorio BARBIERI

Poradca Lorenzo TAMBURRINI

Prévny zdklad ¢lanok 52 ods. 2 rokovacieho poriadku

Ziadost o konzultaciu 14.7.2025

Prévny zéklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre vonkajsie vztahy

Prijaté v sekcii 9.9.2025

Prijaté na plendrnom zasadnut{ 23.10.2025

Plendrne zasadnutie ¢. 600

Vysledok hlasovania
(za[proti[zdrzalo sa) 183/14/23

1.  Zavery a odporicania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) ocefuje tsilie Komisie o zjednotenie postupov pri urovani
bezpetnych krajin, o ktorych v siicasnosti rozhodujii jednotlivé clenské staty a ktoré nie si transparentné, pricom
nepodlichaji ti¢innej nadndrodnej kontrole.

1.2.  EHSV zdoraziiuje, Ze oznacenie krajiny za ,bezpeénd“ ma zdsadny vyznam v postupoch pri posudzovani Ziadosti
o azyl, kedZe Ziadosti obcanov z krajin, ktoré sa povazujii za bezpecné, sa posudzuji v zrychlenom konani.

1.3.  Uplatnenie zrychleného konania o posideni Ziadosti o azyl vedie k oslabeniu procesnych ziruk a v pripade
zamietnutia Ziadosti moZe byt Ziadatel odsunuty z tzemia ¢lenského $titu, kym stile prebieha odvolacie konanie
pred sidnymi orgdnmi. Této situdcia je v ostrom rozpore so zdsadou zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia v zmysle ¢lanku 33
Zenevského dohovoru.

1.4.  Oznaclenie krajiny za bezpetni navysSe predstavuje obmedzenie prdva na azyl, a to jednak preto, Ze v dosledku
uplatnenia zrychlenych konani dochddza k oslabeniu procesnych zaruk, a jednak preto, Ze predpoklad, Ze krajina je
bezpecnd, vedie k preneseniu dokazného bremena na Ziadatela o azyl, ktory musi preukdzat opak, aby mu bola
poskytnutd medzinarodna ochrana.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze vychddzat z prahovej hodnoty miery uznanych Ziadosti v celej EU na éirovni 20 % [podl'a
¢lanku 42 ods. 1 pism. j) a ¢ldnku 42 ods. 3 pism. e) nariadenia o konan{ o azyle] je svojvolné a nedostato¢né kritérium pre
uplatfiovanie zrychleného konania a konania na hraniciach.
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1.6.  EHSV sa domnieva, Ze povaZovat za bezpe¢né krajiny uvedené v prilohe II ozndmenia COM(2025) 186 final
(Bangladés, Kolumbia, Egypt, India, Kosovo ('), Maroko, Tunisko) by na zdklade v sacasnosti dostupnych tdajov
z indtituciondlnych zdrojov a zdrojov obéianskej spolo¢nosti a v stilade s Chartou zédkladnych priav EU mohlo mat za
ndsledok predovietkym odmietnutie prava na azyl Ziadatel'om z tychto krajin.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV sa domnieva, Ze krajina povodu alebo krajina tranzitu sa moze oznacit za ,bezpecnii“ len v pripade, Ze v tejto
krajine nedochddza k Ziadnym overenym poruSeniam ludskych prav, ktoré by znamenali, Ze Ziadatelovi o azyl by mala
byt priznand medzindrodnd ochrana podla Zenevského dohovoru.

2.2.  EHSV zastdva ndzor, Ze kym sa nezavedii nadndrodné formy kontroly, eurdpsky azylovy systém bude zranitelny.

2.3.  EHSV konstatuje, Ze definicia ,bezpecnej” krajiny nemoze obsahovat vynimky tykajice sa urcitych Casti jej izemia,
ktoré nie st bezpecné alebo toho, Ze krajina nie je bezpe¢nd pre urcité kategérie oséb. Vynimoéné pripady by mohli viest
k nejednoznacnosti a nespravodlivej diskre¢nej pravomoci pri posudzovani jednotlivych Ziadosti o azyl, ako to konstatoval
Sadny dvor v oktébri 2024.

2.4, Ak by takéto vynimky boli umoznené, mali by byt verejne pristupné vietkym, zdvizné a nie dobrovolné pre clenské
$taty, pricom by sa mali zaviest jednotne na eurdpskej Grovni.

2.5. Uz len existencia zrychleného konania je sama osebe diskrimina¢nd voci tym, ktorych sa tyka. EHSV dufa, ze kazdd
ziadost o azyl bude posudzovand na zdklade primeranych lehot, vhodnych ndstrojov a dokladnych postdeni, aby sa
chrénili prava Ziadatel'ov o azyl.

2.6.  EHSV sa domnieva, Ze prijatie koncepcie bezpeé¢nej krajiny by nemalo byt dovodom na rychle vybavenie Ziadosti
o azyl, ktoré sii ,pravdepodobne‘ neopodstatnené (). Je to jednak preto, Ze rychle preskiimanie moze viest
k povrchnému posideniu na tikor roznych prév Ziadatela, a tieZ preto, Ze povaZzujeme za nebezpecné a nezdkonné, aby sa
pri vybere typu konania, ktoré sa md pouZzit, vychddzalo iba z predpokladu, Ze Ziadost je neopodstatnend.

2.7.  EHSV poukazuje na to, Ze prijatie nejednoznacnych zoznamov bezpeénych krajin a s tym stvisiace zrychlené
konania a ndrast poctu nezdkonnych odmietnuti poskytnit medzindrodnii ochranu moéze viest k zvyseniu poctu
cudzincov bez oficidlnych dokladov na tizemi EU, ¢im sa zvysi neistota z hl'adiska zdravotnej starostlivosti, zamestnania
a byvania a ndsledne dojde k ndrastu tiefiovej ekonomiky.

3. Savislosti

3.1. Rozdielne zaobchddzanie so Ziadostami o medzindrodnii ochranu na zdklade $titnej prislusnosti moze byt
v rozpore so zdkazom diskrimina¢ného zaobchddzania s uteCencami na zdklade ich krajiny povodu, ktory je zakotveny
v ¢lanku 3 Zenevského dohovoru o pravnom postaveni utecencov z roku 1951, ako uz bolo uvedené v stanovisku
EHSV REX/457 ()

3.2.  Ako uz bolo zdéraznené v stanovisku EHSV REX[457, ani existencia vnitro$titneho pravneho rdmca na ochranu
Tudskych prév, ani $tatdt kandidétskej krajiny na vstup do EU nemoézu byt samy osebe povazované za dostatoéné kritérid
na zaradenie krajiny do zoznamu bezpec¢nych krajin.

(") Tymto oznacenim nie sti dotknuté pozicie k 3tatiitu a oznacenie je v stlade s rezoliiciou BR OSN ¢. 1244/1999 a so stanoviskom
Medzindrodného stidneho dvora k vyhldseniu nezévislosti Kosova.

() COM(2025) 186 final, s. 2.

() Stanovenie spoloéného zoznamu EU tykajiceho sa bezpecnych krajin povodu.
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3.3, Podla smernice 2013/32/EU (%) sa krajina povazuje ,za bezpe¢ni krajinu povodu, ak na zdklade pravneho stavu,
uplatiiovania prava v ramci demokratického systému a veobecnych pohtxckych okolnosti mozno preukdzat, Ze v nej vo
vseobecnosti a siistavne neexistuje prenasledovanie, ako je vymedzené v ¢lanku 9 smernice 2011/95/EU (), mucenie ani
neludské ¢&i ponizujice zaobchddzanie alebo trestanie, a Ze v nej neexistuje hrozba vSeobecného nisilia v situdcidch
medzindrodnych alebo vniitornych ozbrojenych konfliktov*.

3.4. EHSV sa domnieva, Ze vypustenim slov ,vo vSeobecnosti‘ a ,sdstavne“ v stvislosti s prenasledovanim by sa
préavne predpisy zlepsili, pokial ide o podmienky potrebné na urcenie bezpe¢nej krajiny.

3.5.  Stdny dvor Eurdpskej tinie (SDEU) vo svojom rozsudku zo 4. oktébra 2024 vyrazne oslabil vplyv prijatia
zoznamov bezpe¢nych krajin. Sidny dvor Eurdpskej tnie totiz objasnil, Ze krajina moZe byt oznacend za bezpe¢nii iba
vtedy, ak je situdcia bezpetnd v celej krajine bez toho, aby sa z predpokladu bezpeénosti vylicili Casti jej tizemia
alebo urcité kategdrie osob.

3.6. V tom istom rozsudku SDEU s odkazom na smernicu 2013/32/EU a Chartu prav Eurépskej tnie rozhodol, 7e
vnitrostitny sdd, ktory posudzuje opravny prostriedok proti rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti o medzindrodnd
ochranu, sa nemoze obmedzit na tvrdenia uvedené ziadatelom, ale musi z vlastného podnetu overit, &i oznacenie
krajiny za bezpe&nii krajinu spliia poZiadavky stanovené v préve EU, a to vykonanim aktualizovaného (ex nunc)
a Gplného preskimania napadnutého rozhodnutia.

4. Analytickd poznimka

4.1.  EHSV sa domnieva, Ze zranitel'nost postupov poddvania Ziadosti o azyl spociva v absencii nadnarodnych foriem
kontroly postupov, ktoré clenské stdty uplatilujd na to, aby za bezpecné oznacili len tretie krajiny, ktoré splfiajii normy
podla préva EU.

4.2.  V stcasnosti existuje len povinnost postipit zoznamy Komisii, ktord doteraz nikdy nezasiahla, ponechavajiic
plnd diskre¢nii pravomoc na ¢lenské stdty.

4.3, Postupy, ktoré clenské Stity pouZivaji na urCenie bezpe¢nych krajin, nie st transparentné a oznacenie krajiny
povodu za bezpecnd je spravidla spojené s poctom Ziadatelov o azyl pochddzajicich z danej krajiny (), s ktorou
moze hostitel'skd krajina uzavriet readmisné dohody.

4.4.  Vnitro§titne zoznamy sa preto mozu medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi znacne 1i$i€, pricom mnohé z nich sa
okrem toho rozhodnii neprijat Ziadny zoznam bezpe¢nych krajin.

4.5. EHSV poukazuje na to, ze uz vo svojom stanovisku REX[457 uviedol, Ze prijatie spolo¢ného zoznamu
bezpecnych krajin povodu samo osebe nepovedie k vicej harmonizdcii, kedZe tento spolo¢ny zoznam bude existovat
stiCasne s vnitrostatnymi zoznamami vypracovanymi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi.

4.6.  Hoci ¢ldnok 59 ods. 2 a ¢ldnok 61 ods. 2 nariadenia o azylovom konani umoZiiujii ¢lenskym 3titom oznacit
tretiu krajinu ako bezpetnii tretiu krajinu a bezpeénd krajinu povodu ,,s vynimkou ur€itych Casti jej tizemia
alebo jasne identifikovatelnych kategérii 0s6b*, existuje riziko, zZe takéto vynimky nebudii zohladnené, kedze clensky
$tat si v tejto oblasti zachovéva tplni volnost.

4.7.  Okrem toho kritérid na urcenie takychto tizemnych vynimiek a kategérii osdb nie si v nariadeni
$pecifikované, ¢im sa pri vyklade ponechdva ¢lenskému stdtu alebo miestnym tradnikom dalsia volnost.

(*) Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2013/ 32/EU z 26. jina 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch pre oprévnenie §titnych prisluinikov tretej
krajiny alebo 0sob bez stitneho obtianstva mat postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo oséb
opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L 337, 20.12.2011, 5. 9).

() Agentiira Eurdpskej tinie pre azyl (EUAA), december 2022.
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4.8.  Stanovenie prahovej hodnoty miery uznanych ziadosti v celej EU na tirovni 20 % za kritérium na uplatnenie
zrychleného konania a konania na hraniciach je Gplne svojvolné a nie je podlozené ziadnym vedeckym zdkladom.

4.9. Ak je krajina povodu alebo tranzitu Ziadatela povazovand za bezpe¢nd, spravny orgdn posudzujici Ziadost o azyl
v prvom stupni moze tdto Ziadost zamietnut bez jej vecného posidenia.

4.10.  Cely proces vratane moznosti odvolat sa proti zamietavému rozhodnutiu spravneho orgdnu na side, podlicha
zrychlenému konaniu, ktoré obmedzuje privo na obhajobu Ziadatela o medzindrodnd ochranu pochddzajiceho
z bezpenej krajiny.

V Bruseli 23. oktdbra 2025

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Séamus BOLAND
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