Jurnalul Oficial RO
RS 2l Uniunii Europene Seria C

C[2026/71 30.1.2026

Avizul Comitetului Economic si Social European
Pachetul privind tirile sigure
[COM(2025) 186]

[COM(2025) 259]

(CJ2026/71)

Raportor general: Pietro Vittorio BARBIERI

Consilier Lorenzo TAMBURRINI

Temei juridic articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Sesizare 14.7.2025

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru relatii externe

Data adoptdrii in sectiune 9.9.2025

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.10.2025
Sesiunea plenard nr. 600

Rezultatul votului
(pentru/impotriva/abtineri) 183/14/23

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE apreciazi efortul Comisiei de a standardiza procedurile de desemnare a statelor sigure, care sunt lisate in
prezent la latitudinea fiecdrui stat membru, nu sunt transparente si nu sunt supuse unui control supranational eficace;

9

1.2.  CESE subliniazi cd desemnarea unei tdri drept ,sigurd” este de o importanti cruciald in procedurile de examinare a
cererilor de azil, deoarece cererile cetitenilor din tdrile considerate sigure sunt examinate in cadrul unei proceduri
accelerate.

1.3.  Aplicarea procedurilor accelerate de examinare a unei cereri de azil antreneazi reducerea garantiilor procedurale
si, In cazul respingerii cererii, posibilitatea ca solicitantul si fie indepdrtat de pe teritoriul national in asteptarea
solutiondrii cdii de recurs in instantd. Aceastd situatie este in contradictie flagrantd cu principiul nereturndrii, in temeiul
articolului 33 din Conventia de la Geneva.

1.4.  CESE considerd ci desemnarea unei tdri sigure constituie, de asemenea, o restrangere a dreptului de azil, nu doar
pentru cd se reduc garantiile procedurale ca urmare a aplicirii procedurilor accelerate, ci si pentru ca prin prezumtia ci tara
este sigurd se determind inversarea sarcinii probei pentru solicitantul de azil, acesta trebuind si dovedeascd contrariul
pentru a i se acorda protectie internationald;

1.5.  CESE considerd c3 criteriul unei rate de recunoastere de 20 % la nivelul UE [in temeiul articolelor 42 alineatul (1)
litera (j) si 42 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul privind procedura de azil] este unul arbitrar si insuficient pentru
aplicarea procedurii accelerate si a procedurii la frontiera.
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1.6.  CESE sustine cd, pe baza datelor disponibile in prezent, atat din surse institutionale, cat si din partea societdtii civile
si in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE, considerarea ca sigure a tirilor enumerate in anexa II la
COM (2025) 186 (Bangladesh, Columbia, Egipt, India, Kosovo ('), Maroc, Tunisia) ar putea duce in principal la
refuzarea dreptului de azil pentru solicitantii din aceste tari.

2. Observatii generale

2.1.  CESE sustine cd, pentru a defini un stat de origine sau de tranzit ca fiind ,sigur”, nu trebuie sd existe niciun caz
verificat de incilcare a drepturilor omului care si implice recunoasterea necesitdtii ca solicitantului de azil si i se
acorde protectie internationald in temeiul Conventiei de la Geneva.

2.2.  CESE sustine cd, pand la introducerea unor forme supranationale de control, sistemul european de azil va fi
vulnerabil.

2.3.  CESE sustine ci in definirea unui stat ca ,sigur” nu trebuie si existe exceptii de nesigurantd pentru anumite zone
teritoriale sau anumite categorii de persoane. Astfel de cazuri exceptionale ar putea reprezenta surse de ambiguitate §i o
putere de apreciere inechitabild in evaluarea cererilor individuale de azil, astfel cum a constatat CJUE in octombrie 2024.

2.4.  Caatare, in cazul in care ar urma si fie permise, astfel de exceptii ar trebui si fie accesibile tuturor in mod public,
obligatorii si neoptionale pentru statele membre §i adoptate in mod uniform la nivel european.

2.5. Insdsi existenta unei proceduri accelerate discrimineazd, in sine, persoanele implicate in aceste proceduri. CESE
sperd ca fiecare cerere de azil s fie evaluatd in termene si cu instrumente adecvate si in urma unor evaludri aprofundate,
pentru a proteja drepturile solicitantilor de azil.

2.6.  CESE sustine ci adoptarea conceptului de tard sigurd nu ar trebui s justifice tendinta de prelucrare rapida a cererilor
de azil ,,probabil” nefondate (), atdt pentru cd rapiditatea examindrii risci si conducd la o evaluare superficiald, in
detrimentul diverselor drepturi ale solicitantului, cit si pentru ci ar fi periculos si nelegitim si se invoce o simpld
probabilitate de neintemeiere pentru a stabili tipul de proceduri care trebuie adoptata.

2.7.  CESE subliniazd cd adoptarea unor liste ambigue de tdri sigure, cu aplicarea in consecintd a unor proceduri
accelerate si sporirea refuzurilor ilegale de acordare a protectiei internationale, riscd sd favorizeze cresterea numarului de
strdini care nu sunt documentati legal in Europa i, ca atare, sd sporeascd precaritatea sanitard, ocupationald si locativd,
ceea ce duce la cresterea economiilor subterane.

3. Context general

3.1.  Tratamentul diferit al cererilor de protectie internationaldi pe motiv de cetitenie sau nationalitate poate
contraveni interdictiei tratamentului discriminatoriu al refugiatilor pe baza trii lor de origine, consacrati la articolul 3 din
Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor, astfel cum s-a subliniat deja in Avizul REX/457 () al CESE.

3.2, Dupd cum s-a subliniat deja in avizul CESE REX/457, nici existenta unui cadru legislativ national care si protejeze
drepturile omului, nici statutul de tard candidatd la aderarea la Uniunea Europeand nu pot fi considerate in sine criterii
suficiente pentru includerea unei tiri pe lista tarilor sigure.

(") Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia 1244(1999) a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu Avizul Curtii Internationale de Justitie privind Declaratia de independenti a Kosovo.

() COM(2025) 186 final, p. 2.

() Constituirea unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure.
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3.3.  In conformitate cu Directiva 2013/32/UE (¥, o tard de origine este consideratd sigurd daci, ,pe baza situatiei legale,
a aplicdrii legii intr-un regim democratic si a situatiei politice generale, se poate demonstra cd in tara respectivd, in general
si consecvent, nu se recurge la persecutie, astfel cum este definita la articolul 9 din Directiva 2011/95/UE (), la torturd sau
la tratamente ori pedepse inumane sau degradante i nici nu existd vreo amenintare din motiv de violentd nediscriminatorie
in situatii de conflict armat international sau intern”.

3.4.  CESE considerd ci actele de persecutie nu trebuie si aibd loc ,,in general si consecvent” pentru ca o tard s nu fie
consideratd sigurd si ci eliminarea acestei sintagme ar insemna o imbundtitire a reglementdrii.

3.5. La 4 octombrie 2024, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a redus puternic impactul adoptarii listelor
tarilor sigure. CJUE a precizat astfel cd, pentru a desemna o tard ca sigurd, situatia in materie de securitate trebuie si fie
larg raspanditd in intreaga tard, fard a excepta pirti din teritoriu sau anumite categorii de persoane de la prezumtia de
sigurantd.

3.6.  In aceeasi hotirare, CJUE a statuat, ficind trimitere la Directiva 2013/32/UE si la Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, ci instanta nationald care examineazi o cale de atac impotriva unei decizii de respingere a unei cereri
de protectie internationald nu poate si se limiteze la argumentele invocate de reclamant, ci trebuie si verifice din oficiu
dacd desemnarea tarii ca sigurd respecti cerintele dreptului UE, efectudnd un control actualizat (ex nunc) si complet al
deciziei atacate.

4.  Noti de analizi

41. CESE considerd c3 vulnerabilitatea practicilor de solicitare a azilului consti in absenta unor forme
supranationale de control al procedurilor pe care statele membre le adoptd pentru a identifica ca fiind sigure numai
tarile terte care indeplinesc standardele impuse de legislatia europeana.

4.2, Inprezent, existd doar obligatia de a transmite Comisiei listele, aceasta neintervenind niciodat3 si lasand o putere
de apreciere deplind statelor membre.

4.3, Procedurile de identificare a statelor sigure de citre statele membre nu sunt transparente si, in general, desemnarea
unei tdri de origine ca fiind sigurd este legatd de numirul de solicitanti de azil care provin din tara respectivi () si
pentru care pot exista acorduri de readmisie cu tara-gazda.

4.4.  Prin urmare, listele nationale pot fi foarte diferite intre statele membre, iar multe dintre acestea decid chiar si nu
adopte nicio listd de tdri sigure.

4.5.  CESE subliniazi c3, astfel cum a mentionat in avizul REX[457, adoptarea unei liste comune a trilor de origine
sigure nu va conduce, in sine, la 0 mai mare armonizare, intrucat aceastd listd comund va coexista cu listele nationale
intocmite de fiecare stat membru.

4.6.  Desi articolele 59 alineatul (2) si 61 alineatul (2) din Regulamentul privind procedura de azil permit statelor
membre sd desemneze tiri terte sigure si tari de origine sigure cu ,exceptii pentru anumite parti ale teritoriului
[-..] sau categorii de persoane clar identificabile”, persistd riscul ca astfel de exceptii sd nu fie luate in considerare,
deoarece raman la discretia deplind a statului membru.

4.7.  In plus, criteriile de identificare a unor astfel de exceptii teritoriale si categorii de persoane nu sunt
specificate in regulament, ldsind astfel mai multd libertate de interpretare statului membru sau functionarilor locali.

(*) Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale (reformare) (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).

() Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe
care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tdrilor terfe sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate
(reformare) (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).

(®) EUAA, decembrie 2022.
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4.8.  Stabilirea unei rate de recunoastere de 20 % la nivelul UE drept criteriu pentru aplicarea procedurii accelerate si a
procedurii la frontierd este complet arbitrard si nu este sustinuti de nicio baz stiintifica.

4.9.  In cazul in care persoana provine dintr-un stat de origine sau de tranzit considerat sigur, autorititile administrative
care examineazd cererile de azil in primi instantd pot respinge cererea fird a o examina pe fond.

4.10.  Intregul proces, inclusiv posibilitatea de a contesta in fata unei instante judecitoresti deciziile prin care autoritatea
administrativi respinge o cerere, face obiectul unei proceduri accelerate care limiteazd dreptul la apdrare al
solicitantului de protectie internationald dintr-o tard sigura.

Bruxelles, 23 octombrie 2025.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Séamus BOLAND
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