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1.  Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) congratula-se com os esforgos envidados pela Comissdo no sentido
de uniformizar os procedimentos de designacio de paises seguros, os quais sdo atualmente deixados a discri¢io de
cada Estado-Membro e carecem de transparéncia e de um controlo supranacional eficaz.

1.2. O CESE salienta que a designagdo de um pais como «seguro» ¢ crucial nos procedimentos de apreciagio dos pedidos
de asilo, uma vez que os pedidos de cidaddos de paises considerados seguros sdo apreciados no ambito de um
procedimento acelerado.

1.3. A aplicagdo do procedimento acelerado de apreciacio de um pedido de asilo reduz as garantias processuais e, se 0
pedido for indeferido, implica que o requerente pode ser afastado do territério nacional na pendéncia do recurso
jurisdicional. Esta situacdo estd em flagrante contradigdo com o principio da ndo repulsdo, na acecdo do artigo 33.° da
Convencgio de Genebra.

1.4. A designagio de pais seguro constitui igualmente uma restricio ao direito de asilo, tanto pela reducio das
garantias processuais devido a aplicagdo de procedimentos acelerados como pela inversdo do 6nus da prova que resulta
da presungdo de que o pais é seguro, cabendo ao requerente de asilo provar o contrdrio para que lhe seja concedida
protecdo internacional.

1.5. O CESE entende que basear-se num limiar da taxa de reconhecimento de 20 % a nivel da UE (como disposto no
artigo 42.°, n.° 1, alinea j), e n.° 3, alinea e), do Regulamento Procedimento de Asilo) é um critério arbitrario e insuficiente
para a aplicacdo do procedimento acelerado e do procedimento na fronteira.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/71/oj 1/4



PT

JO C de 30.1.2026

1.6. O CESE defende que, com base nos dados atualmente disponiveis de fontes institucionais e da sociedade civil e em
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, considerar os paises elencados no anexo II do documento
COM(2025) 186 (Bangladexe, Colombia, Egito, India, Kosovo (!), Marrocos e Tunisia) como paises seguros pode
conduzir a recusa do direito de asilo dos requerentes desses paises.

2. Observacdes gerais

2.1. O CESE defende que s6 se deve poder definir um pais de origem ou de transito como «seguro» quando ndo se tenha
verificado qualquer caso de violacio dos direitos humanos suscetivel de permitir a concessdo de protecio
internacional ao requerente de asilo ao abrigo da Convengdo de Genebra.

2.2. O CESE considera que o sistema europeu de asilo serd vulnerdvel enquanto ndo forem introduzidas formas de
controlo supranacionais.

2.3. O CESE entende que a definicdo de pais «seguro» ndo pode contemplar exce¢des para zonas territoriais especificas
inseguras ou categorias especificas de pessoas que ndo estdo em seguranca. Essas excegdes podem conduzir a ambiguidades
e a um poder discriciondrio injusto na avaliagdo dos pedidos de asilo individuais, tal como reconhecido pelo Tribunal de
Justica da UE em outubro de 2024.

2.4.  Por conseguinte, caso sejam permitidas, tais excecdes devem ser publicas, vinculativas e ndo facultativas para os
Estados-Membros, e adotadas uniformemente a nivel europeu.

2.5. A propria existéncia de um procedimento acelerado discrimina, por si s6, as pessoas por ele abrangidas. O CESE
espera que todos os pedidos de asilo sejam examinados dentro de prazos adequados e com recurso a instrumentos
apropriados e avaliagdes exaustivas, a fim de proteger os direitos dos requerentes de asilo.

2.6. O CESE defende que a adogdo do conceito de pais seguro ndo deve ter a sua razdo de ser no facto de permitir uma
apreciagdo rdpida de pedidos de asilo que «provavelmente» sdo infundados (%), na medida em que a celeridade do exame
pode conduzir a uma apreciagdo superficial, em prejuizo de varios direitos do requerente, além de ser perigoso e ilegitimo
determinar o tipo de procedimento a adotar com base na mera probabilidade de o pedido ser infundado.

2.7. O CESE salienta que a adogdo de listas ambiguas de paises seguros, com a consequente aplicacdo de procedimentos
acelerados e um aumento das recusas injustificadas de concessdo de protecdo internacional, pode resultar num acréscimo
do niimero de estrangeiros sem papéis na Europa e, por conseguinte, numa maior precariedade em matéria de saide,
trabalho e habitacdo, conduzindo a um aumento da economia subterranea.

3.  Contexto

3.1. A diferenca de tratamento dos pedidos de protecio internacional em razio da nacionalidade pode ser
contrdria a proibicdo de tratamento discriminatério dos refugiados com base no seu pais de origem, consagrada no
artigo 3.° da Convengdo de Genebra de 1951 (relativa ao estatuto dos refugiados), como ji foi referido no
Parecer REX/457 do CESE ().

3.2.  Tal como mencionado nesse parecer, nem a existéncia de um quadro legislativo nacional que proteja os direitos
humanos nem o estatuto de pais candidato a adesdo a Unido Europeia podem ser considerados critérios suficientes para
incluir um pais na lista de paises seguros.

() Esta designacdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto do Kosovo e estd conforme com a Resolugido 1244(1999) do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas e com o parecer do Tribunal Internacional de Justica sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.

() COM(2025) 186 final, p. 2.

() Parecer — Criagdo de uma lista comum da UE de paises de origem seguros.
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3.3.  Segundo a Diretiva 2013/32/UE (¥), um pais de origem ¢ considerado seguro «se, tendo em conta a situagdo juridica,
a aplicagdo da lei no quadro de um regime democratico e a situa¢do politica em geral, puder ser demonstrado que, de um
modo geral e sistemdtico, ndo existe persegui¢do, na acegdo do artigo 9.° da Diretiva 2011/95/UE (°), nem tortura ou
pena ou tratamento desumano ou degradante, nem ameaca em resultado de violéncia indiscriminada em situagdes de
conflito armado internacional ou interno».

3.4. O CESE considera que o texto legislativo melhorou com a supressio da expressio «de um modo geral e
sistemdtico» quando se refere a necessidade de demonstrar que, «de um modo geral e sistemdtico», nio existe
perseguicdo para que um pais seja considerado como seguro.

3.5.  Em 4 de outubro de 2024, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) atenuou fortemente o impacto da
adocio de listas de paises seguros. Com efeito, o TJUE esclareceu que, para que um pafs seja designado como seguro, todo
o pais tem de ser seguro, sem excecdes no que respeita a presungdo de seguranca para determinadas partes do territdrio
ou categorias de pessoas.

3.6. No mesmo acérddo, o TJUE declarou, remetendo para a Diretiva 2013/32/UE e para a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que o 6rgdo jurisdicional nacional que aprecia o recurso de uma decisio de
indeferimento de um pedido de protecio internacional ndo se pode limitar aos argumentos apresentados pelo requerente e
deve verificar oficiosamente se a designacio do pais como pais seguro cumpre os requisitos do direito da Unido,
procedendo a uma andlise atualizada (ex nunc) e completa da decisdo objeto de recurso.

4. Andlise

4.1. O CESE considera que a inexisténcia de formas supranacionais de controlo dos procedimentos que os Estados-
-Membros adotam para definir como seguros apenas os paises terceiros que cumprem as normas exigidas pelo direito da UE
constitui uma vulnerabilidade das préticas em matéria de pedidos de asilo.

4.2, Atualmente, sé estd prevista a obrigacdo de transmitir as listas 8 Comissdo, que nunca interveio, conferindo aos
Estados-Membros pleno poder discriciondrio.

4.3.  Os procedimentos para a designacdo de paises seguros pelos Estados-Membros ndo sio transparentes e, de um
modo geral, a designacdo de um pais de origem como seguro estd ligada ao niimero de requerentes de asilo
provenientes desse pais (°), os quais podem estar abrangidos por acordos de readmissdo com o pais de acolhimento.

4.4, As listas nacionais podem, por conseguinte, diferir consideravelmente entre os Estados Membros, além de muitos
deles decidirem ndo adotar qualquer lista de paises seguros.

4.5. O CESE sublinha que, tal como referido no Parecer REX[457, a adogdo de uma lista comum de paises de origem
seguros ndo conduzird, por si s6, a uma maior harmonizacdo, uma vez que esta lista comum coexistird com as listas
nacionais elaboradas por cada Estado-Membro.

4.6.  Embora o artigo 59.°, n.° 2, e 0 artigo 61.°, n.° 2, do Regulamento Procedimento de Asilo permitam que os Estados-
-Membros designem, respetivamente, paises terceiros seguros e paises de origem seguros «com excecdes apliciveis a
determinadas partes do seu territério ou categorias de pessoas claramente identificdveis», continua a haver o risco
de essas excecdes ndo serem tidas em conta, uma vez que o Estado-Membro tem pleno poder discricionério.

4.7.  Além disso, o regulamento ndo especifica os critérios para determinar essas excegdes para determinados
territorios e categorias de pessoas, o que permite uma maior liberdade de interpretacdo ao Estado-Membro ou aos
funciondrios locais.

(*) Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de concessio
e retirada do estatuto de protecdo internacional (reformulagdo) (JO L 180 de 29.6.2013, p. 60).

() Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas relativas as
condi¢bes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apdtridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um
estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protegdo subsididria e ao contetido da protecdo concedida (reformulago)
(JOL 337 de 20.12.2011, p. 9).

(®) Ageéncia da Unido Europeia para o Asilo, dezembro de 2022.
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4.8. A decisdo de fixar uma taxa de reconhecimento de 20 % a nivel da UE como critério para aplicar o procedimento
acelerado e o procedimento na fronteira ¢ totalmente arbitrdria e desprovida de qualquer base cientifica.

49. O facto de se provir de um Estado de origem ou de trinsito considerado seguro permite as autoridades
administrativas que analisam os pedidos de asilo em primeira instancia indeferir o pedido sem analisar o seu mérito.

4.10. Todo o processo, incluindo a possibilidade de recorrer para um 6rgdo jurisdicional da decisio da autoridade
administrativa de indeferir o pedido apresentado, estd sujeito a um procedimento acelerado que restringe o direito de
defesa do requerente de protegdo internacional proveniente de um pais seguro.

Bruxelas, 23 de outubro de 2025.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Séamus BOLAND
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