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1.  Konkluzjonjiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jirrikonoxxi l-isforz tal-Kummissjoni biex taghmel il-proceduri ghall-indikazzjoni tal-Istati sikuri
uniformi, ghaliex attwalment dan jigi deciz skont id-diskrezzjoni ta’ Stati Membri wahedhom, u dawn il-proceduri
mhumiex trasparenti, barra mill-fatt li hemm nuqqas car ta’ kontroll effikaci sopranazzjonali.

1.2.  I-KESE jenfasizza li l-indikazzjoni ta’ pajjiz bhala “sikur” hija ta’ rilevanza krugjali fil-proceduri ta’ ezami tat-talbiet
ghal azil, mill-mument li t-talbiet ipprezentati minn cittadini minn pajjizi li huma kkunsidrati sikuri jigu ezaminati skont
procedura accellerata.

1.3.  L-applikazzjoni tal-proceduri accellerati ghall-ezami ta’ talbi ghal azil tiddetermina t-tnaqqis tal-garanziji
procedurali, u fil-kaz li talba tigi rrifjutata, il-possibilita li I-persuna li qed taghmel it-talba titnehha mit-territorju tal-
Istat Membru waqt li r-rikors lill-awtorita legali ikun ghadu pendenti. Din is-sitwazzjoni hija fkontradizzjoni gawwija
mal-principju ta’ non-refoulement, fis-sens tal-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

1.4.  L-indikazzjoni ta’ pajjiz sikur tikkostitwixxi wkoll restrizzjoni tad-dritt ghall-azil, kemm bit-tnaqgis tal-garanziji
procedurali minhabba l-applikazzjoni ta’ proceduri accellerati, kif ukoll minhabba li I-prezunzjoni li I-pajjiz huwa sikur
tirrizulta finverzjoni tal-oneru tal-provi fuq l-applikant ghall-azil, li jrid jipprova l-kuntrarju sabiex jinghata protezzjoni
internazzjonali.

1.5.  I-KESE jemmen li d-dipendenza fuq rata ta’ rikonoxximent ta’ 20 % fil-livell tal-UE (skont 1-Artikolu 42(1)j) u
l-Artikolu 42(3)(e) tar-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil) hija kriterju arbitrarju u insuffi¢jenti ghall-applikazzjoni tal-
procedura accellerata u I-procedura fuq il-fruntiera.
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1.6.  II-KESE jargumenta li, abbazi tad-data attwalment disponibbli minn sorsi kemm istituzzjonali kif ukoll tas-soc¢jeta
¢ivili u fkonformita mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, il-fatt li -pajjizi elenkati fl-Anness II ghal COM(2025)
186 (il-Bangladesh, il-Kolombja, I-Egittu, l-Indja, il-Kosovo ('), il-Marokk, it-Tunezija) jitqiesu bhala pajjizi sikuri
jista’ jwassal ghal cahda tad-dritt ghall-azil ghall-applikanti minn dawn il-pajjizi.

2. Kummenti generali

2.1.  II-KESE jargumenta li, sabiex jigi definit stat ta’ origini jew ta’ tranzitu bhala “sikur”, ma ghandu jkollu l-ebda kaz
ivverifikat ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem li jimplika I-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali lil min ifittex l-azil skont
il-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

2.2.  II-KESE jargumenta li sakemm jigu introdotti forom supranazzjonali ta’ kontroll, is-sistema Ewropea tal-azil ser
tkun vulnerabbli.

2.3, I-KESE jargumenta li fid-definizzjoni ta’ “stat sikur” ma jista’ jkun hemm l-ebda e¢cezzjoni ta’ nuqqas ta’ sigurta
ghal Zoni territorjali specifi¢i jew kategoriji specifi¢i ta’ persuni. Kazijiet eccezzjonali jistghu jwasslu ghal ambigwita u
diskrezzjoni ingusta fil-valutazzjoni ta’ applikazzjonijiet individwali ghall-azil, kif stabbilit mill-QGUE f'Ottubru 2024.

2.4, Ghalhekk, jekk tali eccezzjonijiet ikunu permessi, dawn ghandhom ikunu: disponibbli pubblikament ghal kulhadd,
vinkolanti u mhux fakultattivi ghall-Istati Membri, adottati b’'mod uniformi fil-livell Ewropew.

2.5.  L-ezistenza stess ta’ procedura mhaffa tiddiskrimina, fiha nnifisha, kontra dawk affettwati minnha. II-KESE jittama li
kull applikazzjoni ghall-azil tigi vvalutata bi skedi ta’ zmien adatti, strumenti adegwati u valutazzjonijiet bir-reqqa, sabiex
jigu protetti d-drittijiet tal-applikanti ghall-azil.

2.6.  I-KESE jargumenta li l-adozzjoni tal-kuncett ta’ pajjiz sikur m’ghandhiex tkun gustifikata fl-ipprocessar rapidu tal-
applikazzjonijiet ghall-azil “probabbilment” minghajr bazi (. Dan ghaliex il-heffa tal-ezami tirriskja li twassal ghal
evalwazzjoni superfi¢jali, ghad-detriment ta’ diversi drittijiet tal-applikant, u ghaliex inqgisu li huwa perikoluz u illegittimu
li wiehed jibbaza fuq semplici probabbilta ta’ nuqqas ta’ sostanzjar sabiex jigi ddeterminat it-tip ta’ procedura li ghandha
tigi adottata.

2.7.  I-KESE jirrimarka li l-adozzjoni ta’ listi ambigwi ta’ pajjizi sikuri, bl-applikazzjoni konsegwenti ta’ proceduri
accellerati u zieda fir-rifjuti illegali li tinghata protezzjoni internazzjonali, tirriskja li tinkoraggixxi zieda fl-ghadd ta’
barranin li mhumiex dokumentati legalment fl-Ewropa u b’hekk jizdied il-prekarjat, fis-sahha, ix-xoghol u l-insigurta tal-
akkomodazzjoni, u dan iwassal ghal zieda fl-ekonomiji sotterranji.

3.  Kuntest

3.1. It-trattament differenti tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali abbazi tan-nazzjonalitd jista’
jmur kontra l-projbizzjoni tat-trattament diskriminatorju tar-refugjati abbazi tal-pajjiz ta’ origini taghhom, stabbilita
fl-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra tal-1951 dwar l-Istatus tar-Refugjati, kif diga gie indikat fl-Opinjoni tal-
KESE REX/457 ().

3.2, Kif diga gie indikat fl-Opinjoni tal-KESE REX[457, la l-ezistenza ta’ qafas legislattiv nazzjonali li jipprotegi d-drittijiet
tal-bniedem u lanqas l-istatus ta’ pajjiz kandidat ghall-adezjoni mal-Unjoni Ewropea ma jistghu jitqiesu bhala kriterji
suffi¢jenti biex pajjiz jigi inkluz fil-lista ta’ pajjizi sikuri.

(") Din il-pozizzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hija konformi mar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet 1244(1999) u mal-opinjoni tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza ta’ Kosovo.

() COM(2025) 186 final, p. 2.

() L-istabbiliment ta’ lista komuni tal-UE ta’ pajjiZi ta’ origini bla periklu.
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3.3.  Skont id-Direttiva 2013/32/UE (*), pajjiz ta’ origini jigi kkunsidrat sikur “fejn, abbazi tas-sitwazzjoni legali,
l-applikazzjoni tal-ligi fi hdan sistema demokratika u ¢-¢irkostanzi politici generali, ikun jista’ jigi muri li generalment u
konsistentement ma hemmx persekuzzjoni kif definita fl-Artikolu 9 tad-Direttiva 2011/95/UE (%), ebda tortura jew
trattament jew punizzjoni inumani jew degradanti, u ebda theddida minn vjolenza indiskriminata fsitwazzjonijiet ta’
konflitt armat internazzjonali jew intern.”

3.4.  1-KESE jqis bhala titjib regolatorju l-eliminazzjoni tal-“generalita” u tal-“konsistenza” tal-persekuzzjoni bhala
kundizzjoni necessarja ghall-identifikazzjoni ta’ pajjiz sikur.

3.5.  Fl-4 ta’ Ottubru 2024, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) dghajfet b'mod qawwi l-impatt tal-
adozzjoni ta’ listi ta’ pajjizi sikuri. Tabilhaqq, i-QGUE ¢¢arat li, ghall-indikazzjoni ta’ pajjiz sikur, is-sitwazzjoni tas-
sikurezza trid tkun mifruxa fil-pajjiz kollu, minghajr ecc¢ezzjoni ta’ partijiet mit-territorju jew certi kategoriji ta’
persuni mill-prezunzjoni tas-sikurezza.

3.6.  Fl-istess sentenza, il-QGUE ddecidiet, breferenza ghad-Direttiva 2013/32/UE u |-Karta tad-Drittijiet tal-Unjoni
Ewropea, li l-qorti nazzjonali li tezamina appell kontra decizjoni li tirrifjuta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ma tistax tkun limitata ghall-argumenti mressqa mill-applikant, izda trid tivverifika ex officio jekk
lindikazzjoni tal-pajjiz bhala pajjiz sikur tikkonformax mar-rekwiziti tad-dritt tal-UE, billi twettaq riezami
aggornat (ex nunc) u shih tad-decizjoni kkontestata.

4. Nota ta’ analizi

41. I-KESE jemmen li l-vulnerabbilta fil-prattiki tal-applikazzjoni ghall-azil tinsab fin-nuqqas ta’ forom
supranazzjonali ta’ kontroll kontra l-proceduri li l-Istati Membri jadottaw biex jidentifikaw bhala sikuri biss pajjizi terzi
li jissodisfaw l-istandards mehtiega mil-ligi Ewropea.

4.2.  Bhalissa hemm biss obbligu li jintbaghtu listi lill-Kummissjoni, li qatt ma intervjeniet, u dan ihalli diskrezzjoni
shiha lill-Istati Membri.

4.3.  I-proceduri ghall-identifikazzjoni ta’ stati sikuri mill-Istati Membri mhumiex trasparenti, u generalment
l-indikazzjoni ta’ pajjiz ta’ origini bhala sikur hija marbuta man-numru ta’ persuni li jfittxu l-azil li gejjin minn dak
il-pajjiz (°) li ghalihom jista’ jkun hemm ftehimiet ta’ riammissjoni mal-pajjiz ospitanti.

4.4.  Ghalhekk, il-listi nazzjonali jistghu jvarjaw hafna bejn l-Istati Membri, u hafna minnhom jiddeciedu wkoll li ma
jadottaw l-ebda lista ta’ pajjizi sikuri.

4.5, I-KESE jirrimarka li, kif iddikjarat fl-Opinjoni REX/457, l-adozzjoni ta’ lista komuni ta’ pajjizi ta’ origini sikuri fiha
nnifisha mhux ser twassal ghal armonizzazzjoni akbar, peress li din il-lista komuni ser tezisti flimkien mal-listi nazzjonali
mfassla minn kull Stat Membru.

4.6.  Minkejja li l-Artikolu 59(2) u I-Artikolu 61(2) tar-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil rispettivament
jippermettu lill-Istati Membri jindikaw pajjizi terzi sikuri u pajjizi ta’ origini sikuri b’eccezzjonijiet ghal certi
partijiet tat-territorju [...] jew kategoriji ta’ persuni identifikabbli b’'mod ¢ar, jibqa’ r-riskju li tali ec¢ezzjonijiet ma
jitqisux bhala d-diskrezzjoni shiha tal-Istat Membru.

4.7.  Barra minn hekk, il-kriterji ghall-identifikazzjoni ta’ tali eccezzjonijiet territorjali u kategoriji ta’ persuni
mhumiex specifikati fir-Regolament, u b’hekk ihallu aktar liberta ta’ interpretazzjoni lill-Istat Membru jew lill-uffi¢jali
lokali individwali.

(9 Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-
protezzjoni internazzjonali (riformulazzjoni) (GU L 180, 29.6.2013, p. 60).

() Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini
nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati
jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (riformulazzjoni) (GU L 337,
20.12.2011, p. 9).

() EUAA Dicembru 2022.
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4.8.  L-istabbiliment ta’ rata ta’ rikonoxximent ta’ 20 % fil-livell tal-UE bhala kriterju biex tigi applikata l-procedura
accellerata u l-procedura fuq il-fruntiera huwa kompletament arbitrarju u ma huwa appoggjat minn ebda bazi xjentifika.

49. Meta l-persuna tkun gejja minn Stat ta’ origini jew ta’ tranzitu meqjus sikur, dan jippermetti lill-awtoritajiet
amministrattivi li jezaminaw l-applikazzjonijiet ghall-azil fl-ewwel istanza jirrifjutaw l-applikazzjoni minghajr ma
jezaminaw il-mertu tal-applikazzjoni.

4.10. I-process kollu inkluza l-possibbilta li jigu kkontestati quddiem qorti jew tribunal decizjonijiet li jichdu
applikazzjoni maghmula mill-awtoritd amministrattiva huwa soggett ghal pro¢edura accellerata li tillimita d-dritt tad-
difiza tal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali minn pajjiz sikur.

Brussell, it-23 ta’ Ottubru 2025.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Séamus BOLAND
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