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1.  Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas centienus standartizét dro$u valstu izraudziSanas procediiras, par kuram paslaik
lemj katra dalibvalsts péc saviem ieskatiem, kuras nav parredzamas un attieciba uz kuram tritkst efektivas parvalstiskas
kontroles.

1.2.  EESK uzsver, ka valsts atzi§anai par “dro$u” ir iz3kiro3a nozime patvéruma pieteikumu izskatiSanas procediiras, jo
pilsonu pieteikumi no valstim, kuras tiek uzskatitas par drosam, tiek izskatiti paatrinata kartiba.

1.3.  Paatrinato procediiru pieméro§ana patvéruma pieteikuma izskatiSanai samazina procesuﬁla'ls garantijas un, ja
pieteikums tiek noraidits, dod iespéju pieteikuma iesniedzéju izraidit no valsts teritorijas, lidz tiek iesniegta
parsiidziba tiesa. Si situacija ir acimredzama pretruna neizraidiSanas principam Zenévas Konvencijas 33. panta izpratné.

1.4.  Turklat, nosakot, ka valsts ir drosa, tiek ierobeZotas patvéruma tiesibas gan tadel, ka tiek samazinatas procesualas
garantijas paatrinato procediiru pieméroSanas dél, gan tapéc, ka pienémums, ka valsts ir drosa, rada apgrieztu
pieradiSanas pienakumu patvéruma meklétajam, kuram ir japierada pretéjais, lai sanemtu starptautisko aizsardzibu.

1.5.  EESK uzskata, ka palausanas uz 20 % atziSanas raditaju ES limeni (saskana ar Patvéruma procediiras regulas
42. panta 1. punkta j) apakS$punktu un 42. panta 3. punkta e) apak$punktu) ir patvaligs un nepietickams kritérijs
paatrinatas procediiras un robezprocediiras pieméro$anai.
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1.6.  Pamatojoties uz paslaik pieejamajiem datiem gan no institucionalajiem, gan pilsoniskas sabiedribas avotiem un
saskana ar ES Pamattiesibu hartu, EESK uzskata, ka dokumenta COM(2025) 186 II pielikuma uzskaitito valstu
(Bangladesas, Kolumbijas, Egiptes, Indijas, Kosovas (), Marokas, Tunisijas) atziSana par dro$am valstim rada risku,
ka pieteikuma iesniedzejiem no $im valstim varétu tikt liegtas patvéruma tiesibas.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK uzskata: lai izcelsmes vai tranzita valsti uzskatitu par “drosu”, taja nedrikst biit nekadi konstatéti
cilvektiesibu parkapumu gadijumi, kas saskana ar Zenévas Konvenciju prasitu starptautiskas aizsardzibas pieskirsanu
patvéruma meklétajam.

2.2.  EESK uzskata: kameér netiks ieviesti parvalstiski kontroles veidi, ES patvéruma sistéma biis neaizsargata.

2.3, EESK uzskata, ka “droSas” valsts definicija nedrikst paredzét iznémumus, kas attiektos uz nedro$am atseviskam
teritorijjas dalam vai konkrétam personu kategorijam. Ka 2024. gada oktobri noteica Eiropas Savienibas Tiesa (EST),
iznémuma gadijumi varétu radit neskaidribu un negodigas ricibas brivibu atsevisku patvéruma pieteikumu izvérté$ana.

2.4.  Tapéc, ja $adi iznémumi tiktu atlauti, tiem vajadzétu bat publiski pieejamiem visiem, ka ari saisto§iem un bez
iespgjas izvéleties dalibvalstim un vienoti pienemtiem ES limeni.

2.5.  Paatrinatas procediiras pastavéSana pati par sevi diskriminé personas, uz kuram ta attiecas. EESK sagaida, ka katrs
patveéruma pieteikums tiks izveértéts atbilstosa termina, izmantojot piemérotus instrumentus un ripigus novértgjumus, lai
aizsargatu patvéruma meklétdju tiesibas.

2.6.  EESK uzskata, ka droas valsts koncepcijas pienemsanu nevajadzétu pamatot ar iespéju tadéjadi atri izskatit tadus
patvéruma pieteikumus, kuri “varétu biit” nepamatoti (). Tas pamatojams gan ar to, ka parbaudes atrums rada risku, ka
vertéjums varétu biit virspuséjs un attiecigi kaitétu dazadam pieteikuma iesniedzéja tiesibam, gan ar to, ka, péc Komitejas
domam, atsaukties uz vienkar§u nepamatotibas varbitibu, lai noteiktu piemérojamas procediiras veidu, ir bistami un
nelikumigi.

2.7.  EESK atzimé, ka, pienemot neviennozimigu sarakstu ar dro§am valstim, attiecigi piemérojot paatrinatas proceddras
un palielinoties nelikumigiem atteikumiem pieskirt starptautisko aizsardzibu, var veicinat to arvalstnieku skaita pieaugumu,
kuri nav juridiski dokumentéti Eiropas Savieniba, un tadéjadi pasliktinat situaciju veselibas, nodarbinatibas un majoklu
joma, ka rezultata palielinatos énu ekonomika.

3.  Konteksts

3.1.  Ka jau minéts EESK atzinuma REX|457 (), atskiriga starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatisana
atkariba no valstspiederibas var biit pretruna 1951. gada Zenévas Konvencijas par béglu statusu 3. panta noteiktajam
aizliegumam diskriminét béglus vinu izcelsmes valsts dél.

3.2.  Ka jau noradits EESK atzinuma REX/[457, ne valsts tiesiskais reguléjums, kas aizsarga cilvektiesibas, ne Eiropas
Savienibas kandidatvalsts statuss nevar tikt uzskatits par pietiekamu kritériju, lai valsti ieklautu drosu valstu saraksta.

() Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes Rezoliicijai 1244(1999) un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.

() COM(2025) 186 final, 2. Ipp.

() ES kopgja drosu izcelsmes valstu saraksta izveide.
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3.3.  Saskanpa ar Direktivu 2013/32[ES (%) “[v]alsts tiek uzskatita par dro$u izcelsmes valsti, ja, pamatojoties uz tiesisko
situdciju, tiesibu aktu pieméroSanu demokratiskd sistéma un uz visparéjiem politiskajiem apstakliem, var pieradit, ka
kopumai un konsekventi nepastav vajasana, ka noteikts Direktivas 2011/95/ES 9. panta (), spidzinasana vai necilvéciga
vai pazemojosa izturé$anas vai sodiSana, ka arl nepastav vardarbibas draudi starptautiska vai iek$zemes brunota konflikta
situacijas”.

=»

3.4.  EESK uzskata, ka regulas uzlabojums ir tas, ka attieciba uz vajasanu svitroti vardi “kopuma” un “konsekventi” ka
prieksnosacijums valsts atzi§anai par drou.

3.5.  Eiropas Savienibas Tiesa (EST) 2024. gada 4. oktobr1 ievérojami vajinaja drodu valstu sarakstu pienemsanas ietekmi.
Faktiski EST precizéja, ka, lai valsti varétu uzskatit par drosu, visa valsti javalda drosai situacijai bez iznémuma attieciba
uz teritorijas dalu vai noteiktu personu kategoriju drosibas prezumpciju.

3.6.  Atsaucoties uz Direktivu 2013/32/ES un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, taja pasa sprieduma EST noteica, ka
valsts tiesa, kas izskata parsiidzibu par lemumu noraidit starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, nevar aprobeZoties tikai ar
pieteikuma iesniedzgja izvirzitajiem argumentiem, bet tai péc savas ierosmes ir japarbauda, vai attiecigas valsts
noteiksana par drosu valsti atbilst ES tiesibu aktu prasibam, veicot atjauninatu (ex nunc) un visaptverosu apstridéta
lémuma parbaudi.

4.  Paskaidrojuma raksts

41. EESK uzskata, ka patvéruma pieteikumu prakses vajais punkts ir saistits ar parvalstisku kontroles veidu
neesamibu attieciba uz procediiram, ko dalibvalstis pienem, lai noteiktu par drosam tikai tas tresas valstis, kuras ievéro
ES tiesibu aktos noteiktos standartus.

4.2, Paslaik ir tikai pienakums nosiitit sarakstus Komisijai, kas nekad nav iejaukusies, atstajot dalibvalstim pilnigu
ricibas brivibu.

4.3, Drosu valstu noteik3anas procediras dalibvalstis nav parredzamas, un parasti izcelsmes valsts atziSana par drosu ir
saistita ar to patvéruma meklétaju skaitu, kuri ierodas no $is valsts (°) un attieciba uz kuriem var biit noslégti atpakaluz-
nemsanas noligumi ar uznémgjvalsti.

4.4.  Tapéc valstu saraksti dazadas dalibvalstis var ievérojami atskirties, un daudzas no tam ari nolemj nepienemt
nekadu drosu valstu sarakstu.

4.5.  EESK uzsver: ki noradits atzinuma REX/[457, kopéja droSu izcelsmes valstu saraksta pienemsana ne vienmér
nozimés lielaku saskanotibu, jo sis kopéjais saraksts lidzaspastaves ar katras dalibvalsts izveidoto sarakstu.

4.6.  Lai gan Patvéruma procediiras regulas 59. panta 2. punkta un 61. panta 2. punkta attiecigi dalibvalstim ir atlauts
izraudzities drosas tre$as valstis un droSas izcelsmes valstis “ar izpémumiem attieciba uz konkrétam tas
teritorijas dalam vai skaidri identificgjamam personu kategorijam”, joprojam pastav risks, ka $adi iznémumi netiks
nemti véra, jo dalibvalstij $aja jautajuma ir pilniga ricibas briviba.

4.7.  Turklat kritériji $adu iznémumu noteiksanai teritorijas dalam un personu kategorijam regula nav precizéti,
tadgjadi atstajot lielaku interpretacijas brivibu dalibvalstij vai attiecigam vietéjam amatpersonam.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26. junijs) par kop&am procediiram starptautiskas aizsardzibas
statusa pieskir§anai un atnemsanai (parstradata redakcija) (OV L 180, 29.6.2013., 60. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai tre3o valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu,
vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata versija) (OV L 337, 20.12.2011.,, 9. Ipp.).

(°) Eiropas Savienibas Patvéruma agentira (EUAA), 2022. gada decembris.
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4.8.  Noteikt, ka atziSanas raditajs 20 % apméra ES limeni ir kritérijs paatrinatas procediiras un robeZzprocediiras
piemérosanai, ir pilnigi patvaligi un zinatniski nepamatoti.

4.9.  Ja persona ir no izcelsmes vai tranzita valsts, kas tiek uzskatita par drosu, administrativas iestades, kuras izskata
patvéruma pieteikumus pirmaja instancé, var noraidit pieteikumu, neizskatot to péc bitibas.

4.10.  Visam procesam, tostarp iespéjai parsiidzét tiesa administrativas iestades pienemto lémumus par pieteikuma
noraidiSanu, pieméro paatrinatu procediiru, kas ierobeZo tiesibas uz aizstavibu starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz&jam no drosas valsts.

Briselé, 2025. gada 23. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Séamus BOLAND

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/71/oj



	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums – Tiesību aktu kopums “Drošas valstis” (COM(2025) 186) (COM(2025) 259) (C/2026/71)

