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1.  I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas suvienodinti $aliy priskyrimo prie saugiy Saliy procediiras, kurias
§iuo metu savo nuoZziiira nustato atskiros valstybés narés, kurios yra neskaidrios ir néra veiksmingai kontroliuojamos
vir§valstybiniu lygmeniu.

1.2.  EESRK pabrézia, kad Salies priskyrimas prie ,,saugiy“ saliy yra labai svarbus nagrinéjant prieglobscio prasymus, nes
Saliy, kurios laikomos saugiomis, pilie¢iy prasymai nagrinéjami taikant paspartintg procediirg.

1.3.  Taikant paspartintas prieglobs¢io praSymo nagrinéjimo procediras sumazéja procediirinés garantijos ir, jei
praSymas atmetamas, praSytojas gali biiti iSsiystas i§ valstybés narés teritorijos, kol bus nagrinéjamas apeliacinis
skundas teisminégje institucijoje. Tokia padétis akivaizdZiai priestarauja Zenevos konvencijos 33 straipsnyje apibréztam
negrazinimo principui.

1.4.  Priskiriant Salis prie saugiy kilmeés Saliy taip pat ribojama teisé j prieglobsti, tick dél to, kad taikant paspartintas
procediiras sumazéja procediirinés garantijos, tiek dél to, kad darant prielaidg, jog kilmés 3alis yra saugi, jrodinéjimo
pareiga perkeliama prieglobscio prasytojui, kuris, norédamas, kad jam biity suteikta tarptautiné apsauga, turi jrodyti, kad
jo $alis yra nesaugi.

1.5.  EESRK mano, kad kriterijus, pagal kurj remiamasi 20 proc. prasymy patenkinimo rodikliu visos ES mastu (pagal
Prieglobscio procediiros reglamento 42 straipsnio 1 dalies j punkta ir 42 straipsnio 3 dalies e punkta) yra nepagristas ir jo
nepakanka, kad biity taikoma paspartinta ir pasienio procediira.
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1.6.  EESRK mano, kad remiantis $iuo metu turimais instituciniy ir pilietinés visuomenés Saltiniy duomenimis ir
vadovaujantis ES pagrindiniy teisiy chartija, COM (2025) 186 II priede i$vardytas salis (Bangladesas, Kolumbija, Egiptas,
Indija, Kosovas ('), Marokas, Tunisas) laikant saugiomis kilmés Salimis $iy Saliy prieglobscio prasytojams gali biti
atsisakyta suteikti teise j prieglobstj.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK pazymi, kad norint priskirti kilmés ar tranzito $alj prie ,saugiy saliy, joje neturi biiti nustatyta jokiy
Zmogaus teisiy paZeidimy, dél kuriy vadovaujantis Zenevos konvencija prieglobs¢io prasytojui reikéty suteikti
tarptauting apsaugg.

2.2.  EESRK mano, kad kol nebus pradéta taikyti tam tikros formos vir§valstybiné kontrolé, Europos prieglobscio
sistema bus pazeidziama.

2.3.  EESRK nuomone, ,saugios* kilmés 3alies apibréztyje negali biti ,,nesaugumo® iSim¢iy, taikomy tam tikroms
teritorjjoms ar tam tikroms asmeny kategorijoms. Kaip 2024 m. spalio mén. nurodé ESTT, iSimtys gali lemti neaiskumg ir
paskatinti neteisingg veikimg savo nuoziiira vertinant individualius prieglobscio prasymus.

2.4, Todél, jei tokios i§imtys bty numatytos, jos turéty biti visiems vieSai prieinamos, privalomos ir nepasirinktinos
valstybéms naréms ir vienodai taikytinos Europos lygmeniu.

2.5.  Paspartinta procediira jau savaime diskriminuojami asmenys, kuriems ji taikoma. EESRK tikisi, kad kiekvienas
prieglobscio praSymas bus vertinamas nustatant tinkamus terminus, taikant tinkamas priemones ir atliekant i§samius
vertinimus, kad biity apsaugotos prieglobs¢io pradytojy teisés.

2.6.  EESRK pazymi, kad saugios kilmés alies koncepcijos taikymas neturéty biiti pateisinamas galimybe greitai nagrinéti
prasymus, kurie, kaip ,tikétina“, yra nepagristi (. Greitai nagrinéjant praSyma visy pirma gali bati atlickamas tik
pavirSutiniskas vertinimas, neatsiZvelgiant i jvairias praSytojo teises; be to nustatant taikytinos procediiros pobidj yra
pavojinga ir neteiséta remtis tik tikimybe, kad prasymas yra nepagristas.

2.7.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad priimant dviprasmiskus saugiy kilmeés Saliy sarasus, taigi ir taikant paspartintas
procediiras, taip pat padaugéjus neteiséty atsisakymy suteikti tarptauting apsaugg, Europos teritorijoje gali padaugéti
dokumenty neturin¢iy uZsienieciy; dél to padidéty jy nesaugumas dél sveikatos priezitros, darbo ir bisto, o tai paskatinty
Sesélinés ekonomikos augima.

3. Aplinkybés

3.1.  Skirtingas tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjimas atsizvelgiant j pilietybe gali priestarauti 1951 m.
Zenevos konvencijoje dél pabégéliy statuso nurodytam draudimui diskriminuoti pabégélius pagal jy kilmés 3alj, kaip jau
nurodyta EESRK nuomonéje REX[457 ().

3.2.  Kaip jau nurodyta EESRK nuomonéje REX/457, nei Zmogaus teises apsauganti nacionaliné teisés akty sistema, nei
narystés Europos Sgjungoje siekiancios Salies kandidatés statusas negali biiti laikomi pakankamais kriterijais jtraukti salj
i saugiy kilmeés Saliy sarasa.

() Sis priskyrimas nekeicia pozicijy dél Kosovo statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio Teisingumo Teismo
nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

() COM(2025) 186 final, p. 2.

() ES bendro saugiy kilmés 3aliy saraso sudarymas.
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3.3.  Pagal Direktyva 2013/32/ES (*) 3alis laikoma saugia kilmés Salimi ,kai, atsizvelgiant | teising padéti, teisés akty
taikyma demokratinéje sistemoje ir bendras politines aplinkybes, gali bati jrodyta, kad joje i§ esmés ir sistemingai
nevykdomi persekiojimai, kaip apibrézta Direktyvos 2011/95/ES () 9 straipsnyje, néra kankinimo arba Ziauraus ar
Zeminamo elgesio ar baudimo atvejy, taip pat néra nesirenkamojo smurto, galincio kilti tarptautinio arba vidaus ginkluoto
konflikto padéties metu, grésmes.”

3.4.  EESRK teisés akto patobulinimu laikyty tai, kad nuostatose dél persekiojimo nevykdymo (tai yra biitina salyga, kad
Salis baty pripazinta saugia) biity i$braukti ZodZiai ,i§ esmés® ir ,sistemingai*.

3.5. 2024 m. spalio 4 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) labai susilpnino saugiy kilmés 3aliy sarasy
patvirtinimo poveikj. ESTT i3aiskino, kad, siekiant priskirti 3alj prie saugiy kilmés 3aliy, padétis turi biiti saugi visoje
Salyje, be jokiy i§im¢iy dél tam tikry teritorijy ar asmeny kategorijy, kurioms taikoma saugumo prezumpcija.

3.6.  Tame paciame sprendime ESTT, remdamasis Direktyva 2013/32/ES ir Europos Sajungos teisiy chartija, nusprende,
kad nacionalinis teismas, nagrinéjantis skundg dél sprendimo atmesti tarptautinés apsaugos prasymg, negali remtis tik
praSytojo pateiktais argumentais, bet turi ex officio patikrinti, ar $alies priskyrimas prie saugiy Saliy atitinka
Sajungos teiséje nustatytus reikalavimus, atlikdamas ex nunc ir visapusiska gincijamo sprendimo perziiirg.

4. Analizés

4.1.  EESRK mano, kad prieglobs¢io prasymy teikimo praktikos paZeidZiamumg lemia tai, kad triiksta tam tikry
formy virsvalstybinés kontrolés, kuri leisty kontroliuoti valstybiy nariy taikomas procediiras, pagal kurias saugiomis
laikomos tik tos tre¢iosios Salys, kurios atitinka Europos teisés aktuose nustatytus reikalavimus.

4.2, Siuo metu yra tik pareiga pateikti saraSus Komisijai, o ji niekada nesikiso, palikdama valstybéms naréms visiska
teise veikti savo nuoZitra.

4.3, Valstybiy nariy saugiy valstybiy nustatymo procediiros néra skaidrios, o kilmés Salis priskiriama saugioms Salims
dazniausiai atsizvelgiant | prieglobs&io prasytojy, atvykstanciy iS Salies (°), su kuria priimancioji Salis gali sudaryti
readmisijos susitarimus, skai¢iumi.

4.4, Todél jvairiy valstybiy nariy nacionaliniai sgrasai gali labai skirtis, o nemazai jy nusprendzia ir visiskai nepriimti
saugiy Saliy saraso.

4.5.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad, kaip nurodyta nuomonéje REX/457, bendro saugiy kilmés Saliy sgraso sudarymas
nebatinai padés uztikrinti didesnj suderinimg, kadangi $is bendras sgraas bus naudojamas kartu su nacionaliniais
kiekvienos valstybés narés sarasais.

4.6.  Nors Prieglobscio procediiry reglamento 59 straipsnio 2 dalyje ir 61 straipsnio 2 dalyje leidZiama atitinkamoms
valstybéms naréms treCigja $alj priskirti prie saugiy treCiyjy Saliy ,iSskyrus tam tikras jos teritorijos dalis arba
aiskiai identifikuojamas asmeny kategorijas®, islieka rizika, kad i tokias i§imtis nebus atsizvelgiama, nes valstybéms
naréms suteikiama visiSka teisé veikti savo nuozidira.

4.7.  Be to, reglamente aiskiai neapibrézti tokiy i$§im¢iy tam tikroms teritorijoms ir asmeny kategorijoms
nustatymo kriterijai, todél valstybés narés ar atskiri vietos pareigiinai gali juos placiau aiskinti.

() 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos (nauja redakcija) (OL L 180, 2013 6 29, p. 60).

() 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir
suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy (nauja redakcija) (OL L 337, 2011 12 20, p. 9).

(°) ES prieglobscio agentiira (EUAA), 2022 m. gruodZio mén.
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4.8.  Nustatyti 20 proc. prasymy patenkinimo visos ES mastu rodiklj kaip kriterijy, kad biity taikoma paspartinta ir
pasienio procediira, yra visiskai nepagrista ir neturi jokio mokslinio pagrindo.

4.9.  Jeigu asmens kilmés arba tranzito 3alis laikoma saugia, prieglobs¢io administracinés institucijos, kurios pirmiausia
nagrinéja prasymus, gali praSyma atmesti nenagrinédamos jo i§ esmés.

4.10. Visam procesui, jskaitant galimybe teismui apskysti administracinés institucijos sprendima atmesti pateiktg
prasymg, taikoma paspartinta procediira, kuria apribojama tarptautinés apsaugos pradytojo i§ saugios Salies teisé j
gynyba.

Briuselis, 2025 m. spalio 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Séamus BOLAND
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