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1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1. Az EGSZB értékeli az Eurépai Bizottsdg erdfeszitéseit annak érdekében, hogy egységesitse a biztonsigos
orszagok kijelolésére vonatkozé eljardsokat, amelyek jelenleg 4tlthatatlanok, az egyes tagdllamok sajit beldtdsuk
szerint hatdrozzdk meg 6ket, és amelyek tekintetében hidnyzik a hatékony nemzetek feletti ellendrzés.
1.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy egy orszdg ,biztonsigosnak” minGsitése dont6 jelentségli a menedékjog irdnti
kérelmek elbirdlasi eljardsdban, mivel a biztonsdgosnak mindsitett orszdgok dllampolgarai altal benyujtott kérelmeket
gyorsitott eljards keretében birdljik el.
1.3. A menedékjog irdnti kérelem gyorsitott elbirldsi eljirdsinak alkalmazdsa miatt csékkennek az eljdrdsi garancidk,
és a kérelem elutasitdsa esetén azt eredményezheti, hogy a kérelmez6t a birdsdgi fellebbezés elbiraldsdig kiutasitjik az
orszag teriiletérdl. llyen tényillds bekovetkezte egyértelmden ellentétes a visszakiildés tilalmdnak elvével, amelyet a genfi
egyezmény 33. cikke fogalmaz meg.
1.4. A biztonsdgos orszdgnak val6é mindsités emellett a menekiiltjog korldtozasit is jelenti, mind az eljérdsi garancidk
csokkenése miatt, amely a gyorsitott eljarasok alkalmazasabol adédik, mind pedig azért, mert az orszag biztonsagossaganak
vélelme a bizonyitdsi teher megforditdsat eredményezi a menedékkérd szdmara, akinek az ellenkezdjét kell bizonyitania
ahhoz, hogy nemzetkozi védelmet kapjon.
1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzetk6zi védelmet megadé hatirozatok ardnydndl unids szinten 20 %-bol
kiindulni nemcsak onkényes kritérium (ezt a 20 %-ot a menekiiltiigyi eljrdsr6l sz616 rendelet 42. cikke (1) bekezdésének j)
pontja és 42. cikke (3) bekezdésének e) pontja emliti), de elégtelen is a gyorsitott eljras és a hatdron folytatott eljdrds
alkalmazdsihoz.
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1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy — a jelenleg rendelkezésre allo, intézményi és civil tarsadalmi forrasokbdl szarmazé adatok
alapjén, valamint az EU Alapjogi Chartéjdval osszhangban — amennyiben a COM(2025) 186 mellékletének II. listdjin
szereplG orszdgokat biztonsigosnak tekintik (Banglades, Kolumbia, Egyiptom, India, Koszové ('), Marokkd,
Tunézia), akkor annak az lehet az elsGdleges kovetkezménye, hogy megtagadjik a menedékjogot az ezekbdl az
orszigokbol érkezd kérelmezdktdl.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. Az EGSZB dlldspontja szerint ahhoz, hogy egy szdrmazdsi vagy tranzitorszdgot ,biztonsdgosnak” lehessen
mindsiteni, abban nem lehet olyan igazolt emberi jogi jogsértés, amely miatt a menedékkérének a Genfi Egyezmény
értelmében nemzetkozi védelem jarna.

2.2. Az EGSZB tugy véli, hogy mindaddig, amig nem vezetnek be szupranaciondlis ellendrzéseket, az curdpai
menekiiltiigyi rendszer sériilékeny marad.

2.3. Az EGSZB dlldspontja szerint a ,biztonsdgos” orszdg meghatdrozdsakor nem lehet kivételeket tenni, és egyes
teriilletek vagy személyek bizonyos csoportjai tekintetében arrdl hatdrozni, hogy az & tekintetitkben nem 4ll fenn a
biztonsdg. A kivételek tétele kétértelmtiséghez és a mérlegelési jogkorokkel vald visszaélésekhez vezethet a menedékjog
irdnti egyedi kérelmek elbirdldsa sordn, amint azt az Eur6pai Unid Birdsdga 2024 okt6berében megéllapitotta.

2.4, Ezért amennyiben ilyen kivételeket engedélyeznek, akkor azoknak mindenki szdmadra nyilvanosan hozzéférhetének,
a tagallamok szdmara pedig kotelez§ érvénytiinek és nem opciondlisnak kell lenniiik. Eurdpai szinten egységesen kell
elfogadni Gket.

2.5. A gyorsitott eljards megléte onmagdban hétrdnyos megkilonboztetést jelent azokkal szemben, akikre azt
alkalmazzdk. Az EGSZB reméli, hogy minden menedékjog irdnti kérelmet megfelelS id6n beliil, megfelel§ eszkozokkel és
alapos értékeléssel birdlnak el, a menedékkérék jogainak védelme érdekében.

2.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a biztonsdgos orszdg fogalmanak bevezetését nem szabad azzal indokolni, hogy igy
gyorsan lehet elbirdlni a ,,valésziniileg” megalapozatlan menedékjog irdnti kérelmeket (). Ez egyrészt azért van, mert a
vizsgalat gyorsasiga miatt feliletes lesz az értékelés, ami a kérelmez§ kiilonboz8 jogait sérti, mdsrészt azért, mert
veszélyesnek és jogellenesnek tartjuk, hogy a kovetend§ eljards tipusinak meghatdrozasahoz pusztdn a megalapozatlansag
val6szintségébdl induljunk ki.

2.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy amennyiben kétes listakat fogadnak el a biztonsdgos orszagokrél, majd ezek alapjan
gyorsitott eljdrdsokat alkalmaznak és egyre nagyobb szdmban utasitanak el kérelmeket jogtalanul, akkor fenndll a
kockdzata, hogy Eurdpén beliil egyre tobb lesz a hivatalos papirokkal nem rendelkezd idegen, igy egyre bizonytalanabb
lesz az egészségiigyi ellatdsuk, a munkdba dlldsuk és a lakhatdsuk, kovetkezésképpen mélyiil a feketegazdasag.

3. A cselekvési terv hattere

3.1.  Ha a nemzetkozi védelem irdnti kérelmeket kiilonb6z8 médon kezelik az dllampolgérsdg fiiggvényében, az
ellentétes lehet a menekiiltek szdrmazdsi orszdguk alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetésének tilalmaval, amelyet a
menekiiltek jogdlldsardl szolé 1951. évi genfi egyezmény 3. cikke rogzit, amint arra mdr a REX[457. sz. EGSZB-
vélemény (’) is rdmutatott.

3.2.  Amint arra az EGSZB REX/[457. sz. véleménye mdr rdmutatott, sem az, hogy egy orszdgban van nemzeti
jogszabalyi keret az emberi jogok védelmére, sem az, hogy az adott orszdg az Eurdpai Unidhoz val csatlakozasra jelolt
orszdg, 6nmagiban nem elegend§ kritérium ahhoz, hogy felkeriiljon a biztonsdgos orszdgok listdjira.

() Ez a megnevezés nem érinti a Koszovd jogallisaval kapcsolatos alldspontokat, tovdbbd osszhangban van az 1244/99 ENSZ
BT-hatdrozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovdi fiiggetlenségi nyilatkozatrél sz616 véleményével.

() COM(2025) 186 final, 2. o.

() A biztonsdgos szdrmazasi orszdgok kozos unios jegyzékének létrehozasa.
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3.3. A 2013/32/EU irdnyelv (*) szerint egy szdrmazasi orszdg akkor tekinthet$ biztonsagosnak, ,ha a jogi helyzete és a
demokratikus rendszerben valé jogalkalmazds helyzete és az dltaldnos politikai koriilmények alapjan kimutathatd, hogy
dltaldban és kovetkezetesen nem tapasztalhaté a 2011/95/EU irdnyelv (°) 9. cikkében meghatirozott iildoztetés; nem
alkalmaznak kinzdst, sem kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmédot vagy biintetést; és nem fenyeget dltaldnos
er8szak sem nemzetkozi, sem belsg fegyveres konfliktushelyzetekben”.

3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogszabalyok javultak azdltal, hogy a biztonsdgos orszagként valé minésitésnek az a
szitkséges feltétele, hogy megsztinjon az iildoztetés ,,dltaldnos” és ,,dlland6” volta.

3.5. Az Eurdpai Unié Birdsiga 2024. oktéber 4-én kihtzta a biztonsigos orszigok jegyzéke elfogaddsinak
méregfogit. Az Eurdpai Unié Birdsdga ugyanis egyértelmiivé tette, hogy a biztonsdgos orszdgnak valé mindsitéshez az
szitkséges, hogy a széban forgd orszdg egész teriilete kivétel nélkiil biztonsigos legyen, a biztonsdg vélelme alol
pedig nem zdrhatok ki az orszdg egyes részei vagy az emberek bizonyos csoportjai.

3.6.  Ugyanebben az itéletben az Eurdpai Unid Birésdga a 2013/32/EU irdnyelvre és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjara
hivatkozva tigy hatdrozott, hogy a nemzetkozi védelem irdnti kérelmet elutasité hatdrozattal szembeni fellebbezést vizsgald
nemzeti birdsdg nem szoritkozhat a kérelmez§ altal elGadott érvekre, hanem hivatalbél meg kell vizsgélnia, hogy az
orszig biztonsdgos orszdggd nyilvanitisa megfelel-e az uniés jog kovetelményeinek, a megtdmadott hatdrozat
naprakész (ex nunc hatalya) és teljes kor ellendrzése révén.

4. Elemz6 feljegyzés:

4.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a menedékjog irdnti kérelmekkel kapcsolatos gyakorlatok egyik gyenge pontja az, hogy
nincs szupranaciondlis ellendrzés a tagdllamok dltal alkalmazott eljrdsok felett, amelyekkel csak azokat a harmadik
orszdgokat mindsitik biztonsdgosnak, amelyek megfelelnek az eurdpai jog dltal el6irt kovetelményeknek.

4.2, Jelenleg csak az a kotelezettség all fenn, hogy a listdkat tovabbitsik az Eurépai Bizottsignak, amely eddig
soha nem avatkozott be, teljes mérlegelési jogkort hagyva a tagallamoknak.

4.3, Atagdllamok dltal a biztonsdgos orszdgok meghatdrozdsdra alkalmazott eljardsok nem étlathatdak, és dltaldban egy
szdrmazdsi orszdg biztonsdgosnak mindsitése attdl fiigg, hogy az adott orszdgbdl hiny menedékkérd érkezik (%),
akikre vonatkozdan visszafogaddsi megallapodds kothetd a fogadd orszaggal.

4.4. A nemzeti listdk ezért tagdllamonként jelentGsen eltérhetnek, és tobb tagdllam tigy dontott, hogy nem készit listdt
a biztonsdgos orszagokrol.

4.5. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a REX[457. sz. véleményben leirtak szerint a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok
kozos jegyzékének elfogaddsa onmagdban nem vezet nagyobb fokii harmonizdcidhoz, mivel ez a kozos lista
parhuzamosan fog létezni az egyes tagallamok altal osszedllitott nemzeti listakkal.

4.6.  Béar a menekiiltiigyi eljdrdsrol sz616 rendelet 59. cikkének (2) bekezdése, illetve 61. cikkének (2) bekezdése lehetvé
teszi a tagillamok szdmdra, hogy egy harmadik, illetve szdrmazdsi orszidg ,biztonsigos harmadik orsziggd
nyilvdnithaté a teriiletének meghatirozott részeire vagy személyek egyértelmiien azonosithaté kategdridira
vonatkozé kivételekkel egyiitt is”, tovabbra is fenndll annak a kockdzata, hogy az ilyen kivételeket nem veszik
figyelembe, mivel a tagdllam tovabbra is teljes mérlegelési jogkorrel rendelkezik.

4.7. A rendelet nem részletezi, milyen kritériumok alapjin kell megillapitani ezeket a teriileti vagy a személyek
kategoridira vonatkozé kivételeket, igy ez tovibbi értelmezési szabadsdgot hagy a tagdllamoknak vagy az egyes helyi
tisztvisel6knek.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavondsdra
vonatkozd k6zos eljardsokrol (dtdolgozds) (HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és hontalan
személyek nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd védelmet biztosito jogallasra,
valamint a nytjtott védelem tartalmdra vonatkozé szabdlyokrél (dtdolgozds) (HL L 337.,2011.12.20., 9. 0.).

() Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége, 2022. december.
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4.8. A nemzetkozi védelmet megadd hatdrozatok ardnydndl unibs szinten 20 %-ot megillapitani teljes mértékben
onkényes kritérium a gyorsitott eljdrds és a hatdron folytatott eljards alkalmazdsdhoz, és nincsen semmilyen tudomdnyos

alapja.

4.9.  Amennyiben a menedékkéré biztonsdgosnak tekintett szdrmazdsi vagy tranzitorszagb6l érkezik, az lehet6vé teszi a
menedékjog irdnti kérelmeket elsé fokon elbirdlé hatésidgok szdmadra, hogy a kérelmet érdemi vizsgilat nélkiil
elutasitsdk.

4.10. Az egész eljards, amely magdban foglalja a kozigazgatdsi hatdsdg dltal elutasitott kérelem birdsdg el6tti
megtdmaddsinak lehetGségét, gyorsitott eljards ald tartozik, amely korlitozza a biztonsigos orszdgbdl érkezd,
nemzetkozi védelmet kérs személy védelemhez valé jogit.

Briisszel, 2025. oktéber 23.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Séamus BOLAND
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