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1.  Concliidi agus moltai

1.1.  Is mor an sisamh do CESE a bhfuil ar sitl ag an gCoimisiin chun caighdednid a dhéanamh ar na nésanna
imeachta maidir le tiortha sibhdilte a ainmnid. Faoi ldthair, figtar faoi chomhairle na mBallstdt aonair iad, nil aon
trédhearcacht ag roinnt leo agus ni It mar atd maoirseacht thorndisiinta éifeachtach ar bith 4 déanamh orthu.

1.2.  Idtaca le hainmnid tire ina tir ‘shdbhdilte’, cuireann CESE chun suntais go bhfuil tdbhacht an-mhor leis sin a thad a
bhaineann le nésanna imeachta chun iarratais ar thearmann a scridd, ar an dbhar gur faoi nés imeachta brostaithe a
scridaitear iarratas mds 6 thir a mheastar a bheith sdbhdilte a thagann an té a chuir an t-iarratas sin isteach.

1.3. M4 chuirtear nds imeachta brostaithe i bhfeidhm agus iarratas ar thearmann 4 scrddd, is I na coimirci nés
imeachta a bheidh ann agus, i gcds ina ndidltéfar don iarratas, is féidir go n-aistreofar an t-iarrataséir 6n gcrioch
ndisianta go dti go gcuirfear achomharc isteach chuig an tidaras breithitnach. T4 an staid sin glan in earraid le prionsabal
an non-refoulement, de bhun Airteagal 33 de Choinbhinsitin na Ginéive.

1.4.  Idtaca le hainmnid tire ina tir shdbhdilte, is srian € sin ar an gceart chun tearmainn freisin toisc gur 1 na coimirc{
n6s imeachta a bheidh ann de dhroim na nésanna imeachta brostaithe a chuirfear i bhfeidhm agus toisc go gcuirfear an
dualgas cruthdnais ar an iarrthéir tearmainn ar an toimhde gur tir shdbhdilte { an tir i gceist, rud a fhdgann nach foldir
don iarrthéir a mhalairt a chrutht mé td sé né si le cosaint idirndisiinta a fhéil.

1.5. T4 CESE den tuairim gur critéar treallach easnamhach € a bheith i dtaobh le rdta aitheantais 20 % ar leibhéal an
Aontais (de bhun Airteagal 42(1)(j) agus Airteagal 42(3)(e) den Rialachdn maidir leis an N6s Imeachta Tearmainn) chun an
nds imeachta brostaithe agus an nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm.
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1.6.  Aitionn CESE, ar bhonn na sonrai até ar f4il faoi lithair 6 fhoins{ institidideacha agus on tsochaf shibhialta araon,
agus i gcomhréir le Cairt um Chearta Buntdsacha an Aontais Eorpaigh, dd measfai na tiortha atd liostaithe in
Iarscribhinn II a ghabhann le COM(2025) 186 (an Bhanglaidéis, an Choléim, an Eigipt, an India, an Chosaiv (!),
Maracé, an Tdinéis) ina dtiortha sibhdilte, gur baol go ndidltéfai an ceart chun tearmainn d’iarrthéiri 6 na
tiortha sin.

2. Bardlacha gineardlta

2.1. D'fhonn tir thionscnaimh né tir idirthurais a shainitt mar thir ‘shabhdilte’, t4 CESE l4idir air ndr cheart aon chds
fioraithe a bheith iontu maidir le sdrd ar chearta an duine lena bhféadfai cosaint idirndisitinta a dheonti don iarrthéir
tearmainn faoi Choinbhinsitin na Ginéive.

2.2.  Creideann CESE go bhfdgfar an céras tearmainn Eorpach gan dion gan chosaint né go dtabharfar isteach
maoirseacht fhorndisitinta.

2.3.  Aitionn CESE nach féidir tir a ainmnid ina tir ‘shibhiilte’ mds ann d’eisceachtai ‘neamhshébhiilte’ sa tir sin
freisin i dtaca le limistéir chriochacha faoi leith né le catagéiri dirithe daoine. Is baol go dtiocfadh débhriocht agus discréid
éagoérach de na heisceachtaf sin nuair a bheadh meastnt 4 dhéanamh ar iarratais aonair ar thearmann, mar a leag Cdirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh amach i mi Dheireadh Fémbhair 2024.

2.4. D4 bhri sin, dd gceaddfai eisceachtai den sort sin, ba cheart iad a bheith ar fdil go poibli do chdch, a bheith
ceangailteach ar na Ballstdit agus éigeantach déibh, agus a bheith glactha go haonfhoirmeach ar an leibhéal Eorpach.

2.5.  An n0s imeachta brostaithe féin atd i bhfeidhm, is amhlaidh a dhéanann sé leithcheal ar na daoine ar a bhfuil sé
dirithe. Ba mhaith le CESE go ndéanfai meastind ar gach iarratas ar thearmann de réir amchldr iomchui, tr{ bhithin uirlis
iomchui agus de dhroim meastnuithe criochndla, d'thonn cearta na n-iarrthéir{ tearmainn a chosaint.

2.6. M4 ghlactar coincheap na tire sibhdilte, ditionn CESE ndr cheart a dhéanamh amhlaidh ar an dbhar go n-éasc6dh sé
proisedil thapa na n-iarratas ar thearmann toisc ‘gur dhécha’ nach mbeadh bunds leo (2). T4 dhd chdis leis sin, a haon, toisc
gur baol nach ndéanfar ach breacmheastind ar na hiarratais md dhéantar an scrada féin ar luas, rud ab aimhleas do chearta
éagsula an iarrthéra, agus a do, toisc go sileann CESE gur conttiirteach agus neamhdhlisteanach an beart a bheith i dtaobh
leis an déchalacht nach bhfuil bunds le hiarratas d'thonn an cineal nds imeachta atd le glacadh a chinneadh.

2.7.  Cuireann CESE chun suntais go bhfuil an baol ann go dtiocfaidh méadi ar lion na ndisiinach eachtrannach gan
doiciméid laistigh den Eoraip agus, ar an gcaoi sin, go méadéfar an éiginnteacht sldinte, oibre agus tithiochta, agus
méadi dé réir ar na scithgheilleagair, dd nglacfai liostai débhriocha de thiortha sdbhdilte, agus go gcuirfi nésanna imeachta
brostaithe i bhfeidhm sna cdsanna sin, gan tracht ar an méadd a thiocfadh ar lion na ndidltuithe éagéracha i dtaca le cosaint
idirndisitnta a dheond.

3. Cilra

3.1. Dthéadfadh céir dhifredilte na n-iarratas ar chosaint idirndisitnta ar fhorais ndisitintachta a bheith in earraid
leis an toirmeasc ar chéir idirdhealaitheach a dhéanamh le dideanaithe ar bhonn a dtire tionscnaimh, rud a chumhdaitear
in Airteagal 3 de Choinbhinsitin na Ginéive 1951 i dtaobh Stddas Dideanaithe, mar a cuireadh in il roimhe seo i
dtuairim REX[457 6 CESE ().

3.2, Mar a cuireadh in itil cheana i dtuairim REX[457 6 CESE, ni féidir a mheas gur critéir leordhéthanacha iontu
féin chun tir a chur ar liosta na dtiortha sibhdilte iad creat reachtach ndisiinta a bheith ann chun cearta an duine a
chosaint nd stddas tire is iarrthdir ar aontachas leis an Aontas.

() T4 an t-ainmnid sin gan dochar do sheasaimh maidir le stddas agus td sé i gcomhréir le Rin 12441999 6 Chombhairle Sldndala na
Ndisitin Aontaithe agus le tuairim na Cdirte Breithitnais Idirndisiinta maidir le Dearbhd Neamhspledchais na Cosaive.

() COM(2025) 186 final. Ich. 2.

() Liosta coiteann an Aontais Eorpaigh de thiortha sdbhdilte tionscnaimh a bhund.
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3.3.  De réir Threoir 2013/32/AE (¥), meastar gur tir shabhdilte an tir thionscnaimh i gcds inar féidir a léirid go
gineardlta agus go seasta, ar bhonn na staide dlithitila, chur i bhfeidhm an dlf laistigh de chéras daonlathach agus na
gcuinsi polaititla gineardlta, nach ann do ghéarleantint mar ata sin sainmhinithe in Airteagal 9 de Threoir 2011/95/AE (),
do chéasadh nd d'ide nd pionds atd midhaonna né tdireach agus nach ann d’aon bhagairt mar gheall ar fhoréigean neamh-
idirdhealaitheach i gcdsanna coinbhleachta armtha idirndisiinta né inmhedanai.

3.4.  Sileann CESE go gcuirfi feabhas ar an reachtaiocht maidir leis na ddlai is gd chun tiortha sdbhdilte a chinneadh dd
scriosfai na focail ‘go ginearélta’ agus ‘go seasta’ i dtaca le géarleandint.

3.5.  An 4 Deireadh Fomhair 2024, le riald 6 Chdirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh (CBAE) lagaiodh go mér an
tionchar a bheadh ag glacadh liostaf na dtiortha sabhdilte. Maidir leis sin, shoiléirigh CBAE nach féidir tir a ainmnit ina tir
shabhdilte mura mbi an tir ar fad sibhdilte, agus nach ceart eisceachtai 6 thoimhde na sibhdilteachta a cheadii i gcds
codanna dirithe de chrioch na tire féin n6 i gcds catagoiri dirithe daoine.

3.6.  Sabhreithitinas céanna, rialaigh CBAE, ag tagairt di do Threoir 2013/32/AE agus do Chairt um Chearta an Aontais
Eorpaigh, ndr cheart don chdirt ndisidnta a bheidh ag scriid achomharc i gcoinne cinneadh lena ndidltaitear d’jarratas ar
chosaint idirndisitnta { féin a theorannti do na hargéint{ a chuirfidh an t-iarrataséir chun cinn, ach nach foldir di a fhiord
uaithi féin an gcomhlionann ainmnii na tire ina tir shdbhdilte ceanglais dhli an Aontais, tri athbhreithnid iomldn
cothrom le ddta (ex nunc) a dhéanamh ar an gcinneadh até faoi chonspdid.

4. Anailis

41. T4 CESE den tuairim gur éalang ar na cleachtais maidir le hiarratais ar thearmann é nach ndéantar
formhaoirseacht fhorndisidnta ar na nésanna imeachta a ghlacann na Ballstdit chun trft tiortha a ainmnid ina dtiortha
sabhdilte md chomhlionann siad na caighdedin a cheanglaitear le dli an Aontais.

4.2.  Faoi lathair is é an t-aon oibleagdid atd ann na liostai a chur ar aghaidh chuig an gCoimisiiin; n{ dhearna an
Coimisitn idirghabhdil riamh go nuige seo, dfach, 6ir is fearr leis an ctiram a thagdil faoi chomhairle na mBallstat.

4.3.  Nil na nésanna imeachta a tisdideann na Ballstdit chun tiortha sabhailte a ainmnit trédhearcach, agus ar an mérgéir
t4 nasc idir ainmnid tire tionscnaimh ina tir shibhdilte agus lion na n-iarrthéiri tearmainn a thagann 6n tir sin () a
bhféadfadh comhaontuithe um athligean isteach a bheith ann ina leith leis an tir 6stach.

4.4. s féidir, mar sin, go ndifrionn na liostai ndisidinta go mér agus go fada 6 Bhallstét go chéile agus chinn go leor acu
freisin gan aon liosta de thiortha sabhdilte a ghlacadh.

4.5.  Is mian le CESE a chur in itil, mar atd luaite i dtuairim REX[457 d4 chuid, nach mbeidh comhchuibhiti nios fearr
ann mds amhlaidh a ghlactar liosta coiteann de thiortha tionscnaimh sdbhailte, ar an dbhar go mbeidh an liosta coiteann
sin i bhfeidhm bonn ar bhonn leis na liostai ndisitinta arna dtarraingt suas ag na Ballstdit faoi seach.

4.6.  Cé go gceadaitear le hAirteagal 59(2) agus le hAirteagal 61(2) faoi seach den Rialachdn maidir leis an N6s Imeachta
Tearmainn do na Ballstdit trid tiortha agus tiortha tionscnaimh a ainmnid ina dtiortha sabhdilte ach ‘eisceachtai a
bheith ann i gcds codanna sonracha dd gcrioch né catagdiri daoine atd inaitheanta go soiléir’, td an baol ann, ina
dhiaidh sin, nach gcuirfear eisceachtai den sort sin san direamh, 6s rud ¢é gur faoi chomhairle iomldn na mBallstat ata.

4.7.  Ar a mhuin sin, ni shonraitear sa Rialachdn na critéir chun eisceachtai criochacha agus catagéiri daoine den
sort sin a chinneadh, rud a thidgann saoirse bhreise maidir le léirmhiniti ag an mBallstdt i gceist n6 ag oifigigh dititila
aonair.

(*) Treoir 2013/32/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir leis na nésanna imeachta coitianta
chun stddas cosanta idirndisitinta a dheonti agus a tharraingt siar (athmhinld) (I0 L 180, 29.6.2013, Ich. 60).

() Treoir 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le cdilit ndisitinach
trfi tir n6 daoine gan stdt mar thairbhithe de chosaint idirndisitinta, ar mhaithe le stddas aonfhoirmeach do dhideanaithe n6 do
dhaoine atd inchdilithe le haghaidh cosaint choimhdeach, agus inneachar na cosanta a thugtar (athmhiinld) (I0 L 337, 20.12.2011,
Ich. 9).

() Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA), Nollaig 2022.
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4.8. Is rud iomldn treallach é rdta aitheantais 20 % ar leibhéal an Aontais a shocrt mar chritéar chun an nds imeachta
brostaithe agus an nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm, ni nach bhfuil aon bhonn eolaioch leis.

4.9. Igcds ina dtagann duine 6 thir thionscnaimh né 6 thir idirthurais a mheastar a bheith sabhdilte, figann sin gurb
acmhainn do na htdardis riarachdin a bhfuil iarratais ar thearmann 4 scriidd acu ar an gcéad dul sios an t-iarratas a
dhidltd gan substaint an iarratais féin a scradi.

4.10. T4 an proiseas iomldn, ar a n-diritear an fhéidearthacht achomharc a dhéanamh os comhair cdirte ar chinneadh a
rinne an t-Gdards riarachdin iarratas a dhidltd, faoi réir nés imeachta brostaithe lena gcuirtear srian ar cheart cosanta
an iarrthora ar chosaint idirndisitinta mds 6 thir shabhdilte é n6 1.

An Bhruiséil, an 23 Deireadh Fombhair 2025.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa

Séamus BOLAND
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