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1.  Paitelmiit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) arvostaa komission pyrkimystd yhdenmukaistaa turvallisten maiden
madrittimisessi kiytettivit menettelyt. Tilld hetkelld yksittidiset jdsenvaltiot paittdvit niistd oman harkintansa
mukaan, ne eivit ole avoimia eikd niitd valvota tehokkaasti ylikansallisella tasolla.

1.2 ETSK korostaa, ettd maan médrittimiselld turvalliseksi on ratkaiseva merkitys turvapaikkahakemusten kisittelyssa,
silld turvallisiksi katsotuista maista tulevien kansalaisten hakemukset kisitelldin nopeutetussa menettelyssi.

1.3 Nopeutettujen menettelyjen soveltaminen turvapaikkahakemuksen Kkisittelyyn merkitsee menettelyllisten
takeiden heikentymisti ja hakemuksen hylkddmistapauksessa sitd, ettdi hakija saatetaan poistaa maasta
muutoksenhaun ollessa vield vireilld tuomioistuimessa. Tilanne on selkeisti ristiriidassa Geneven yleissopimuksen 33
artiklassa tarkoitetun palauttamiskiellon periaatteen kanssa.

1.4 Maan mddrittiminen turvalliseksi rajoittaa myos oikeutta turvapaikkaan, koska se heikentdd menettelyllisid
takeita nopeutettujen menettelyjen soveltamisen vuoksi ja koska olettama maan turvallisuudesta johtaa kddnnettyyn
todistustaakkaan turvapaikanhakijalle. Timi tarkoittaa sitd, ettd turvapaikanhakijan on todistettava piinvastaista, jotta
hinelle voidaan myont4d kansainvilinen suojelu.

1.5 ETSK katsoo, ettd turvapaikkamenettelyasetuksen 42 artiklan 1 kohdan j alakohdan ja 42 artiklan 3 kohdan e
alakohdan mukainen EU:n laajuinen hyviksymisasteen 20 prosentin ylidraja on mielivaltainen ja riittiméaton peruste
nopeutettujen menettelyjen ja rajamenettelyjen soveltamiselle.
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1.6  ETSK toteaa, ettd sekd toimielinten ettd kansalaisyhteiskunnan ldhteistd tilld hetkelld saatavilla olevien tietojen
perusteella ja EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti asiakirjan COM(2025) 186 liitteessi II lueteltujen maiden
(Bangladesh, Egypti, Intia, Kolumbia, Kosovo ('), Marokko ja Tunisia) méirittimisestd turvallisiksi maiksi olisi
péaiasiallisena seurauksensa se, ettd ndisti maista tulevilta hakijoilta evitiin turvapaikkaoikeus.

2. Yleishuomiot

2.1  ETSK Kkatsoo, ettd alkuperd- tai kauttakulkumaan médrittdminen turvalliseksi edellyttdd, ettd sen ei ole todettu
syyllistyneen sellaisiin ihmisoikeusloukkauksiin, jotka antaisivat perusteet kansainvilisen suojelun myontimiselle
turvapaikanhakijalle Geneven yleissopimuksen mukaisesti.

2.2 ETSK pitdd Euroopan turvapaikkajirjestelmid haavoittuvana niin kauan kuin ei oteta kiyttoon ylikansallista
valvontaa.

2.3 ETSK katsoo, ettd madritettdessd jokin maa turvalliseksi ei sen tiettyihin alueisiin tai henkiloryhmiin voida soveltaa
turvattomuuteen perustuvia poikkeuksia. Poikkeustapaukset voisivat johtaa monitulkintaisuuteen ja epdoikeuden-
mukaiseen harkintavaltaan yksittidisten turvapaikkahakemusten arvioinnissa, kuten Euroopan unionin tuomioistuin totesi
lokakuussa 2024.

2.4 Jos tillaisia poikkeuksia kuitenkin sallittaisiin, niiden tulisi olla yleisesti kaikkien ulottuvilla, jisenvaltioiden kannalta
sitovia ja pakollisia sekd unionin tasolla yhdenmukaisesti sovellettuja.

2.5  Nopeutetun menettelyn olemassaolo jo itsessddn syrjii henkiloitd, joihin menettelyd sovelletaan. ETSK toivoo, ettd
jokainen turvapaikkahakemus arvioidaan kohtuullisen ajan kuluessa, asianmukaisin vélinein ja perusteellisesti turvapaikan-
hakijoiden oikeuksien suojelemiseksi.

2.6  ETSK katsoo, ettd turvallisen maan kisitteen kdyttoon ottamista ei pitdisi perustella silld, ettd ndin voidaan tutkia
nopeasti turvapaikkahakemukset, jotka ovat "todennikoéisesti’ perusteettomia (}). Nopea tutkinta saattaa johtaa
pintapuoliseen arviointiin, miké heikentiisi hakijan useita oikeuksia, ja komitea pitdi vaarallisena ja lainvastaisena siti, ettd
sovellettavaa menettelyd mairitettdessd tukeuduttaisiin pelkkddn todenndkoisyyteen perusteettomuudesta.

2.7 ETSK huomauttaa, ettd turvallisten maiden epdmidriisten luetteloiden hyvaksyminen johtaisi nopeutettujen
menettelyjen soveltamiseen ja kansainvilisen suojelun lainvastaisten epddmisten lisddntymiseen, mikd voisi kasvattaa
paperittomien ulkomaalaisten méaarad Euroopassa ja lisitd terveydenhuollon, tyosuhteiden ja asumisen epdvarmuutta ja
siten harmaata taloutta.

3. Taustaa

3.1  Kuten ETSK:n lausunnossa REX/[457 (*) on jo todettu, kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten erilainen
kisittely hakijan kansallisuuden mukaan voi olla ristiriidassa pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuonna 1951 tehdyn
Geneven yleissopimuksen 3 artiklan kanssa. Kyseisessd artiklassa kielletddn alkuperdimaahan perustuva pakolaisten syrjinta.

3.2 Edelld mainitussa lausunnossa huomautettiin, ettd ihmisoikeuksia suojaavan kansallisen lainsaddintokehyksen
olemassaoloa tai Euroopan unionin ehdokasmaan asemaa ei sellaisenaan voida pitdd riittivind kriteerind maan
sisdllyttimiseksi turvallisten maiden luetteloon.

() T4md nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselman
1244(1999) ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

() COM(2025) 186 final, s. 2.

() EU:n yhteisen luettelon laatiminen turvallisista alkuperdamaista.
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3.3 Direktiivin 2013/32/EU (*) mukaan tiettyd alkuperdmaata voidaan pitdd turvallisena, "jos oikeudellisen tilanteen,
demokraattisen jirjestelmin puitteissa tapahtuvan lainsddddnnon soveltamisen ja yleisen poliittisen tilanteen perusteella
voidaan osoittaa, ettd maassa ei yleisesti eikd jatkuvasti esiinny vainoa, sellaisena kuin se on mdiritelty
direktiivin 2011/95/EU (*) 9 artiklassa, eikd kidutusta tai epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai rankaisemista eikd
kansainvilisen tai kansallisen aseellisen selkkauksen aiheuttamaa mielivaltaisen vikivallan uhkaa”.

3.4  ETSK katsoo, ettd lainsdddintod voitaisiin parantaa poistamalla maan turvalliseksi marittimisen edellytyksistd
viittaukset vainon yleisyyteen ja jatkuvuuteen.

3.5 Euroopan unionin tuomioistuin heikensi 4. lokakuuta 2024 antamassaan tuomiossa merkittdvisti turvallisten
maiden luetteloiden hyviksymisen painoarvoa. Tuomioistuin selvensi, ettd maan mddrittiminen turvalliseksi edellyttad,
ettd turvallisuustilanne koskee koko maata ilman ettd osiin maata tai tiettyihin ihmisryhmiin sovellettaisiin
poikkeuksia turvallisuusolettamasta.

3.6 Samassa tuomiossa tuomioistuin totesi direktiiviin 2013/32/EU ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaan viitaten,
ettd kansallinen tuomioistuin, joka kisittelee kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen hylkddmispiitoksestd
nostettua kannetta, ei voi rajoittua késittelyssd hakijan esittdmiin perusteluihin, vaan sen on tutkittava omasta
aloitteestaan, tiyttiiko maan miirittiminen turvalliseksi maaksi EU:n oikeuden vaatimukset, suorittamalla
muutoksenhaun kohteena olevan péitoksen ex nunc -tutkinta kaikilta osin.

4. Analyysi

41 ETSK katsoo, ettd turvapaikkahakemuksia koskevien kiytintojen haavoittuvuuden taustalla on se, ettei
jasenvaltioiden menettelyjd, joilla ne mddrittavit turvallisiksi EU:n oikeuden vaatimukset tdyttivid kolmansia maita,
valvota ylikansallisesti.

4.2 Tilld hetkelld jasenvaltiot velvoitetaan ainoastaan toimittamaan luettelot komissiolle, joka ei ole koskaan
puuttunut asiaan vaan jittinyt jasenvaltioille tiyden harkintavallan.

4.3 Menettelyt, joita jasenvaltiot kdyttdvit médrittdessddn maita turvallisiksi, eivit ole avoimia, ja yleensi alkuperdmaan
méirittiminen turvalliseksi on sidoksissa kyseisesti maasta tulevien turvapaikanhakijoiden méirdin (%), ja
vastaanottava maa on voinut tehdd sen kanssa sopimuksen turvapaikanhakijoiden takaisinotosta.

4.4  Kansalliset luettelot voivat niin ollen vaihdella huomattavasti jisenvaltioiden kesken, ja monet jisenvaltiot ovat
jopa pdittineet olla hyviksymattd mitddn turvallisten maiden luetteloa.

4.5  ETSK huomauttaa, kuten lausunnossa REX/457 on jo todettu, ettd yhteisen luettelon hyviksyminen turvallisista
alkuperdmaista ei valttdmattd johda yhdenmukaisuuden lisddntymiseen, silld yhteisen luettelon rinnalla sallitaan edelleen
kunkin jasenvaltion kansalliset luettelot.

4.6 Turvapaikkamenettelyasetuksen 59 artiklan 2 kohdassa ja 61 artiklan 2 kohdassa annetaan jdsenvaltioille
mahdollisuus miiritelld kolmas maa tai alkuperdmaa turvalliseksi maaksi ”jittimilld mairitelmin ulkopuolelle
maan alueen tietyt osat tai selvisti yksil6itivissi olevat henkiloryhmit”. Vaarana kuitenkin on, ettd tillaisia
poikkeuksia ei oteta huomioon, koska jisenvaltiolla on edelleen tiysi harkintavalta asiassa.

4.7 Asetuksessa ei myoskddn tismenneti tillaisten alueellisiin ja henkiléryhmiin liittyvien poikkeusten miirittelykri-
teereitd, jolloin jisenvaltioille tai yksittaisille paikallisviranomaisille jad runsaasti tulkinnanvaraa

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivand kesidkuuta 2013, kansainvélisen suojelun myontimistd
tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivind joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden mddrittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja
henkiloiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisillolle (uudelleenlaadittu)
(EUVLL 337,20.12.2011, 5. 9).

() Euroopan unionin turvapaikkavirasto, joulukuu 2022.
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4.8 Nopeutettujen menettelyjen ja rajamenettelyjen soveltamisen perusteeksi asetettu 20 prosentin hyviksymisaste
EU:n tasolla on tdysin mielivaltainen, eikd sen tueksi ole olemassa mitdin tieteellistd perustaa.

4.9  Jos henkil6 tulee turvalliseksi katsotusta alkuperi- tai kauttakulkumaasta, turvapaikkahakemuksen ensimmaéisend
tutkivat hallintoviranomaiset voivat hylitd hakemuksen tutkimatta sen perusteltavuutta.

410 Koko prosessiin, johon sisiltyy mahdollisuus valittaa tuomioistuimeen hallintoviranomaisen tekemastd
hakemuksen hylkddmispddtoksestd, sovelletaan nopeutettua menettelyd, joka rajoittaa turvallisesta maasta tulevan
kansainvilistd suojelua hakevan henkilon oikeutta puolustautua.

Bryssel 23. lokakuuta 2025.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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