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1.  Zavéry a doporuceni
1.1  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) ocefiuje snahu Komise sjednotit postupy urcovini bezpecnych
zemi, o nichz v soucasné dobé rozhoduji jednotlivé ¢lenské stity dle vlastntho uvdZeni a které nejsou transparentni
a zjevné nepodléhaji Gi¢inné kontrole na nadndrodni trovni.
1.2 EHSV zdtraziuje, Ze oznaceni zemé za ,,.bezpeénou” md zdsadni vyznam pro postupy posuzovani zadosti o azyl,
jelikoz zddosti podané obcany ze zem{ povaZzovanych za bezpecné se posuzuji v rdmci zrychleného fizeni.
1.3  Uplatfiovéni zrychleného fizeni pfi posuzovani Zddosti o azyl md za ndsledek omezeni procesnich zdruk,
a v pfipadé zamitnuti zddosti se tudiz méZe stit, Ze Zadatel bude z tizemi stitu vyhostén jesté predtim, nez soud
rozhodne ve véci podaného odvoldni. Takovyto piipad je ve ziejmém rozporu se zdsadou nenavraceni ve smyslu
¢lanku 33 Zenevské tmluvy.
1.4  Oznalenim zemé za bezpe¢nou navic dochdzi k omezeni prdva na azyl, a to jak kvili omezeni procesnich zaruk
v disledku uplatiiovani zrychlenych fizeni, tak kvali skuteCnosti, Ze z predpokladu, ze zemé je bezpecnd, vyplyva
obriceni dikazniho bfemene na Zadatele o azyl, ktery pak musi prokdzat opak, aby ziskal mezindrodn{ ochranu.
1.5  EHSV md za to, Ze 20 % mira uznanych Zddosti v celé EU (v souladu s ¢l. 42 odst. 1 pism. j) a ¢l. 42 odst. 3 pism. €)
nafizeni o azylovém fizeni) pfedstavuje arbitrarni a nedostate¢né kritérium uplatnéni zrychleného fizeni a F{zeni na
hranicich.
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1.6  EHSV se domniva, Ze na zdkladé aktudlnich dostupnych tidajt z instituciondlnich zdroji a od ob¢anské spole¢nosti
a v souladu s Listinou zdkladnich prav EU by oznaceni zemi uvedenych na seznamu v pifloze II dokumentu COM(2025)
186 final (Bangladés, Kolumbie, Egypt, Indie, Kosovo ('), Maroko, Tunisko) za bezpené zemé mohlo vést v prvé
fadé k tomu, Ze Zadateliim pochdzejicim z téchto zemi bude odepfeno privo na azyl.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV zastava ndzor, Ze aby mohla byt zemé ptvodu nebo tranzitu oznacena za ,bezpecnou®, nesmi v ni dojit ani
k jednomu pfipadu poruseni lidskych prdv, v jehoz disledku by méla byt zadateli o azyl v souladu s Zenevskou
umluvou udélena mezindrodni ochrana.

2.2 EHSV md za to, Ze dokud nebudou zavedeny nadndrodni mechanismy kontroly, bude evropsky azylovy systém
zranitelny.

2.3 Podle EHSV nesmi definice ,bezpetné” zemé umoziiovat vyjimky pfipoustéjici ,nebezpecénost”, pokud jde
o ur¢itd tizemi nebo urcité skupiny osob. Vyjimky by mohly vést k nejednoznacnosti a nespravedlivé diskrecni pravomoci
pfi posuzoviéni jednotlivych zddosti o azyl, jak stanovil Soudn{ dviir Evropské unie v f{jnu 2024.

2.4 'V pripadg, ze by vSak tyto vyjimky byly umoznény, mély by byt: vefejné pfistupné v§em, zdvazné a povinné pro
¢lenské stdty, schvélené jednotné na evropské tirovni.

2.5  Jiz pouhd existence zrychleného Fizeni jako takovd je viici osobdm, jichZ se tato Fizeni tykaji, diskriminujici. EHSV
doufd, ze budou vSechny zadosti o azyl posuzovany v pfiméfenych lhatdch, s vyuzitim odpovidajicich ndstroji a na
zdkladé dukladného hodnoceni, aby byla chrdnéna prava Zadatelt o azyl.

2.6 EHSV se domniva, Ze by pfijeti definice ,bezpe¢nd zemé“ nemélo byt zdivodnéno tim, Ze by tak bylo mozné rychle
posuzovat ,,pravdépodobné“ nedivodné Zddosti o azyl (?). Diivodem je jednak to, Ze by rychlé provedeni Setieni mohlo
mit za ndsledek povrchni posouzeni, coz by bylo na tkor riznych prav Zadatele, a jednak skute¢nost, Ze podle EHSV je
nebezpecné a protipravni, aby se pfi ur¢ovani typu postupu, ktery mé byt pouzit, vychdzelo pouze z pravdépodobné
nedtivodnosti.

2.7 EHSV zdiraziiyje, ze schvéleni nejednoznacnych seznamt bezpecnych zemi a ndsledné uplatiiovani zrychlenych
fizeni a zvySeni poctu neopravnéné zamitnutych Zadosti o poskytnuti mezindrodni ochrany muaze zptsobit ndrtist poctu
cizinct, ktef{ budou na evropské ptidé pobyvat bez legdlnich dokladii, a tim i zhorSeni jejich situace v oblasti zdravi,
zaméstnani a bydleni, coz povede k ndriistu Sedé ekonomiky.

3.  Souvislosti

3.1  Odlisnosti v naklidini se Zidostmi o poskytnuti mezindrodni ochrany vychdzejici ze stitni pfislusnosti
mohou byt v rozporu se zdkazem diskriminace uprchlikii na zékladé jejich zemé plvodu, ktery je zakotven v ¢ldnku 3
Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, jak jiz bylo zdiiraznéno ve stanovisku EHSV REX[457 ().

3.2 EHSVjiZ ve svém stanovisku REX/457 uved], Ze ani existenci vnitrostdtnich pravnich pfedpisti na ochranu lidskych
prév, ani status kandiddtské zemé EU nelze povazovat za kritéria, kterd by sama o sobé postacovala k zafazen{ zemé na
seznam bezpecnych zemi.

(") Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se
stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldseni nezdvislosti Kosova.

() COM(2025) 186 final, s. 2.

() Vytvoteni spolecného seznamu EU bezpecnych zemi ptvodu.
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3.3 Podle smérnice 2013/32/EU (*) se zemé povazuje za bezpe¢nou zemi ptvodu, ,pokud lze na zdkladé taméjsi pravni
situace, uplatiiovdni prava v rdmci demokratického systému a obecné politické situace prokdzat, ze v ni obecné
a soustavné nedochdzi k prondsledovini podle ¢lanku 9 smérnice 2011/95/EU (), k muceni nebo nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni ¢i trestim a k hrozbé z diivodu svévolného ndsili v pfipadé mezindrodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu*.

3.4  EHSV se domnivd, Ze vyskrtnuti ,obecného“ a ,soustavného“ charakteru prondsledovani jakoZto nezbytné
podminky pro shleddn{ urité zemé bezpe¢nou, by bylo ku prospéchu véci.

3.5 Soudni dviir Evropské unie (SDEU) ve svém rozsudku ze 4. fijna 2024 citelné omezil dopady pfijeti seznamt
bezpecnych zemi. Shledal totiz, Ze pro oznaceni zemé za bezpecnou je nutné, aby bezpecné bylo celé tizemi dané
zemé, bez vyjimky z predpoklddané bezpecnosti pro uréité ¢dsti izemi nebo urcité skupiny.

3.6  SDEU rovnéz v tomto rozsudku s odkazem na smérnici 2013/32/EU a Listinu zdkladnich prdv Evropské unie
stanovil, Ze vnitrostitni soud, ktery projednava odvoldni proti rozhodnuti o zamitnuti zddosti o poskytnuti mezindrodni
ochrany, se nemuze spokojit pouze s argumenty pfedlozenymi zalobcem, nybrz musi z iifedni povinnosti ovéfit, zda je
oznaceni dané zemé za bezpetnou v souladu s pravidly plynoucimi z pravnich pfedpisit EU, a provést aktudlni
(ex nunc) a Gplnou kontrolu napadeného rozhodnuti.

4. Analyza

41  EHSV se domnivé, Ze slabina postupi tykajicich se podévani Zddosti o azyl spocivd v tom, Ze chybi nadndrodni
mechanismy pro provddéni kontrol postupti, které clenské stity uplatiuji, kdyZz za bezpecné oznacuji pouze takové
tieti zemgé, jez spliuji poZadavky kladené evropskymi pravnimi predpisy.

4.2V soucasné dobé existuje pouze povinnost pfedloZit seznamy Komisi, kterd se viak dosud nikdy nevmésovala
a ponechdvala ¢lenskym stdtim zcela volnou ruku.

4.3 Postupy, které clenské staty uplatiuji pfi urcovdni bezpecnych zemi, nejsou transparentni. Obecné plati, Ze
oznaceni urcité zemé ptivodu za bezpecnou se odviji od poctu Zadatelid o azyl pochdzejicich z této zemé (%), o jejichz
zpétném prebirdni mohou byt s hostitelskou zemi uzavieny dohody.

4.4 Vnitrostitni seznamy se proto mohou v jednotlivych ¢lenskych stitech znacné lisit. Mnohé clenské stity se také
rozhodly, Ze Zadny seznam bezpe¢nych zemi sestavovat nebudou.

4.5  EHSV zdtraznuje, Ze jak jiz uved ve stanovisku REX[457, nepovede schvéleni spolecného seznamu bezpecnych
zemi ptivodu samo o sobé k zadné vétsi harmonizaci, protoze by tento spolecny seznam existoval soubézné se seznamy
vypracovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

4.6 Prestoze ustanoveni ¢l. 59 odst. 2 a ¢l. 61 odst. 2 nafizeni o azylovém Fizeni umoZiiuji clenskym stitim oznacit
tfeti zemi ¢i zemi pivodu za bezpeénou s ,,vyjimkou uritych &isti [...] tzemi nebo jasné identifikovatelnych
kategorii osob“, hrozi, Ze na tyto vyjimky nebude brdn zfetel, nebot clenské stdty maji v tomto ohledu plnou diskre¢ni
pravomoc.

4.7V nafizeni nejsou ani vyslovné specifikovdna zddnd kritéria, na jejichz zikladé by se stanovovaly vyjimky pro
takové oblasti ¢i kategorie osob, coz ¢lenskym statim a dfednikim mistnich spravnich organti ponechava dalsi prostor
pro vyklad.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spolecnych fizenich pro pfizndvani a odniméni
statusu mezindrodn{ ochrany (pfepracované znéni) (U. vést. L 180, 29.6.2013, p. 60).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch, které musi spliiovat stdtni pfislusnici
tietich zemi nebo osoby bez stdtni pifslusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji ndrok na doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni) (U. vést. L 337, 20.12.2011,
p-9).

(®) EUAA, prosinec 2022.
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4.8  Stanoveni 20 % miry uzndvéni na drovni EU jakoZzto kritéria pro pouZziti zrychleného fizeni a fizeni na hranicich je
zcela arbitrarni a nemd zddny védecky zaklad.

4.9 V piipadé osob pochdzejicich ze zemé pivodu nebo tranzitu povazované za bezpe¢nou mohou spravni organy,
které zddosti o azyl posuzuji v prvn{ instanci, Zddost zamitnout bez predchoziho posouzeni jejiho obsahu.

410  Cely proces, jehoz soudisti je i moznost podat proti rozhodnuti spravniho orgdnu o zamitnuti Zddosti odvoldni,
podléhd zrychlenému Fizeni, které omezuje privo Zadatele o poskytnuti mezindrodni ochrany pochazejictho
z bezpecné zemé, aby toto rozhodnuti napadl.

V Bruselu dne 23. fijna 2025.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Séamus BOLAND
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