20.5.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis L 141/53

KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2022/795
(2021. gada 10. septembris)
par valsts atbalstu SA.48171 (2018/C) (ex 2018/NN, ex 2017/FC), ko Italija sniegusi Alitalia
(izzinots ar dokumenta numuru C(2021) 6659)

(Autentisks ir tikai teksts itilu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISIJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc tam, kad attiecigas ieinteresétas personas tika aicinatas iesniegt piezimes atbilstosi minétajiem noteikumiem ('), un
nemot véra to piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  2017. gada 5., 12. un 15. maija aviosabiedribas Ryanair Ltd (“Ryanair’), Adria Airways d.o.o. (“Adria”) un IAG
International Airlines Group S.A. (‘IAG”) (kopa “siidzibu iesniedz&ji”) iesniedza Komisijai tris oficialas stidzibas, kuras
apgalvoja, ka Italija ir pieskirusi nelikumigu un nesaderigu valsts atbalstu sabiedribai Alitalia — Societd Aerea Italiana
S.p.A. in amministrazione straordinaria (‘Alitalia”). SGdzibu iesniedz€ji noradija, ka 2017. gada 2. maija Italijas iestades
bija pieskirusas Alitalia likviditates atbalstu 600 miljonu EUR aizdevuma veida (“sakotnéjais aizdevums”). Stidzibu
iesniedz&ji apgalvoja, ka sakotngjais aizdevums bija nelikumigs un nesaderigs valsts atbalsts.

(2)  Komisija 2017. gada 14. junija nositija $is sidzibas Italijas iestadém, ludzot tas precizét sidzibas izvirzitos
jautajumus. Italijas iestades uz $o pieprasjjumu atbildéja 2017. gada 18. jalija, un Komisija $o atbildi sadzibu
iesniedzéjiem nositija 2017. gada 30. novembri.

(3)  2017.gada 20. jiinija, 12. septembri un 16. oktobri IAG iesniedza papildu informaciju un jaunakos datus par Alitalia
marsrutu tikla paplasinasanu péc sakotnéja aizdevuma pieskir§anas.

(4)  2017. gada 30. oktobri Adria iesniedza informaciju, kura bija noradits, ka 2017. gada 16. oktobra Dekrétlikuma
Nr. 148 “Steidzami noteikumi par finan$u jautdjjumiem un neatlickamam vajadzibam” (}) (“Dekrétlikums
Nr. 148/2017”) bija paredzéts pieskirt papildu 300 miljonu EUR aizdevumu Alitalia (“papildu 300 miljonu EUR
aizdevums”), palielinot kopéjo aizdevuma summu lidz 900 miljoniem EUR (sakotngjais aizdevums un papildu
300 miljonu EUR aizdevums, turpmak kopa saukti “abi valsts aizdevumi”).

(50  Komisija 2017. gada 21. decembri nosiitija informacijas pieprasijumu Italijas iestadém, kuras uz $o pieprasijumu
atbildéja 2018. gada 24. janvari.

(6)  2018. gada 23. janvari Italija pazinoja par abiem valsts aizdevumiem ka par glabsanas atbalstu Pamatnostadnu par
valsts atbalstu griitibas nonaku$u nefinan$u uzpémumu glabanai un parstrukturéSanai () (“Glabsanas un
parstrukturé$anas pamatnostadnes”) nozimé.

() OV C256,20.7.2018., 4. Ipp.

() Decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148 — Disposizioni urgenti in materia finanziaria e per esigenze indifferibili (GU Serie Generale
Nr. 242,16.10.2017.).

(®) Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu graitibas nonakusu nefinansu uznémumu glabsanai un parstrukturésanai”
(OV C 249, 31.7.2014,, 1. Ipp.).
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(7)  Ar 2018. gada 23. aprila véstuli Komisija informéja Italiju, ka ta ir nolémusi uzsakt LESD 108. panta 2. punkta
noteikto procediiru attieciba uz abiem valsts aizdevumiem.

(8)  Komisijas lemums sakt procediru (“lémums par procediras sakSanu”) 2018. gada 20. jalija tika publicéts Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnest. Komisija uzaicindja ieinteresétds personas sniegt piezimes par lémumu par procediiras
saksanu.

(9)  Komisija 2018. gada 25. maija un 2018. gada 25. septembra véstules sanéma piezimes no Italijas un trim
ieinteresétajam personam: i) Aegean Airlines S.A. (“Aegean”), ii) ieinteresétds personas, kas lidza neizpaust tas
identitati saskana ar Padomes Regulas (ES) 2015/1589 (¥) 6. panta 2. punktu (“anonima ieintereséta persona”), un
iii) Ryanair. Komisija 2018. gada 15. novembri un 2019. gada 17. janvari nosiitija tris ieintereséto personu piezimes
Italijas iestadeém, aicinot tas iesniegt savus apsvérumus, ko tas iesniedza ar 2019. gada 20. marta véstuli.

(10) Komisija 2018. gada 17. septembri, 2018. gada 23. novembri, 2018. gada 6. un 11. decembri, 2019. gada
26. februari, 2019. gada 10. maija un 2019. gada 2. julija pieprasija no Italijas iestadem papildu skaidrojumus.
Komisija 2019. gada 19. septembr un 2019. gada 28. oktobrT nosiitija atgadindjumus par nesniegtajam atbildém uz
2019. gada 2. jalija informacijas pieprasijumu.

(11) Italijas iestades iesniedza Komisijai papildu piezimes un informaciju 2018. gada 1. oktobri, 2018. gada 9. un
27. novembri, 2018. gada 17. decembri, 2019. gada 25. janvari, 2019. gada 11. februari, 2019. gada 1. un
18. aprili, 2019. gada 15. maija, 2019. gada 3. un 12. jinija, 2019. gada 9. jalija, 2019. gada 6. augusta, 2019. gada
2. oktobri, 2019. gada 17. oktobri un 2019. gada 19. novembri.

(12) Komisijas dienesti vairakkart tikas ar Italijas iestadém, tai skaita $ados datumos: 2017. gada 15. junija, 2017. gada
26. julija, 2018. gada 9. februari, 2018. gada 13. aprili, 2018. gada 27. septembri, 2018. gada 14. novembrd,
2018. gada 14. decembri, 2019. gada 16. janvari, 2019. gada 20. februari, 2019. gada 21. februari, 2019. gada
9. aprili, 2019. gada 20. junija, 2019. gada 26. jalija un 2019. gada 27. septembri.

(13) Komisija tikas ari ar Alitalia (2019. gada 21. februar un 2019. gada 9. aprili), Aegean (2019. gada 10. janvari) un
anonimo ieintereséto personu (2019. gada 21. marta).

(14) Adria () 2019. gada 7. marta iesniedza jaunu stidzibu, kura apgalvoja, ka abu valsts aizdevumu atmaksas terminu
atlikSana ir nelikumigs un nesaderigs atbalsts. Komisija 2019. gada 22. marta nositija minéto stdzibu Italijas
iestadém, aicinot tas precizét sudziba izvirzitos jautajumus. Italija uz So pieprasijumu atbildéja 2019. gada
6. augusta.

2. ABU VALSTS AIZDEVUMU APRAKSTS UN ATTIECIGIE FAKTI

2.1. Divi ltalijas valsts pieskirtie aizdevumi

(15) 2018. gada 23. aprili Komisija uzsaka formalu izmekléSanas procediiru attieciba uz abiem valsts aizdevumiem
(“‘pasakums”).

(16) Sakotngjais aizdevums bija noteikts 2017. gada 2. maija Dekrétlikuma Nr. 55 “Steidzami pasakumi ar mérki
nodro$inat Alitalia S.p.A. sniegto pakalpojumu nepartrauktibu” () (“Dekrétlikums Nr. 55/20177). Alitalia S.p.A.
2017. gada 2. maija tika piemérota arkartas administréSanas procediira (sk. 41. apsverumu).

() Padomes Regula (ES) 2015/1589 (2015. gada 13. jilijs), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 108. panta pieméroSanai (OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp.).

() Adria jau bija iesniegusi sudzibu par sikotngo aizdevumu un sidzibu par papildu 300 miljonu EUR aizdevumu (sk. 1.
un 4. apsvérumu), bet nebija iesniegusi piezimes par lemumu par procediiras saksanu.

(®) Decreto-legge 2 maggio 2017, n. 55 — Misure urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia S.p.A. (GU Serie
Generale Nr. 100, 2.5.2017.). Lai gan Dekrétlikums Nr. 55/2017 zaudgja spéku, jo tas noteiktaja termina netika parveidots par
likumu, ta ietekme tika saglabata ar 2017. gada 21. junija Likumu Nr. 96.
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(17) Dekreétlikuma Nr. 55/2017 1. panta bija noteikts: “Lai izvairitos no Alitalia — Societd Aerea Italiana — S.p.A., kurai
piemérota arkartas administréSanas procediira, sniegto pakalpojumu partraukSanas attieciba uz iekSzemes un
starptautiskiem reisiem, tai skaita tiem, kas saistiti ar sabiedrisko pakalpojumu saistibam spéka eso3o Eiropas tiesibu
aktu nozime, nemot véra socialas gritibas un lielas neértibas, ko lietotajiem raditu $ada pakalpojumu partrauksana,
ar $o uz se$u meénesu laikposmu (..) sabiedribai Alitalia — Societd Aerea Italiana — S.p.A., kurai piemérota arkartas
administréSanas procedira, nodrosina finanséjumu se$u simtu miljonu EUR apmeéra (..), ko paredzéts izmantot
minétas sabiedribas un citu grupas sabiedribu, uz kuram attiecas arkartas administré$anas procedira, talitgjam
parvaldibas vajadzibam (..).” Lai gan tiesibu aktos par atbalsta pieskirSanu pasakums ir minéts ka “finansgjums” un
Italija un Alitalia nebija noslégusas aizdevuma ligumu, Komisija attieciba uz pasakumu lieto terminu “aizdevums”, jo
finanséjums bija atmaksajams ar procentiem.

(18) Valsts pieskira sakotnéjo aizdevumu ar procentu likmi, kura atbilst 6 ménesu Euribor likmei, kam pieskaititi 1 000
bazes punkti, un tas bija jaatmaksa seSu méneSu laika no aizdevuma pirmas izmaksas, t. i, lidz 2017. gada
5. novembrim. Sakotngjam aizdevumam bija prioritate attieciba pret visu paréjo Alitalia paradu atmaksu arkartas
administré$anas procediiras laika.

(19) Italija sakotngji ar Dekrétlikumu Nr. 148/2017 pagarindja sakotnéja aizdevuma atmaksas terminu par se$iem
méneSiem — lidz 2018. gada 5. majjam; velak ar 2017. gada 4. decembra Likumu Nr. 172 () (“Likums
Nr. 172/2017”) ta atmaksas terminu pagarinaja lidz 2018. gada 30. septembrim. Ar 2018. gada 27. aprila
Dekretlikumu Nr. 38/2018 tika noteikts turpmaks sakotnéja aizdevuma pagarindgjums — lidz 2018. gada
15. decembrim. Sis termins vélak tika vairakkart mainits (sk. 2.2.1. iedalu).

(20)  Ar Dekrétlikumu Nr. 148/2017 Italija pieskira papildu 300 miljonu EUR aizdevumu, tadgjadi palielinot valsts
finansgjumu lidz 900 miljoniem EUR. Dekrétlikuma Nr. 148/2017 12. panta 2. punkta bija noteikts: “Lai lidz
uzpémumu atsavinasanas dienai garantétu to parvadajumu saistibu izpildi, ko uznémusies arkartas administracija,
nepartraucot gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanu un nodrosinot regularus iek$zemes un starptautiskos
avioreisus, ko veic 1. punkta minétie uzpnémumi, kamer tiek pabeigta uznémumu atsavinasanas procedira, kura
janosaka un jaisteno, finansgjuma summu (..) palielina par 300 miljoniem EUR, kas pieskirami 2018. gada.” Ta ka
papildu 300 miljonu EUR aizdevums tika pieskirts ka sakotnéja aizdevuma summas palielindjums, tika piemeéroti
tadi pasi noteikumi un nosacijumi (ari procentu likme) ka sakotnéjam aizdevumam, iznemot attieciba uz aizdevuma
atmaksas terminu. Abu aizdevumu atmaksas termini vélak tika saskanoti (sk. 2.2.1. iedalu).

(21) Saskapa ar Dekrétlikumu Nr. 148/2017 papildu 300 miljonu EUR aizdevums valstij bija jaizmaksa Alitalia
2018. gada, un aviosabiedribai tas bija jaatmaksa lidz 2018. gada 31. decembrim. Ar minéto dekrétlikumu lidz
2018. gada 30. aprilim tika arT pagarinats termin$ konkursa procediiras pabeigSanai (sk. 2.6. iedalu), lai varétu
atsavinat Alitalia uznéméjdarbibas kopumu.

2.2. Divu valsts aizdevumu izmaksu grafiks

(22)  Sakotngjais aizdevums un papildu 300 miljonu EUR aizdevums tika pieskirti ar tiesibu aktiem, un tie bija jaizmaksa
péc ekonomikas attistibas ministra un ekonomikas un finan$u ministra kopiga dekréta pienemsanas. Saskana ar
minétajiem tiesibu aktiem abi valsts aizdevumi tika finanséti no ekonomikas attistibas ministram pieskirta budzeta.

(23) Saskana ar Dekrétlikumu Nr. 55/2017 sakotngjais aizdevums tika pieskirts, lai izvairitos no Alitalia starptautisko un
iek§zemes lidojumu partrauksanas arkartas administréSanas procediras laika, arT saistiba ar lidojumiem, uz kuriem
attiecas Alitalia sabiedrisko pakalpojumu saistibas, nemot véra nopietnas socialas griitibas un lielas neértibas
lietotajiem, ko izraisitu Alitalia lidojumu partrauksana.

() Legge 4 dicembre 2017, n. 172 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, recante
disposizioni urgenti in materia finanziaria e per esigenze indifferibili. Modifica alla disciplina dell’estinzione del reato per condotte
riparatorie (GU Serie Generale Nr. 284, 5.12.2017.).
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(24)  Sakotngjais aizdevums bija jaizmaksa ar ekonomikas attistibas ministra un ekonomikas un finansu ministra kopigu
dekrétu piecu dienu laika péc tam, kad Alitalia tika uzsakta arkartas administréSanas procediira, un tas bija
jaizmanto steidzamam darbibas vajadzibam pasa aviosabiedriba un citas grupas sabiedribas, uz kuram attiecas
arkartas administréSanas procediira. Steidzamas darbibas vajadzibas ietvéra ari vajadzibas, kas ir saistitas ar
starptautiskajam sistémam, kuras izmanto, lai nokartotu ekonomiskas attiecibas ar parvadatajiem.

(25) 2017. gada 4. maija Alitalia arkartas administratori pieprasija steidzamu avansa maksajumu 240 miljonu EUR
apméra no 600 miljonu EUR aizdevuma. Saskana ar Italijas iestazu sniegto informaciju tas galvenokart tika darits,
lai i) izvairitos no to naudas lidzeklu izsik$anas, kas bija nepiecieSami Alitalia saimnieciskas darbibas nodrosinasanai
turpmakajas dienas péc arkartas administréSanas procediiras sakSanas, un lai ii) Jautu Alitalia samaksat drosibas
naudu, ko pieprasija Starptautiska Gaisa transporta asociacija (‘IATA”). Nesamaksajot drosibas naudu, Alitalia
draudgja izslegSana no IATA parvalditajam sisttmam (%), kas ir bitiskas uznémejdarbibas nepartrauktibai. Drosibas
nauda tika samaksata 2017. gada maija.

(26) 2017. gada oktobri Alitalia tika pieskirts sakotnéja aizdevuma otrais maksajums 360 miljonu EUR apméra. Saskana
ar Italijas iestaZu sniegto informaciju tas tika pieskirts péc arkartas administratoru liguma, lai nodrosinatu Alitalia ar
nepiecieSamo finansgjumu regularu lidojumu nodro$inasanai, kamér tiek pabeigta attiecigo uznéméjdarbibas
virzienu atsavinasana.

(27)  Saskana ar Dekrétlikumu Nr. 148/2017, ar kuru tika pieskirts papildu 300 miljonu EUR aizdevums, aizdevums tika
pieskirts, lai nodrosinatu, ka Alitalia un citas grupas sabiedribas var netraucéti pildit savas lidojumu nodrosinasanas
saistibas lidz Alitalia uznémeéjdarbibas atsavinasanai.

(28) Dekrétlikums Nr. 148/2017 tika parveidots par likumu ar Likumu Nr. 172/2017. Minétaja likuma bija noradits, ka
aizdevuma pagarinajums bija nepiecieSams, lai nodro$inatu Alitalia parvadajumu saistibu izpildi.

(29)  Papildu 300 miljonu EUR aizdevums tika izmaksats Alitalia 2018. gada 15. janvarl.

2.2.1. Abu valsts aizdevumu atmaksas terminu saskanosana

(30) 2018. gada 27. aprili ar Dekrétlikumu Nr. 38/2018 tika noteikts vél viens sakotngja aizdevuma termina
pagarindjums — lidz 2018. gada 15. decembrim. Minétaja dekrétlikuma tas pats datums tika noteikts arT ka jaunais
termin$ papildu 300 miljonu EUR aizdevuma atmaksai, tadéjadi saskanojot sakotnéja aizdevuma un papildu
300 miljonu EUR aizdevuma atmaksas terminu.

(31) 2018. gada 14. decembri ar Dekrétlikumu Nr. 135/2018 tika noteikts abu valsts aizdevumu atmaksas termins —
trisdesmit dienas péc Alitalia aktivu pardoSanas darfjuma staSanas spéka vai jebkura gadijuma ne vélak ka
2019. gada 30. junija.

2.2.2. Izaugsmes dekrétlikuma noteikumi

(32) 2019. gada 30. aprili Italija pienéma Dekrétlikumu Nr. 34 “Steidzami pasakumi ekonomikas izaugsmei un konkrétu
krizes situaciju risinasanai” (°) (“lzaugsmes dekrétlikums”), ar kuru noteica:

a) abu valsts aizdevumu prioritates atcelSanu attieciba pret visiem citiem Alitalia paradiem, kas radusies arkartas
administré$anas procediiras laika;

b) abu valsts aizdevumu atmaksas pagarinasanu lidz bridim, kad arkartas administracija pardos Alitalia aktivus;

() Dazadi IATA rékinu izrakstiSanas un norékinu plani, IATA kravu kontu norékinu sistémas un IATA kliringa iestade.

() Decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 — Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi (GU
Serie Generale Nr. 100, 30.4.2019.). Dekrétlikums Nr. 34/2019 tika parveidots par likumu ar 2019. gada 28. jinija Likumu Nr. 58
(GU Serie Generale Nr. 151, 29.6.2019.).
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c) valstij pienako3os procentu, kas uzkrajusies no dienas, kad tika izmaksati abi valsts aizdevumi Alitalia, apmaksu
ne velak ka lidz 2019. gada 31. maijam;

d) Ekonomikas un finan§u ministrijas pilnvaro$anu izmantot procentus, kas uzkrajusies par abiem valsts
aizdevumiem, lai parakstitos uz jaunizveidotas sabiedribas, kurai tiks nodoti Alitalia aktivi, akcijam.

(33) Saskana ar Izaugsmes dekrétlikumu no 2019. gada 31. maija vairs netiek uzkrati procenti par abiem valsts
aizdevumiem.

(34) 2019. gada 2. decembri Izaugsmes dekrétlikums tika grozits ar Dekrétlikumu Nr. 137 “Steidzami pasakumi, lai
nodrosinatu Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. un Alitalia CityLiner S.p.A. sniegto pakalpojumu nepartrauktibu
arkartas administréanas procediira” ('), ar kuru tika saskanots maksajamo procentu un pamatsummas samaksas
termins, proti, tas paredzgja pagarinat pamatsummas un procentu maksajumu terminu lidz bridim, kad arkartas
administracija pardos Alitalia aktivus.

(35) Abu valsts aizdevumu ka viena pasakuma noveért&jums ir sniegts 5.1.4.1.1. iedala.

2.3. Atbalsta sapeméjs

(36) Atbalsta sanéméjs ir sabiedriba Alitalia — Societa Aerea Italiana — S.p.A. in amministrazione straordinaria (“Alitalia”) kopa
ar tai tie$i un netiesi piederoSajiem meitasuznémumiem.

(37) Gan Dekrétlikums Nr. 55/2017, kas ir sakotnéja aizdevuma juridiskais pamats, gan Dekrétlikums Nr. 1482017, kas
ir papildu 300 miljonu EUR aizdevuma juridiskais pamats, paredz, ka abi valsts aizdevumi tiek pieskirti par labu
Alitalia. Ar Dekrétlikumu Nr. 55/2017 pieskir “atmaksajamu finans€jumu 600 miljonu EUR aizdevuma veida (..)
par labu Alitalia — Societd Aerea Italiana — S.p.A.” (sk. 17. apsvérumu); Dekrétlikums Nr. 148/2017 atsaucas uz
finansgjumu, kas pieskirts ar Dekrétlikumu Nr. 55/2017, un paredz papildu 300 miljonu EUR aizdevumu par labu
Alitalia.

(38) Alitalia ir sabiedriba, kuras galvenais birojs atrodas Fjumi¢ino, Roma, un kura darbojas gaisa parvadajumu nozaré.
Alitalia kopgjais darbinieku skaits 2017. gada 31. decembri bija 11 377 (). Alitalia akcionaru struktira un Alitalia
Group struktira ir paradita 1. diagramma ('}, savukart Compagnia Aerea Italiana S.p.A. (“‘CAI") akcionari ()
2019. gada maija ir uzskaititi 1. tabula.

(") Decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137 — Misure urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia — Societa Aerea
Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria (GU Serie Generale Nr. 282, 2.12.2019.).

(") Ka zinots arkartas administratoru 2018. gada 11. julija zinojuma, kas pieejams Seit: http://www.amministrazionestraordinariaali
taliasai.com/pdffalitalia/allegato_2_alitaliarelazione2017.pdf.

(") 1. diagramma ir sagatavota, pamatojoties uz informaciju, kas ietverta dokumenta “6. pielikums. Alitalia Group struktrshéma”, kurs
pievienots Italijas 2018. gada 23. janvari iesniegtajam pazinojumam par glabsanas atbalstu (sk. 6. apsvérumu).

() Citi akcionari, kuriem pieder 1 % vai mazak akciju, ir Factorit S.p.A. (1 %), Macca Srl (0,96 %) un Air France-KLM atlikusi dala (0,73 %).


http://www.amministrazionestraordinariaalitaliasai.com/pdf/alitalia/allegato_2_alitaliarelazione2017.pdf
http://www.amministrazionestraordinariaalitaliasai.com/pdf/alitalia/allegato_2_alitaliarelazione2017.pdf
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1. diagramma
Alitalia ipas$nieku struktiira un Alitalia Group struktiira 2018. gada 23. janvari
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1. tabula

CAI akcionari 2019. gada maija (Komisijas riciba eso$a informacija liecina, ka akcionaru struktiira nav mainjjusies)

Shareholders of CAl, May 2019 Ownership %
Unicredit S.p.A 36.59
Intesa Sanpaolo 27.48
Banca Popolare di Sondrio Societa
Cooperativa per Azioni 9.11
Atlantia S.p.A 6.52
Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A 6.11
MPS Leasing & Factoring S.p.A 3.97
IMMSI S.p.A 2.18
Poste Italiane S.p.A 2.02
PIRELLI & C.S.P.A. 14
Other shareholders equal or below 1% 4.62

Total 100
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(39) Kad Alitalia tika piemerota arkartas administréSanas procediira, tai piederéja viss Alitalia CityLiner S.p.A. (“Cityliner”)
un Challey Ltd. akciju kapitals. Cityliner — regionala aviosabiedriba, kas pilniba pieder Alitalia ('), — darbojas ka
Alitalia parvadajumu jaudas nodrosinataja (**), un ta nodrosina lidojumus dala no iso marsrutu tikla. Challey Ltd ir
Irija registréts apaksholdings, kas pats kontrolé citas sabiedribas, kuras arT atrodas Irija (‘meitasuznémumi Irija”) un
kuram pieder visa Alitalia un CityLiner izmantoto un Irija registréto gaisa kugu flote, ka ari mazakuma lidzdaliba
citas dalgji piederosas sabiedribas. Challey Ltd un meitasuznémumiem Irija nav piemérota arkartas administrésanas
procediira. Alitalia kopa ar saviem meitasuznémumiem attiecigi veido Alitalia Group (') (“Alitalia Group”). Ta ka
Alitalia veic lielako dalu Alitalia Group darbibu un taja ir nodarbinati 97 % no kopgja Alitalia Group darbinieku
skaita (), jebkur§ grupas izvértéjums mutatis mutandis attiecas uz Alitalia.

(40) 49 % Alitalia pieder Etihad Investment Holding Company LLC, un 51 % pieder MIDCO S.p.A., kas savukart 100 %
pieder CAI S.p.A. Kop$ 2008. gada, kad to iegadajas CAI S.p.A., Alitalia ir pastavigi stradajusi ar zaudgjumiem.
Sabiedriba méginaja uzlabot savu stavokli 2017. gada sakuma, Istenojot vérienigu izmaksu samazinasanas planu,
kas paredzgja samazinat izmaksas par vairak neka vienu miljardu EUR, un tas bija paredzéts, lai sagatavotu augsni
papildu finanséumam (2 miljardiem EUR, tai skaita 900 miljoniem EUR jaunu naudas lidzeklu); Sos centienus
galvenokart vadija sabiedribas akcionars Etihad (“sanacijas plans”, sk. 4.2.1.1. iedalu). Sanacijas planu bija paredzéts
ieviest, izmantojot pirmsmaksatnespéjas procediru (*). Minétajai procedirai (**) bija nepiecieSama darbinieku
piekridana (%), jo vinus batu skarusi bitiski izmaksu samazinasanas pasakumi. Tomér 2017. gada 24. aprili
notikusaja darbinieku referenduma vienosanas tika noraidita planoto darbaspéka izmaksu samazinasanas pasakumu
de], kas cita starpa paredzéja vidéjas algas samazinajumu par 33 %. Ta ka sanacijas planu istenot nebija iesp&ams un
akcionari nenodrosinaja papildu finanséjumu, Alitalia tika piemérota arkartas administréSanas procedira.

2.4. Arkartas administréSanas procediira

(41) Péc Alitalia valdes pieprasijuma ar Italijas Ekonomikas attistibas ministrijas 2017. gada 2. maija dekrétu Alitalia tika
piemérota arkartas administréSanas procedira (*!). Ar minéto dekrétu tika ari iecelti tris Alitalia arkartas
administratori. Tad ar Civitavekijas tiesas 2017. gada 11. maija spriedumu Alitalia tika pasludinata par
maksatnespéjigu. Péc tam, 2017. gada 12. maija, ar Italijas Ekonomikas attistibas ministrijas dekrétu arkartas
administréSanas procediira tika attiecinata arl uz Cityliner (). Cityliner tika pasludinata par maksatnespgjigu ar
Civitavekijas tiesas 2017. gada 26. maija spriedumu.

(*) Sk. ekonomikas attistibas ministra 2017. gada 12. maija dekrétu, ar kuru Cityliner piemeéro arkartas administréSanas procediiru; tas ir
publiski pieejams Alitalia arkartas administracijas timek]a vietné: www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/estensione_procedura.pdf.

(") Sk. 85. punktu 55. un turpmakajas lappusés zinojuma par Alitalia un Cityliner maksatnespéjas iemesliem (Relazione sulle cause di
insolvenza di Alitalia e Cityliner), ko 2018. gada 26. janvari sagatavoja arkartas administratori un kas publicéts Alitalia arkartas
administracijas timekla vietné: http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/relazione_cause_insolvenza.pdf.

(") Sk. http:/[corporate.alitalia.com/static/upload/201/0000/20160325_alitalia_sai_mogc-231_general-section.pdf.

(") Sk.1.2.2.iedalu 20. lappusé arkartas administréSanas programma, kas publicéta Alitalia arkartas administracijas timekJa vietné: http://
www.fallcoweb.it/home/pdffalitalia/programma_0418.pdf.

(") Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267 — Disciplina del fallimento, del concordato preventivo, del’amministrazione controllata e della
liquidazione coatta amministrativa, 67. pants (GU Serie Generale Nr. 81, 6.4.1942., ar turpmakajos gados pienemtajiem grozijumiem).
Sis dekréts turpmak teksta tiks saukts par “Italijas Bankrota likumu”.

(*) “Piano di risanamento” ir Italijas Bankrota likuma 67. panta tresas dalas d) punkta minéta procedira, ko pieméro sabiedribam, kuras
saskaras ar novérsamam finansialam gratibam, t. i, finansialas gratibas ir iesp&ams novérst, jo tas péc bitibas ir korigéjamas un ir
pieejami pietiekami resursi. Saskana ar minéto procediiru atveseJosanas pasakumus administré pati sabiedriba, nevis tiesu iestade.

(*) Saskana ar arkartas administratoru 2018. gada 11. jilija zinojumu (sk. 20. zemsvitras piezimi) 2017. gada 31. decembri Alitalia
Group bija 11 755 darba ligumi, kas atbilst 10 871 pilna laika darbiniekam sabiedribas Alitalia S.p.A. un CityLiner. Saskana ar KPMG
zinojumu (sk. 4.2.1.2. iedalu) 2016. gada 31. decembri Alitalia Group (ieskaitot arT meitasuznémumus Irija) bija nodarbinats 10 781
pilnslodzes ekvivalents.

(*) Saskana ar Marzano likumu, kas lasits kopa ar Prodi-bis likumu.

(*) Sabiedriba Cityliner ir aprakstita 39. apsvéruma.


www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/estensione_procedura.pdf
http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/relazione_cause_insolvenza.pdf
http://corporate.alitalia.com/static/upload/201/0000/20160325_alitalia_sai_mogc-231_general-section.pdf
http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/programma_0418.pdf
http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/programma_0418.pdf
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

2019. gada 20. marta sniegtajas piezimés Italijas iestades noradija, ka sakara ar arkartas administréSanas procediras
piemérosanu Alitalia privatajiem akcionariem tika atpemtas visas Alitalia parvaldibas un uzraudzibas pilnvaras.
Saskana ar tiesibu aktiem, kas reglamenté arkartas administré$anas procediru, sabiedribas parvaldiba tika uzticéta
arkartas administratoriem lidz bridim, kad ekonomikas attistibas ministrs apstiprinaja arkartas administréSanas
programmu (“AA programma”). Pienemot AA programmu, tiem tiktu atlauts pardot Alitalia aktivus Ekonomikas
attistibas ministrijas uzraudziba.

2018. gada 26. janvari Alitalia arkartas administratori iesniedza Ekonomikas attistibas ministrijai programmu, kuras
mérkis bija gada laika pardot darbiba esoSos Alitalia aktivus (), un ta tika apstiprinata ar ministra 2018. gada
23. marta dekretu. 2019. gada 7. maija pardosanas programmas sakotnéjais pabeigSanas termin$ tika atlikts uz
2020. gada 23. martu.

Apstiprinataja AA programma noteikta pardoSanas procediira attiecas uz aktiviem, kas bija saistiti ar Alitalia un
Cityliner (sabiedribu, kuram uzsakta arkartas administréSanas procedira) uzpéméjdarbibu.

2.4.1. Arkartas administréSana (LikumdoSanas dekréts Nr. 270/1999, Prodi-bis likums)

Arkartas administrésana ir 1999. gada 8. jlija Likumdosanas dekréta Nr. 270/1999 () (“Prodi-bis likums”) noteikta
maksatnespéjas procedira lielu sabiedribu maksatnespgjas gadijuma, un tas mérkis ir glabt 3is sabiedribas un
saglabat to vértibu, turpinot to darbibu lidz parstrukturéSanai vai aktivu pardoSanai. Arkartas administréSanu
sabiedribam pieméro tikai tad, ja skiet, ka ir iesp&jams atjaunot to ekonomisko lidzsvaru.

Saskana ar arkartas administréSanas procediiru iepriek$éjam akcionaram tiek atpemtas lémumu pienemsanas
pilnvaras, bet sabiedriba turpina darbibu. Uzpéméjdarbibas vadibu un sabiedribas aktivu parvaldibu parpem
arkartas administratori. Tos iece] ta tiesa, kas pasludina sabiedribas maksatnespégju. Arkartas administratori rikojas
saskana ar AA programmu (veic aktivu parstrukturé$anu vai pardosanu), ko apstiprinajis ekonomikas attistibas
ministrs.

Kad stajas spéka arkartas administrésanas procediira, pirms procediira sakSanas radusies paradi tiek iesaldéti un klast
pakartoti paradiem, kas radusies arkartas administréSanas laika, turpinot saimniecisko darbibu. Tiem paradiem, kas
radusies arkartas administrésanas laika, ar skaidru likuma normu nosaka statusu “seviski prioritari”.

2.4.2. Arkartas administréSana lielam sabiedribam, kurds strada vismaz 500 darbinicku un kuru paradsaistibas ir vismaz
300 miljoni EUR (Dekrétlikums Nr. 347/2003, Marzano likums)

Attieciba uz lielam sabiedribam, kuras ir vismaz 500 darbinieku un kuru paradsaistibas ir vismaz 300 miljoni EUR,
saskana ar 2003. gada 23. decembra Dekrétlikumu Nr. 347 (¥) (“Marzano likums”) pieméro Ipasus papildu
noteikumus. Alitalia ietilpst Marzano likuma piemérosanas joma, jo, ki noradits sprieduma, ar kuru Alitalia
pasludinaja par maksatnespéjigu, sabiedribai Alitalia ir “vairak neka piecsimt padoto darbinieku vismaz vienu gadu,
un tas paradu kopsumma parsniedz trissimt miljonus EUR” (¥).

Saskana ar Marzano likumu sabiedribas var iesniegt pieprasijumu par minétaja likuma noteiktas arkartas
administréSanas procediras piemeérosanu tam tie$i Ekonomikas attistibas ministrijai, pat pirms tiesa pienem
lémumu par to maksatspéju. Arkartas administratorus iece] ekonomikas attistibas ministrs, nevis tiesa, un tie
darbojas ekonomikas attistibas ministra parraudziba. Sakotnéjais arkartas administrésanas ilgums ir 12 ménesi no
briza, kad ekonomikas attistibas ministrs ir apstiprinajis AA programmu, bet ar Ekonomikas attistibas ministrijas
dekrétu to var pagarinat vél par (ne vairak ka) 36 ménesiem. Sabiedribu grupas gadijuma procediiru var attiecinat
ne tikai uz matessabiedribu, bet ari uz citam grupas sabiedribam (ka tas notika Cityliner gadijuma).

Saskana ar Marzano likuma 4. pantu saistiba ar Prodi-bis likuma 27. panta 2. punkta a) apak$punktu un 54. un nakamajiem pantiem.
Decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270 — Nuova disciplina dell'amministrazione straordinaria delle grandi imprese in stato di

insolvenza, a norma dell’articolo 1 della legge 30 luglio 1998, n. 274 (GU Serie Generale Nr. 185, 9.8.1999.).

Decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347 — ‘Misure urgenti per la ristrutturazione industriale di grandi imprese in stato di insolvenza’
(GU Serie Generale Nr. 298, 24.12.2003.).
http:/[www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/en_alitalia-sentenza-17_2017-eng1.pdf


http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/en_alitalia-sentenza-17_2017-eng1.pdf
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(50) Turklat attieciba uz sabiedribam, kas sniedz svarigus sabiedriskos pakalpojumus, Marzano likuma ir noteikts, ka:

— arkartas administratoriem ir pilnvaras pardot uzpémuma aktivus sarunu procediird (ar nosacijumu, ka
pardosanas cena, par kuru arkartas administratori vienojas ar pircgju, nav zemaka par tirgus veértibu, kas
noteikta neatkariga eksperta zinojuma).

2.5. Italijas valdibas loceklu publiskie pazinojumi

(51) 2017. gada 25. aprili péc tam, kad aviosabiedribas darbinieki bija noraidijusi sanacijas planu, Italijas laikraksta
Corriere della Sera tika publicéta intervija ar toreiz€jo ekonomikas attistibas ministru, kura parzina bija Alitalia lieta.
Ministrs izslédza iesp&ju, ka Alitalia varétu tikt nacionalizéta vai ka valsts segtu Alitalia paradus. Tomer, atbildot uz
jautdgjumu par iesp&jamo pagaidu aizdevumu Alitalia, ministrs pazinoja, ka valdiba nodrosinas “minimumu, kas
nepiecieSams procesa pabeigSanai [Alitalia aktivu pardosanai, ko veic arkartas administratori]. Lidmasinu satiksmes
apturéSana nav iedomajama, jo tiktu apdraud@ti reisi un ciestu celotaji, kas raditu diezgan ievérojamas tie$as un
netiesas sekas” (¥').

(52) 2017. gada 30. aprili ekonomikas attistibas ministram intervija plassazinas lidzekliem tika uzdots jautajums, kapéc
nevar pielaut Alitalia bankrotu. Ministrs paskaidroja, ka Alitalia bankrots “raditu tadu satricindjumu iek$zemes
kopproduktam, kas biitu lielaks neka scenarija, kad uz se$u ménesu periodu tiktu pieskirts valdibas aizdevums, lai
atrastu pircgju (..)". Vins noradjja: “Més nevaram [pielaut] Alitalia p€ksnu darbibas partrauksanu, jo tada gadijuma
mums vairs nebiitu reisu starp valsts daJam. Mums nebftu citu sabiedribu, kas biitu gatavas veikt Sos reisus, un
kadu laiku tie vairs netiktu apkalpoti.” (**)

(53) 2017. gada 2. maija kads Italijas finansu laikraksts zinoja, ka toreiz€jais premjerministrs pazinojis, ka valdiba
“iejaucas ne tikai péc neparprotama akcionaru kopsapulces pieprasijuma, bet ari §adi pauda savu atbildibu, lai
nodrosinatu noteiktus pamatpakalpojumus” (¥*). Taja pasa raksta teritorialas kohézijas un dienvidu lietu ministrs
pazinoja, ka “ar [Ministru padomes] lémumiem par Alitalia arkartas administréSanas procediiru un se$u ménesu
pagaidu aizdevumu més esam nodrosinajusi visus marsrutus, un tadéjadi gaisa satiksme ar dienvidiem ir garantéta”.

(54) Saskana ar 2017. gada 3. maija rakstu Italijas presé toreiz&jais ekonomikas attistibas ministrs pazinoja, ka “valdibas
stratéfija vienmér ir bijusi samazinat ietekmi uz publiskajam finansem” un ka valdiba “centas izvairities”
no 600 miljonu EUR pagaidu aizdevuma pieskirsanas, tacu tas bija “nepiecieSams un neizbégams Jaunums”, jo
“lidmasinu satiksmes pekspa partrauksana Italijas nodoklu maksatajiem izmaksatu daudz vairak”. Minétaja raksta
ministrs atgadinaja, ka “Alitalia ir 4,9 miljoni apmaksatu bileSu rezervaciju” un, ja viss tiktu apturéts, tiktu nodarits
kait&jums “IKP [un Italijas] télam — tad (.) uz vairakam dienam vai nedélam tiktu zaudgti valsts reisi, un to nevar
pielaut”. Tadgjadi, péc ministra domam, sakotn&jo aizdevumu “izmanto, lai izvairitos no ekonomiski sliktakas
situacijas” (*°).

(55) 2017. gada 15. oktobr publicéta intervija toreiz&jais infrastruktiras un transporta ministrs pazinoja, ka papildu
300 miljonu EUR aizdevums arkartas administratoriem dod “sirdsmieru”. Vin$ noradija: “Meés nevélamies léti
notirgot Alitalia, bet gan pardot to. Més redzam, kas notika ar Air Berlin, kuru iegadajas Lufthansa, — ta ir uz pusi
samazinajusi lidmasinu un darbinieku skaitu. Tau pamatdarbibas partrauksana vienmeér ir zaud&ums visiem. Tapéc
attieciba uz Alitalia més drizak raugamies uz Meridiana modeli — atrast piemérotu partneri, kas spétu to uzlabot.” Uz
jautdjumu, vai nakamajai valdibai biis jarisina Alitalia jautajums, ministrs atbildgja: “Ne obligati. St aviosabiedriba
pastav un pastavés arl turpmak. Rit noslégsies piedavajumu iesniegSanas termin$ — redzésim, ko mums teiks
administratori. Laika no $odienas lidz Ziemassvétkiem mums bis skaidriba par Alitalia nakotni. Tacu $i valdiba
nevélas pienemt parsteidzigus lémumus.” (*')

(*) https:/[www.corriere.it/economia/17_aprile_25/escluso-salvataggio-stato-ma-voli-saranno-garantiti-b7bc7812-29e4-11¢7-9909-
587fe96421f8.shtml

(*) https:/[tg24.sky.it/economia/2017/04/30/intervista-carlo-calenda-alitalia.html

(*) https:/[www.ilsole24ore.com/art/alitalia-arrivano-commissari-gubitosi-laghi-e-paleari-prestito-ponte-600-mIn-AEfKMpEB?
refresh_ce=1

(%) http:/fwww.ilgiornale.it/news/economia/alitalia-prestito-600-milioni-calenda-agli-italiani-gi-139241 5.html

(") https:/[www.repubblica.it/economia/2017/10/15/news|graziano_delrio_bus_treni_e_piu_metro_un_piano_da_30_miliardi_per_ri
lanciare_i_trasporti_-178383342/


https://www.corriere.it/economia/17_aprile_25/escluso-salvataggio-stato-ma-voli-saranno-garantiti-b7bc7812-29e4-11e7-9909-587fe96421f8.shtml
https://www.corriere.it/economia/17_aprile_25/escluso-salvataggio-stato-ma-voli-saranno-garantiti-b7bc7812-29e4-11e7-9909-587fe96421f8.shtml
https://tg24.sky.it/economia/2017/04/30/intervista-carlo-calenda-alitalia.html
https://www.ilsole24ore.com/art/alitalia-arrivano-commissari-gubitosi-laghi-e-paleari-prestito-ponte-600-mln-AEfKMpEB?refresh_ce=1
https://www.ilsole24ore.com/art/alitalia-arrivano-commissari-gubitosi-laghi-e-paleari-prestito-ponte-600-mln-AEfKMpEB?refresh_ce=1
http://www.ilgiornale.it/news/economia/alitalia-prestito-600-milioni-calenda-agli-italiani-gi-1392415.html
https://www.repubblica.it/economia/2017/10/15/news/graziano_delrio_bus_treni_e_piu_metro_un_piano_da_30_miliardi_per_rilanciare_i_trasporti_-178383342/
https://www.repubblica.it/economia/2017/10/15/news/graziano_delrio_bus_treni_e_piu_metro_un_piano_da_30_miliardi_per_rilanciare_i_trasporti_-178383342/
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(56) Tapat péc tam, kad valdiba bija noraidijusi Lufthansa piedavajumu (sk. 61. apsvéruma zemsvitras piezimi), toreizéjais
infrastruktiras un transporta ministrs 2017. gada 24. novembri publicétaja intervija pazinoja, ka Lufthansa
piedavajums “nav tadas lielas valsts ka Italija un tadas sabiedribas ka Alitalia ar tiikstoSiem darbinieku un daziem no
svarigakajiem marSrutiem valsti cienigs”. Vin$ piebilda: “Més gaidisim, kamér mums tiks iesniegts tads
uzpémejdarbibas attistibas plans, kas ir §a varda cienigs, nevis tads, kas tikai rada cie$anas darba néméjiem. Mums ir
laiks lidz valdibas pilnvaru termina beigam; més cenSamies panakt vislabakos nosacijumus. Atgadinasu, ka Alitalia
krize ir saistita ar vadibas kltidam, nevis ar tirgu, kas patiesam strauji paplasinas.” (*)

2.6. Alitalia pardosanas process un ta pagarinasana

(57) Dekrétlikuma Nr. 55/2017, ar kuru tika pieskirts sakotnéjais aizdevums, 1. panta bija paredzéts — lai izstradatu AA
programmu, arkartas administratoriem lidz 2017. gada 17. maijam bija japublicé uzaicindjums paust ieinteresétibu
iegadaties vai parstrukturét Alitalia uznéméjdarbibas kopumu. Ar procesu, kas sekoja minétajam uzaicindgjumam
paust ieinteresétibu un kas bija javeic seSu ménesu laika péc pirma finanséjuma pieskirsanas, bija janodrosina
parredzamibas, vienlidzigas atticksmes un nediskriminacijas principu ievérosana.

(58) 2017. gada 17. maija saskana ar Dekrétlikuma Nr. 55/2017 1. pantu arkartas administratori izsludinaja
uzaicinajumu paust ieinteresétibu, lai izlemtu, vai Alitalia varétu tikt parstrukturéta vai tas aktivi biitu japardod vai
nu ka darbiba esoas vienibas, vai ari ka funkciongjosas preces un ligumi.

(59) Termins, kura bija japauz ieinteresétiba, beidzas 2017. gada 21. jalija. 2017. gada 1. augusta ekonomikas attistibas
ministra pilnvarotie arkartas administratori organizéja konkursa procedirru, lai pardotu sabiedribu, kuram
piemérota arkartas administréSana (Alitalia un Cityliner), aktivus ka darbiba esosas vienibas, nosakot piedavajumu
iesniegSanas terminu lidz 2017. gada 16. oktobrim un pardoSanas procesa pabeigSanas terminu lidz 2017. gada
5. novembrim.

(60) Konkursa vajadzibam lielaka dala sabiedribu, kuram piemérota arkartas administréSanas procediira (Alitalia un
Cityliner), aktivu tika sadaliti atseviskas darbiba esosas vienibas, kuras konkréti veidoja a) saimnieciska darbiba
kopuma (“pilna pakete” jeb “vienota dala”) vai ari b) aviacijas darbiba (“aviacijas dala”) un c) apkalpoSana uz zemes
(“apkalpoSanas uz zemes dala”). Aviacijas dalu veidoja aktivi un tiesiskas attiecibas, kas saistitas ar gaisa
parvadajumu darbibam, kuras veic arkartas administré$anas procediira eso$as sabiedribas, ieskaitot gaisa kugu floti,
laika nias, zZimolu, meitasuznémumu Irija gaisa kugus, ka arf lizinga un tehniskas apkopes ligumus. Apkalposanas
uz zemes dala ietvéra sabiedribu, kuram piemérota arkartas administréSanas procediira, aktivus un tiesiskas
attiecibas, kas saistitas ar lidostas tresam personam sniegto apkalpoSanu uz zemes. Pilnaja paketé bija ieklauti
aviacijas dalas un apkalpoSanas uz zemes dalas aktivi un tiesiskas attiecibas. Pretendents varéja brivi noteikt
pirkuma piedavajuma ietvertas dalas.

(61)  Ar Dekrétlikumu Nr. 148/2017, ar kuru tika pieskirts papildu 300 miljonu EUR aizdevums, sakotngjais 2017. gada
5. novembra termins pardoSanas procesa pabeigSanai tika pagarinats lidz 2018. gada 30. aprilim. Péc neveiksmiga
konkursa (*}) 2017. gada 22. decembri arkartas administratori uzsaka jaunu sarunu procediru (*), lai pardotu
Alitalia aktivus.

() www.ilmessaggero.it/economia/flashnews|alitalia_gubitosi_il_2017_si_chiudera_con_una_crescita_dei _ricavi-3380622.html

() Kanoradits AA programmas 133. Ipp., neviens no iesniegtajiem piedavajumiem (ko cita starpa iesniedza Lufthansa, EasyJet un Airport
Handling S.p.A.) neatbilda procediiras noteikumiem. Konkréti, ka noradits 17. lappusé arkartas administratoru prezentacija, kas tika
sniegta Deputatu palatas apvienotas IX un X komitejas 2019. gada 27. marta sédé, Sajos piedavajumos tritka obligatu un batisku
elementu (piedavajuma nodrosinajuma, liguma dokumentu vai uznéméjdarbibas plana).

(*Y Iespéja rikot sarunu procediiru ir paredzéta Marzano likuma 4. panta 4.quater punkta ka alternativa konkursa izsludinasanai. Sarunu
procediira javeic, neskarot parredzamibas un nediskriminacijas principu ievérosanu.


www.ilmessaggero.it/economia/flashnews/alitalia_gubitosi_il_2017_si_chiudera_con_una_crescita_dei
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(62)

(64)

(65)

(66)

(70)

)

(*)

Sakotngjais sarunu procediiras termin$ bija 2018. gada 10. aprilis, kas velak tika pagarinats lidz 2018. gada
31. oktobrim. Sarunu procediiras beigas 2018. gada 31. oktobri tika sanemti cetri priekslikumi (*). Arkartas
administratori atzina par derigu tikai Italijas dzelzcela sabiedribas Ferrovie dello Stato (‘FS”) piedavajumu, kas bija
nodro$inats ar piedavajuma nodrodindgjumu 17,5 miljonu EUR apméra. Ta ka FS piedavajums bija balstits uz
nosacijumiem, FS tika noteikts jauns termin$ saisto$a piedavajuma iesniegSanai. Saisto$a piedavajuma iesniegSanas
termins tika vairakkart parcelts, pedéjo reizi - lidz 2019. gada 21. novembrim.

FS lidz minétajam datumam neiesniedza galigo saisto$o piedavajumu. Ta ka piedavajums netika iesniegts, Komisija
secina, ka pardosanas process tika uzskatits par neveiksmigu (*).

2.7. Lemums par procediiras sakSanu

Lémuma par procediiras sak$anu Komisija provizoriski secinaja, ka abi valsts aizdevumi ir valsts atbalsts LESD
107. panta 1. punkta nozimé.

Konkrétak, Komisija uzskatija, ka abi valsts aizdevumi pieskira sabiedribai Alitalia ekonomiskas prieksrocibas LESD
107. panta 1. punkta nozimé. Apgalvojums, ka Italija, pieskirot Alitalia abus valsts aizdevumus, rikojusies ka tirgus
ekonomikas dalibnieks, netika pamatots ar pieradijumiem.

Saistiba ar atbalsta saderibu Komisija uzskatija, ka Alitalia ir gritibas nonacis uzpémums Glabsanas un
parstrukturé$anas pamatnostadnu nozimé, un provizoriski secinaja, ka pastav nopietnas baZas par abu valsts
aizdevumu saderibu ar iek$gjo tirgu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punktu.

Konkréti, Italija apgalvoja, ka abi valsts aizdevumi bija nepiecie$ami, lai novérstu sabiedribas, kam ir nozimiga
sistémiska loma visa Italijas gaisa parvadajumu nozarg, peksnu aizieSanu no tirgus un ar to saistitas negativas sekas.
Komisija uzskatija, ka nebija pietickamas informacijas, lai izdaritu secinajumu par to, vai pastav ieguldijums kopigu
intere$u mérka sasnieg$ana.

Komisijai bija $aubas ari par to, vai ir izpildits abu valsts aizdevumu piemérotibas kritérijs, jo neviens no diviem
valsts aizdevumiem netika atmaksats seSu ménesu laika péc to pirmas izmaksas Alitalia. Turklat nebija skaidrs, kad
notiktu likvidacija un vai ta tiktu pabeigta pienemama termina, ki to paredz Glabsanas un parstrukturéSanas
pamatnostadnes. Tapéc Skita, ka atbalsts Jauj turpinat Alitalia darbibu laikposma no 2017. gada maija lidz vismaz
2019. gada oktobrim, saglabajot citadi dzivotnespéjigu uznémumu tirgh ievérojami ilgak par seSu ménesu pagaidu
periodu.

Turklat Komisijai bija Saubas par to, vai attieciba uz abiem valsts aizdevumiem ir izpildits samériguma kritérijs.
Italijas sagatavotaja likviditates plana bija paredzétas ievérojamas likviditates rezerves (796 miljoni EUR 2018. gada
pirma ceturk3na beigas ar pakapenisku samazinajumu lidz 546 miljoniem EUR 2018. gada beigas). Tomér Italija
nav paskaidrojusi, kapéc §1 parmeriga likviditate bija noteikti nepieciesama, lai Alitalia varétu turpinat darbibu sesus
ménesus. Tapéc Komisijai bija Saubas par to, vai atbalsta summa tika ierobezota lidz nepiecieSamajam minimumam.

Visbeidzot, pamatojoties uz Italijas sniegto informaciju, Komisija provizoriski secinaja, ka Alitalia pédgjo desmit
gadu laika pirms abu valsts aizdevumu pieskir§anas nav sanémusi glabsanas atbalstu, parstrukturéSanas atbalstu vai
pagaidu parstrukturéSanas atbalstu un ka ir ievérots GlabSanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 70.
un 71. punkta noteiktais princips “vienreiz un pédgjoreiz”. Komisija jau ieprieks secinaja, ka starp CAI un Alitalia

Ka noradits 18. lappusé arkartas administratoru prezentacija, kas tika sniegta Deputatu palatas apvienotas IX un X komitejas
2019. gada 27. marta sédg, arkartas administratori 2018. gada 31. oktobrT sanéma divus piedavajumus (Ferrovie dello Stato un Easyjet),
vienu intereses apliecindgjumu (Delta Air Lines) un vienu nesaistosu pazinojumu (Lufthansa (‘Lufthansa piedavajums”)).

So informaciju ir sniegusi prese: sk. Il Corriere della sera 2019. gada 21. novembra publikaciju “Alitalia, il salvataggio salta ancora: ottavo
rinvio per la cordata”; La Repubblica 2019. gada 20. novembra publikaciju “Si ferma la cordata Fs-Atlantia. Alitalia verso 'ottavo rinvio”; La
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Linee Aeree SpA, kuras aktivu dalu CAI iegadajas un izmantoja, lai izveidotu pasreizéjo Alitalia (), nepastav
ekonomiska pécteciba. Alitalia Linee Aeree SpA iepriek$ bija sanémusi aizdevumu 300 miljonu EUR apmér3, ko
Komisija uzskatfja par atbalstu (**) saskana ar iepriek$€jo Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnpu
versiju (*). Ja batu bijusi pécteciba, Alitalia nebiitu tiesiga sanemt atbalstu saskana ar Glabsanas un parstrukturé$anas
pamatnostadném.

3. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

(71)  Tris ieinteresétas personas (t. i, Ryanair, attiecigd anonima persona un Aegean) iesniedza Komisijai piezimes saskana

ar LESD 108. panta 2. punktu.

3.1. Ryanair

(72) Attieciba uz atbalsta esibu Ryanair apgalvo, ka tirgus ekonomikas dalibnieka princips nav piemérojams ne i)

(75)

(76)

sakotn&jam aizdevumam, jo Italija to pieskira ka valsts varas nesgja, kas istenoja visparéju interesu mérkus, kuri
attiecas uz Alitalia transporta pakalpojumu lietotajiem un tas darbiniekiem, ka ari uz Italijas Republikas teritorialo
nepartrauktibu, ne ii) papildu 300 miljonu EUR finanséjumam, ko nevar attiecigi pamatot ar valsts ieprieksgjo
finansialo iesaistiSanos sabiedriba Alitalia.

Saistiba ar atbalsta saderibu Ryanair apgalvo, ka saderibas nosacfjumi nav izpilditi. Attieciba uz kopigu interesu
kritériju — ja Alitalia flote partrauktu darbibu, konkuréjo3as zemo cenu aviosabiedribas spétu aizstat jebkadus
zaud@tos pakalpojumus, arT sabiedrisko pakalpojumu saistibas, ka to pierada Budapestas un Barselonas lidostu gaisa
satiksmes atjaunoS$ana attiecigi péc Malév un Spanair bankrota. Ta vieta, lai uzlabotu Italijas gaisa parvadajumu tirgus
efektivitati, atbalsts tam traucé un kaité kopigajam interesém. Atbalsts tiek izmantots, lai negodigi konkurétu
rentablos marsrutos, nemot véra ari jaunus pakalpojumus un iniciativas (pieméram, jauno uzgaidamo zali Casa
Italia Romas lidosta (**)), ko uzsaka Alitalia. Attieciba uz ilgtermina dzivotspéjas atjaunoSanas nosacijumu Ryanair
norada, ka, ta ka nav uznémeéjdarbibas plana, abi valsts aizdevumi rada nepamatotu naudas rezervi Alitalia. Ryanair
arl apgalvo, ka Alitalia aktivi ir nepietiekami, lai atmaksatu aizdevumu, turklat Alitalia joprojam ir zaud&umus
neso$s uznémums, kurs ik dienu zaudé 1,75 miljonus EUR un kura dienas pelna pirms procentiem, nodokliem,
nolietojuma un amortizacijas (EBIDTA) ir 0,7 miljoni EUR.

3.2. Anonima ieintereséta persona

Attieciba uz atbalsta saderibu anonima ieintereséta persona apgalvo, ka pretgji prasibai, ka glabsanas atbalstam jabat
steidzamam un Tslaicigam, jo ta mérkis ir reagét uz peksnu likviditates krizi, atbalsts rada prieksrocibas Alitalia
salidzindgjuma ar citam aviosabiedribam. Tas ir tapéc, ka atbalsts maksligi uzlabo Alitalia finansialo stavokli, jo
Alitalia problémas nav jaunas, bet gan ilgstosas, un tas pédéjos gados ir krasi un nepartraukti pieaugusas.

Turklat anonima ieintereséta persona apgalvo, ka Alitalia biitu bijusi pieejami citi — tirgu mazak kroplojosi — lidzekli,
lai nodrosinatu Alitalia darbibas nepartrauktibu tas arkartas administrésanas laika.

3.3. Aegean

Aviosabiedriba Aegean norada, ka tas riciba esosa tirgus informacija liecina, ka sakotnéja aizdevuma un papildu
300 miljonu EUR aizdevuma nosacijumi neatbilda finansé$anas nosacijjumiem, kas tirgli biitu bijusi pieejami tadai
gritibas nonakusai aviosabiedribai ka Alitalia. Turklat Aegean norada, ka sakotnéja aizdevuma un papildu
300 miljonu EUR aizdevuma pazinotais mérkis bija nodro$inat sabiedribas saimnieciskas darbibas turpinasanu.
Nemot to véra, ir skaidrs, ka, cenSoties sasniegt o merki, Italiju, visticamak, vadija nevis ekonomiski principi, bet
gan politiski apsvérumi, pieméram, saglabat nodarbinatibu un izvairities no socialiem nemieriem.

Lémums C(2008) 6745 (2008. gada 12. novembris), galiga redakcija, par valsts atbalstu N 510/2008 - Italija — aviosabiedribas Alitalia
aktivu pardosana.

Komisijas Lémums 2009/155/EK (2008. gada 12. novembris) par 300 miljonu EUR aizdevumu, ko Italija pieskirusi Alitalia Nr. C
26/08 (ex NN 31/08) (OV L 52, 25.2.2009., 3. Ipp.).

Komisijas pazinojums “Kopienas pamatnostadnes par valsts atbalstu griitibas nonakusu uzpémumu glabsanai un parstrukturéSanai”
(OV C 244, 1.10.2004., 2. Ipp.).

2018. gada jinija Romas Fjumicino lidosta tika atklata jauna uzgaidama zale Casa Italia — iekdpSanas zona galvaspilsétas lidosta, no
kuras veic gandriz visus Alitalia vidéjos un talos reisus uz galamérkiem arpus Sengenas zonas. So uzgaidamo zili var izmantot tikai
Alitalia un SkyTeam pasaZieri, kas celo uz starpkontinentalajiem un starptautiskajiem galamérkiem arpus Sengenas zonas.
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(77)  Attieciba uz atbalsta saderibu Aegean jo ipasi apgalvo, ka:

a) atbalsts nebija ierobezots lidz minimumam, jo tas bija acimredzami nesamérigs gan apjoma, gan nosacjumu
zina. Sis atbalsts lava Alitalia ne tikai saglabat aktivu darbibu tirgf, bet ari paplasinat savu darbibu, atklajot
jaunus konkur&josus marsrutus ar loti zemiem lidmasinu noslogojuma koeficientiem;

b) atbalstam bija kroplojosa ietekme uz tirgu, kura saglabajas, kamér vien atbalsts bija Alitalia riciba, turklat papildu
negativu ietekmi radjja tas, ka Alitalia izmantoja prieksrocibas, ko tai deva abi valsts aizdevumi, lai agresivi
tirgotu savus pakalpojumus un konkurétu ar citam aviosabiedribam;

¢) pretgji Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 55. punkta e) apak$punktam Alitalia istenoja strukturalus
pasakumus, par ko liecina jaunu marsrutu atklasana, kas aviacijas pakalpojumu tirgus konteksta bija tirgus dalas
iegliSana un nepamatota darbibas paplasinasana;

d) atbalsta kroplojosa ietekme izpaudas ka jaunu marSrutu atklasana, dazu lidojumu bieZuma palielina§ana un
darbiba ar zemiem noslogojuma koeficientiem dazos no Siem marsrutiem. Sada kroplojosa ietekme vargja klit
pastaviga, jo atbalsts Alitalia riciba bija parak ilgu laiku.

4. ITALIJAS SNIEGTA INFORMACIJA
4.1. Italijas piezimes

4.1.1. Publiskas parvaldes apsverumi

(78)  Saskana ar Italijas sniegto informaciju sakotnéjais aizdevums bija paredzéts, lai nodrosinatu neatliekamas Alitalia un
citu grupas sabiedribu, kuram piemérota arkartas administréSanas procedira (proti, Cityliner), parvaldibas vajadzibas
(sk. 41. apsvérumu). Sis vajadzibas ietvéra ar nodrosinajumu Alitalia turpmakai dalibai starptautiskajas regulativajas
sistémas, kas reglamenté aviosabiedribu darbibu, pieméram, IATA, lidz bridim, kad tiktu piepemts lémums par
Alitalia parstrukturéanu vai tas aktivu pardodanu (sk. 17. apsvérumu).

(79) Italijas iestades arl piebilda, ka sakotngjais aizdevums tika pieskirts, lai izvairitos no pakalpojumu partrauksanas,
nemot véra socialas gratibas un nopietnas neértibas lietotajiem, ko $ada partrauksana raditu, cita starpa parkapjot
Italijas Republikas Konstitiicija garantétas tiesibas uz teritorialo nepartrauktibu Italijas Republikas teritorija.

(80) Italija pamatoja savu apgalvojumu, ka Alitalia darbibas partrauksana raditu nopietnus traucgjumus pasaZieru
avioparvadajumu nozaré un sabiedriba, sniedzot $adus datus: 2017. gada 1. maija pasaZieru, kuri bija rezervéjusi
biletes laikposmam no 2017. gada maija lidz 2018. gada martam, bileu kopgja vértiba bija 4 935 210 EUR (kas
ietvéra jau izsniegtas biletes vai vél neizsniegtas biletes), no kuras aptuveni 1,3 miljoni EUR attiecas uz lidojumiem
maija un vairak neka pusmiljons — uz lidojumiem ménesa pirmajas 15 dienas. Laikposmam no 2017. gada maija
lidz 2018. gada martam izsniegto bilesu kopgja vértiba bija 429 miljoni EUR (no kuriem 125 miljoni EUR attiecas
tikai uz 2017. gada maiju), savukart kompensacijas izmaksas, kas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 261/2004 (*) bhtu jamaksa pasazieriem, kuri rezervéjusi biletes 2017. gada maija pirmajam
15 dienam, bitu aptuveni 268,5 miljoni EUR.

(81) Italijas iestades paskaidroja, ka péc tam, kad attieciba uz Alitalia tika uzsakta arkartas administréSanas procediira,
finansgjums tika pieskirts lidz AA programmas sagatavosanai un Istenosanai.

(82) Italijas iestades apgalvoja, ka bez abiem valsts aizdevumiem batu bijis griti veikt konkursa procediiru par Alitalia
atsavinasanu saskana ar visaugstakajiem atklatibas, beznosacijumu pieejas un konkurences standartiem. Tas bija
priek$noteikums, lai no pardodamajiem aktiviem iegiitu vislabako iesp&jamo vertibu, t. i, atsavinatu Alitalia
uznéméjdarbibas dalas ar vislabakajiem tirgus nosacfjumiem, ko iesp&ams panakt konkursa procedira. Savas
papildu piezimés, kas tika iesniegtas 2018. gada 25. septembri, Italija uzsvera, ka abu valsts aizdevumu ekonomiska

(*!) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 261/2004 (2004. gada 11. februaris), ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasaZieriem sakara ar iekapSanas atteikumu un lidojumu atcelSanu vai ilgu kavéSanos (OV L 46,
17.2.2004., 1. Ipp.).
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logika bija nodro$inat Alitalia ilgtermina dzivotsp&ju, veicinot Alitalia aktivu pardosanas konkursa procediiras
sekmigu pabeigSanu iepriek$ noteikta termina. Baitiba to mérkis bija saglabat o aktivu maksimalo vértibu lidz $adas
pardosanas pabeigSanai.

4.1.2. Piezimes par divu valsts aizdevumu noverteSanu pirms pieskirsanas

(83) Italija nesniedza nekadus pieradijumus tam, ka ta pirms abu valsts aizdevumu pieskirSanas bitu veikusi to
rentabilitates ex ante novértéjumu. Kad Komisija lidza tai sniegt $adus pieradijumus, Italija tikai pazinoja, ka abiem
valsts aizdevumiem piemeérotas procentu likmes apvienojuma ar stingrajam saisto$ajam prasibam attieciba uz to
atmaksasanu nodrosina pozitivu rezultatu aizdev&jam. Tadgjadi, péc Italijas domam, finansu intervences bilance
noteikti biitu pozitiva aizdevéjam, jo risks, ko tas uzpemas, ir ierobezots un jebkura gadijuma tiek atlidzinats
saskana ar tirgus nosacjjumiem.

4.1.2.1. Piezimes par sakotnéja aizdevuma atbilstibu tirgus praksei

(84) Italijas iestades apgalvoja, ka sakotnjais aizdevums atbilda tirgus apstakliem un tapéc neietilpa LESD
107. panta 1. punkta darbibas joma, jo tas nebija atbalsts.

(85) Saskana ar Italijas iestazu sniegto informaciju sakotnéjais aizdevums atbilst tirgus praksei, nemot véra ar to saistitos
ipasos nosacijumus, kuri ir $adi: i) seSu méne$u EURIBOR procentu likme, kam pieskaititi 1 000 bazes punkti
saskana ar pazinojumu par atsauces likmi (%), un ii) obligata atmaksa se$u ménesu laika péc maksajuma veiksanas,
ar iii) atmaksas prioritati attieciba pret jebkadiem citiem paradiem Alitalia arkartas administréSanas procediira.
Saskana ar iestazu noradito noteiktas procentu izmaksas tika aprékinatas, pamatojoties uz tirgus apstakliem un
raksturlielumiem, pilniba nemot véra Alitalia ipaSos apstaklus. Ta ka tika piemeéroti tirgus apstakli, aizdevums
nesniedza Alitalia valsts finansétu prieksrocibu, tapéc tas nevar biit atbalsta pasakums.

(86) Italijas iestades apgalvoja, ka risks, ko uznemas valsts ka aizdevéjs, kuram atlidzina saskana ar tirgus nosacijumiem,
praktiski nepastav, nemot véra atzitas prieksrocibas, ko sniedz prioritara atmaksa attieciba pret jebkadiem citiem
paradiem Alitalia arkartas administré$anas procedira. Italijas iestades apgalvo, ka bija pamatoti piepemt, ka ar
Alitalia aktiviem jebkura gadijuma varétu segt sakotnéja aizdevuma paradus neatkarigi no arkartas administré$anas
procediiras iznakuma.

(87) Péc Italijas iestazu domam, piemérota procentu likme kopa ar stingrajiem atmaksas nosacijumiem nozimé, ka
rezultats aizdevéjam (t. i, finansu intervences beigu bilance) noteikti biis pozitivs. Tadgjadi aizdevums pilniba
atbilda privata iegulditaja, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, principam, un procesuali nebija pienakuma
sniegt Komisijai iepriek$éju pazinojumu saskana ar LESD 108. panta 2. punktu.

(88) Italijas iestades ari apgalvoja, ka privatie akcionari, to skaita jo Ipasi Etihad, ari bija gatavi sniegt finans&jumu Alitalia
sanacijas plana ietvaros. Konkrétak, 2016. gada 22. decembrT i) Alitalia panaca vienoanos ar saviem finansu
kreditoriem par moratoriju, ii) Alitalia akcionari apsprieda pasu kapitala instrumentu emisiju 231 miljona USD
vértiba, un iii) [viens no Alitalia akcionariem noslédza vienosanas par ekonomiskajam saistibam Alitalia akcionaru
attiecibas]. 2016. gada 27. decembri Etihad arT pieskira Alitalia subordinéto akcionaru aizdevumu 100 miljonu EUR
apmera. Italijas iestades 2019. gada 25. marta pazinojuma ari apgalvoja, ka abi valsts aizdevumi atbilst Alitalia
sanacijas plana paredzétajam jauna finanséjuma apjomam.

(*) Komisijas pazinojums par atsauces likmes un diskonta likmes noteiksanas metodes parskatisanu (OV C 14, 19.1.2008., 6. Ipp.).
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4.1.2.2. Piezimes par papildu 300 miljonu EUR aizdevumu

(89) Italijas iestades apgalvo, ka to argumenti attieciba uz sakotnéjo aizdevumu attiecas arT uz papildu 300 miljonu EUR
finanséjumu, kas tika pieskirts ar tadiem pasiem noteikumiem un nosacijumiem ka sakotngjais aizdevums, pilniba
nemot véra Alitalia ipado situaciju.

(90) Turklat Italijas iestades apgalvo, ka papildu 300 miljonu EUR aizdevuma un finanséuma 600 miljonu EUR apméra
atmaksas termina pagarinajumi 2017. gada oktobri bija nepiecieSami, lai noorganizétu konkursu un nodrosinatu
Alitalia pardosanu ar vislabakajiem iespéjamajiem tirgus nosacijumiem. Sada konkursa nerikosana biitu izraisijusi
negativas sekas aviosabiedribas uznéméjdarbibas perspektivam, un tas bhtu radijis nopietnu kait§jumu visam
ieinteresétajam personam. Tadgjadi abi valsts aizdevumi bija cie$i saistiti ar mérki panakt sabiedribas ilgtermina
dzivotspgju.

4.1.3. Piezimes par lemumu par procediiras sakSanu

(91)  Attieciba uz lémumu par procediras saksanu Italija norada, ka Komisijas noveértéjums (¥) par Alitalia aktivu vértibu
tika veikts pirms Alitalia arkartas administréSanas procediiras uzsaksanas, tade] tas Italijas atbildes sniegSanas bridi
(2018. gada 25. maija) vairs nebija aktuals. Saja sakara Italija apgalvo, ka Alitalia jaunas vadibas istenotas izmainas ir
bijusas vérstas uz pasakumiem ienémumu saglabasanai, izmaksu ierobezoganai un efektivitates uzlabosanai. Saja
saistiba Italija pirmam kartam apgalvo, ka arkartas administratori ir risindjusi Alitalia finansu un parvaldibas
problémas, racionaliz§ot darbibas un parskatot ligumus, pieméram, panakot ievérojamu lizinga izmaksu
samazindjumu (léstas lizinga izmaksas 2018. gada bija [210-250] miljoni EUR salidzinajuma ar [260-340]
miljoniem EUR 2017. gada). Italija uzsver, ka, nemot véra Sos ietaupfjumus un to, ka pardosanas procediira
turpinajas, Alitalia aktivi bija novertéti parak zemu.

(92) Turklat saskana ar likuma pieskirtajam Ipasajam pilnvaram arkartas administratori bija pilnvaroti, pieméram, veikt
pasakumus, lai atgiitu Alitalia pienako$os naudas lidzeklus, un risinat sarunas par prasijumu nokartoanu ar citam
pusém. Tapéc Alitalia aktivu vértiba batu japarskata, nemot véra gitos ienémumus un arkartas administratoru
veiktos izmaksu samazinajumus. Italija arT apgalvo, ka Lufthansa iesniegtaja nesaisto$aja pazinojuma ietvertais
noveértgjums, iesp&jams, nav atspogulojis Alitalia aktivu vértibu, jo piedavajums attiecas tikai uz daJu no
piedavatajiem aktiviem un var atspogulot zinamas subjektivas piedavajuma iesniedzéja intereses. Tadg] dalas aktivu
noveértgjumu nevaréja izmantot ka aizstajéjvértibu, ar ko noteikt visu aktivu vértibu.

(93) Italija apstrid Komisijas apgalvojumu, ka bija maz pieradjjumu, kas liecinatu, ka hipotétiskaja scenarija, kura netiktu
pieskirti abi valsts aizdevumi, Itdlijai rastos lielaki zaud&umi. Italija apgalvo, ka, ta ka Alitalia ir uzsakta
maksatnespéjas procediira, ko vada valdibas iecelti arkartas administratori, tie rikojas ar sabiedrisku mérki. Italija
apgalvo, ka, lai gan Alitalia nepieder valstij, bet arkartas administratori rikojas ar sabiedrisku meérki, Italija, pienemot
lémumu par to, vai iejaukties ka tirgus aizdevéjam, varéja nemt véra zaudgjumus, kas valstij batu radusies, ja Alitalia
darbiba tiktu partraukta un ta tiktu likvideta.

(94) Italija ar apstrid lemuma par procediras sak§anu 64. apsvéruma pausto Komisijas konstat&jumu, ka, ta ka valsts bija
tikai netie$s mazakuma akcionars, ta nevaréja giit labumu no labakas pardosanas cenas tada pasa méra ka vairakuma
akcionari. Italija apgalvo, ka, ta ka ienémumi no aktivu pardosanas ir paredzéti kreditoriem, novertéjot, vai abi valsts
aizdevumi tika pieskirti saskana ar tirgus nosacijumiem, attiecigi ir janem véra plasaka ieintereséto personu loka
(pieméram, kreditoru, klientu, darbinieku un piegadataju) intereses.

(¥) Lémuma par procediiras sakSanu Komisija nesniedza savu novértgjumu par Alitalia vértibu, bet atsaucas uz Alitalia vértibu,
pamatojoties uz arkartas administratoru 2017. gada oktobrT pasitito novért§juma zinojumu (Sis zinojums, ta sauktais Leonardo
pétijums, ir aprakstits 118.~122. apsvéruma; sk. lemuma par procediiras saksanu 62. apsverumu).



L 141/68 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 20.5.2022.

4.1.4. Piezimes par atbalsta pieskirSanas hipotetisko scenariju

(95) 2018. gada 25. septembrT iesniegtajas papildu piezimés Italija sikak aprakstija sekas, kadas uz hipotétisko scenariju
raditu Alitalia likvidacija 2017. gada 31. decembri, un apgalvoja, ka:

a) valsts rikojas ka tirgus ekonomikas dalibnieks, nemot véra ievérojamos zaud&umus, kas tai batu radusies
sabiedribas pardosanaslikvidacijas gadjjuma 2017. gada 31. decembri, kas bija paredzéta jau sakotnéja
aizdevuma pieskirsanas diena. Sie zaud&jumi biitu sasniegusi [vairak neka miljardu] EUR, galvenokart sadu
iemeslu dél: i) izmaksas, kas saistitas ar bezdarbu, ko segtu valsts; ii) nesamaksatie nodokli; iii) kompensaciju
izmaksas pasaZieriem; iv) negativa ietekme uz piegadatajiem;

b) abi valsts aizdevumi bija paredzeti, lai nodrosinatu Alitalia neatlickamas parvaldibas vajadzibas un noverstu
pakalpojumu sniegsanas partrauksanu, kas varétu izraisit nopietnas sabiedriskas problémas un traucgjumus;

¢) abi valsts aizdevumi atbilda pazinojuma par atsauces likmi noteiktajai likmei sabiedribam ar sliktu reitingu un
zemu nodrosindjumu. Turklat aizdevumam bija prioritate attieciba pret visiem citiem paradiem; ka arT

d) pardosanas procesa sakotngjais termins apdraudéja §a procesa pozitiva iznakuma izredzes, tapéc tika pagarinats.
Lidz ar to tika pagarinats arl sakotnéja aizdevuma sakotnéjais atmaksas termin$ un palielinata ta summa,
pieskirot papildu 300 miljonu EUR aizdevumu.

(96) Italija apgalvoja, ka tas argumentacija pilniba atbilst Komisijas pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu
107. punktam (*), kura ir noradits: “Ja runa ir par paSu kapitala vai paradsaistibu pasakumu, kas veikts par labu
publiskam uznémumam, $ada ieguldijjuma sagaidama pelpa biitu jasalidzina ar sagaidamo pelnu hipotétiskaja
komercsabiedribas likvidacijas scenarija. Ja likvidacija nodrosina lielaku pelnu vai mazakus zaud&umus, piesardzigs
tirgus ekonomikas dalibnieks izvélétos So variantu.”

(97) Italija apgalvoja, ka, ja Alitalia darbiba biitu partraukta 2017. gada 31. decembri, Alitalia darbinieki bitu vargjusi
pieprasit pabalstus no Visparéja bezdarba fonda (“NASpI”) un Ipasa solidaritates fonda gaisa parvadajumu nozares
darbiniekiem (‘FSTA”). Italija apgalvo, ka apléstas bezdarbnieku pabalstu izmaksas, kas valstij baitu bijusas jamaksa
sabiedribas darbiniekiem slégSanas|likvidacijas gadijuma, batu sasniegusas [350-800] miljonus EUR, ieskaitot
ESTA, par laikposmu lidz 2018. gada 31. decembrim un [500-900] miljonus EUR FSTA pagarinasanas gadijuma
lidz 2019. gada 31. decembrim. Italija apgalvoja, ka bezdarba izmaksas batu bijusas lidzigas, ja Alitalia darbiba bitu
tikusi partraukta 2017. gada 1. maija — dienu pirms arkartas administrésanas procediiras pieméro$anas.

(98) Italija ar noradija, ka Alitalia likvidacija negativi ietekmétu Alitalia piegadatajus. Tie sniedz tadus pakalpojumus ka
apkalposana uz zemes, klientu apkalposana/zvanu centri, uzkopsana, viesnicu pakalpojumi, logistika un édinasana,
un $o pakalpojumu kopgja vidgja vertiba gada ir [100-300] miljoni EUR.

(99) Italija a1 apgalvo, ka, ta ka Alitalia ir piemérota arkartas administré$anas procediira un tadgjadi to parvalda valsts
iestade, kuras uzdevums ir atjaunot, pardot vai likvidét aktivus un sadalit ienémumus kreditoriem, arkartas
administratori darbojas sabiedribas intereses; tiem noteiktas pilnvaras lauj aizsargat vienigi kreditoru, nevis
akcionaru tiesibas.

(100) Turklat Italija atzist Tiesas konstatgjumu Burgenlandes federalas zemes sprieduma. Minéta sprieduma 52. punkta
Tiesa noléma, ka, “lai noteiktu, vai $o pasu pasakumu biitu istenojis privatais pardevéjs parastos tirgus apstaklos
situacija, kas ir tik lidziga valsts situacijai, cik vien iesp&jams, ir janem vera vienigi pelna un pienakumi, kas saistiti ar
valsts situaciju akcionares statusa, nenemot véra tos, kas saistiti ar tas ka valsts varas nesgjas statusu” (*).

(*) Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta jedzienu, C/2016/2946
(OV C 262,19.7.2016., 1. Ipp).

() Tiesas 2013. gada 24. oktobra spriedums lietd Land Burgenland u. c./Komisija, C-214/12 P, C-215/12 P un C-22312 P,
EU:C:2013:682.
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(101) Tomer Italija apgalvo, ka noteikumus par valsts atbalstu nevar piemeérot tada veida, kas liedz dalibvalstim piepemt
pasakumus, kuri ir létaki par iespéjamam alternativam, tikai tapec, ka $adi pasakumi var nebit noskirami no valsts
prerogativu istenoSanas. Sada pieeja biitu ekonomiski neracionala.

4.1.5. Piezimes par atbalsta saderibu

(102) Pirms lémuma par procedirras saksanu Italijas iestades apgalvoja, ka gadijuma, ja abi valsts aizdevumi tiktu uzskatiti
par valsts atbalstu, tie atbilstu visam glabSanas atbalsta saderibas prasibam. Nemot véra notiekoSo arkartas
administréSanas procedaru (kas atbilst Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnés noteiktajai kolektivajai
maksatnespéjas procediirai), Alitalia ir grtibas nonacis uzpémums. Komisija [émuma par procediras saksanu
noradija, ka, ta ka sakotnéjais aizdevums netika atmaksats seSus ménesus péc ta pieskirSanas, sakotnéjo aizdevumu
nevar uzskatit par saderigu ka glabsanas atbalstu, bet to var uzskatit tikai par parstrukturéSanas atbalstu. Tomér
Italija neiesniedza nekadus argumentus par labu apgalvojumam, ka abi valsts aizdevumi bitu saderigs
parstrukturéanas atbalsts.

(103) Péc lemuma par procediras sak$anu Italija apgalvoja, ka abi valsts aizdevumi atbilst visam glabsanas atbalsta
saderibas prasibam. Pirmkart, attieciba uz piemérotibas kritériju (Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu
55. punkts) Italija apgalvoja, ka sakotnéja aizdevuma neatmaksasana seSu méne$u laika neparkapj glabsanas
atbalsta piemérotibas nosacijumu, jo saskana ar minétajam pamatnostadném atbalsts nav jaatmaksa minétaja
termina, ja pastav likvidacijas vai parstrukturéSanas plans. Turklat Italija apgalvoja, ka sakotnéjais aizdevums un
papildu 300 miljonu EUR aizdevums ir jauzskata par vienu intervenci, un tas nozimé, ka se§u ménesu periods
sakas tikai no papildu 300 miljonu EUR aizdevuma izmaksas dienas.

(104) Otrkart, attieciba uz samérigumu (Glabsanas un parstrukturésanas pamatnostadnu 60. punkts) Italija apgalvoja, ka
abi valsts aizdevumi bija samérigi, jo to mérkis bija nodrosinat Alitalia finansialas vajadzibas lidz pardoSanas
procediiras pabeig$anai, un ka nepiecieSama summa atspoguloja arkartas administratoru piesardzigo pieeju, lai
nodro$inatu Alitalia aktivu nodoSanas iesp&ju un lai neapdraudétu abu valsts aizdevumu atmaksas nosacijumus.
Italija arl iesniedza atjauninatu likviditates planu Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 60. punkta
nozimé, kas, péc tas domam, atspoguloja Alitalia likviditates vajadzibas, nemot véra vairakus faktorus, tai skaita
Alitalia darbibu naudas plasmu, tas kopgjos neto ieguldijumus, tas uznéméjdarbibas ipatnibas un riskus, kas izriet
no Alitalia raksturigajam tirgus svarstibam.

(105) Visbeidzot, attieciba uz kritériju par negativo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim (saskana ar
Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 3.6. iedalu) Italija apgalvoja, ka kop$ arkartas administréSanas
procediras ievie$anas samazinajas Alitalia pasazZieru un lidojumu skaits, ta partrauca darbibu daZos zaud&umus
neso3os talajos marsrutos, palielindja flotes pasazieru noslogojuma koeficientu un panaca ievérojamus darbaspéka
izmaksu ietaupijumus. Italija norada ari uz to, ka gadijuma, ja Alitalia p&ksni partrauktu darbibu, tas raditu
negativas sekas, nemot véra Alitalia lielo nozimi Italijas gaisa parvadajumu nozaré. Abi valsts aizdevumi tika
ierobeZoti lidz minimumam, lai nodrosinatu darbibas nepartrauktibu un nelautu Alitalia paplasinaties vairak, neka
atlauts Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnés.

4.2. Italijas iesniegtie zinojumi un pétijumi par Alitalia

(106) Lai gan Italija nav iesniegusi nekadu ieprieksgju ekonomisko novért&jumu par abiem valsts aizdevumiem, kas batu
sagatavots pirms aizdevumu pieskirSanas, Italija iesniedza dazadus ekspertu un citu struktiru sagatavotus
dokumentus par Alitalia ekonomisko stavokli un saimniecisko darbibu. Saja iedala ir aprakstiti galvenie Italijas
iesniegtie dokumenti saistiba ar Alitalia. Dazi no dokumentiem tika sagatavoti pirms arkartas administréSanas
procediiras pieméro$anas Alitalia, tatad pirms abu valsts aizdevumu pieskirSanas (ex ante), bet citi — péc tam (ex post).
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4.2.1. Ex ante petijumi/dokumenti

4.2.1.1. Sanacijas plans

(107) Sanacijas plans tika sagatavots 2016. gada decembri saskana ar Italijas Bankrota likuma 67. panta prasibam, kad
Etihad kluva skaidrs, ka Alitalia draud talitéjs bankrots. Sanacijas plans ietvéra finansu un uznéméjdarbibas
planu, kas aptver laikposmu no 2017. lidz 2021. gadam, ka to paredz Italijas Bankrota likums. Ta mérkis bija
lidz 2021. gadam atjaunot Alitalia dzivotsp&ju, veicot $adus pasakumus: i) parveidojot tiklu un palielinot
ienémumus par aptuveni 900 miljoniem EUR gada (*) (jo Ipasi palielinot noslogojuma koeficientu, attistot
talos marsrutus un gistot papildu ienémumus); ii) samazinot Alitalia izmaksas par aptuveni 400 miljoniem
EUR gada (izmaksu efektivitates pasakumi un Alitalia darbinieku skaita samazinasana (¥) par [X XXX] un algu
samazinasana lidz [20-40] % apméra). Lidztekus izmaksu samazinasanas pasakumiem sanacijas plana tika
lésts, ka biis nepiecieSami aptuveni 1,4 miljardi EUR pa$u kapitala iemaksu, dalgji no nenaudas posteniem,
pieméram, parada parrékinasanas, bet dal€ji ari no jauna kapitala palielinasanas, lai parstrukturétu Alitalia un
istenotu jaunu uznémeéjdarbibas planu. Saskana ar sanacijas planu, ja $ada riciba batu tikusi istenota, Alitalia
batu sasniegusi kreditsp&ju no 2019. gada.

(108) Plana tika lésts, ka Alitalia neto rezultats palielinasies no -458 miljoniem EUR 2016. gada (dati pirms slégsanas) lidz
+168 miljoniem EUR 2021. gada, savukart Alitalia EBITDA palielinasies no —176 miljoniem EUR 2016. gada lidz
+441 miljonam EUR 2021. gada.

(109) Plana istenosanai bija nepiecieSams arodbiedribu apstiprinajums, jo izmaksu samazinasana ietekméja darbaspéku.
Tomér 2017. gada aprili arodbiedribas referenduma noraidija sanacijas planu, tadéjadi nelaujot istenot ievérojamus
darbaspéka izmaksu samazinajumus. Tiesi 32 plana noraidiSanas d€] 2017. gada maija attieciba uz Alitalia tika
uzsakta arkartas administréSanas procediira.

4.2.1.2. Roland Berger un KPMG sagatavotais sanacijas plana parskats

(110) 2017. gada sakuma, pirms referenduma, sanacijas planu parskatija divi neatkarigi uznémejdarbibas eksperti, proti,
Roland Berger (2017. gada 7. februari) un KPMG (2017. gada 15. marta), pamatojoties uz vésturiskajiem
tirdzniecibas raditajiem un 2016. gada prognozém. Alitalia pasitija $o ekspertu pakalpojumus ar ieprieks saskanotu
tvérumu, lai atbalstitu Alitalia akciondru un vadibas lémumu pienemsanu. Roland Berger tika uzticéts parbaudit
sanacijas plana ieklauto uznémeéjdarbibas planu, bet KPMG — finan3u planu.

(111) Abi aprakstija sanacijas planu ka “vérienigu (..), nemot vera Alitalia neseno vesturi”, un noradija, ka ir loti svarigi, lai visas
ieinteresétas personas, jo Ipasi arodbiedribas, to pilniba atbalstitu.

(112) KPMG parskata uzsverts, ka plana uzturéSanai vairaku gadu garuma ir nepiecieSams ievérojams finans€jums, ka ir
pilniba jaisteno pienémumi attieciba uz izmaksu ietaupijumiem un ienémumu gasanu un ka ir nepiecieSama visu

uz finansu pienémumu, kas saistits ar turpmako ienémumu/naudas plismu no priekSapmaksas bilesu pardosanas.

4.2.1.3. Dr. Riccardo Ranalli sagatavotais sanacijas plana apliecinajuma zinojums

(113) Saskana ar Italijas Bankrota likuma noteikumiem Alitalia sniegto skaitlu patiesumu (ticamibu) un sanacijas plana
istenosanas iesp&jamibu bija japarbauda un jaapliecina neatkarigam ekspertam. Sadas parskatisanas merkis ir
parliecinaties, ka plana ierosinato finan§u pasakumu isteno$ana samazinas Alitalia paradsaistibas un mainis
aviosabiedribas finansu stavokli. So apliecinasanu veica zvérinats graimatvedis Dr. Riccardo Ranalli (*9).

(*) KPMG 2017. gada 15. marta neatkarigais uznéméjdarbibas parskats par Alitalia sanicijas planu.
(*') Turpat, KPMG parskata 58. Ipp.
(*) https:/[www.ranallieassociati.it/dt_team/riccardo-ranallif
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114) Dr. Ranalli apliecinajuma zinojuma (“apliecinajuma zinojums”) ir uzskaititi Alitalia krizes c€loni, kas minéti sanacijas
p ) 10] p ) 10] ; )
plana (¥):

a) sabiedribas [Alitalia] neatkariba, nemot véra parvadataju tiklu, kas apvienosanas rezultata ir sasniegusi kritisko
masu, lai nodrosinatu atbilsto§u konkurences limeni;

b) zemo cenu parvadataju plasa izplatiba vietéja tirgti salidzindjuma ar citam Eiropas valstim (aréjs iemesls);
¢) neliela talo marsrutu tirgus dala, neraugoties uz neapmierinato pieprasijumu;

d) neefektiva izmaksu struktira, kas nozimé, ka vidéjas CASK (*%) ir [X,X] EUR (kuras izriet no tuvu un vidéja
attaluma marSrutu CASK, kas ir [XX,XX] EUR, un talo marsrutu CASK, kas ir [X,XX] EUR), salidzinot ar vid&jiem
raditajiem 5,31 EUR talo mar$rutu parvadatajiem un 8,2 EUR tikla parvadatajiem (ieksgjs iemesls); ka art

e) ierobezojumi tdlo marSrutu uznéméjdarbibas attistibai, kas izriet no kopuzpémuma noligumiem par
Ziemelamerikas mar$rutiem (iek$gjs iemesls).

(115) Apliecindjuma zinojuma (2017. gada 28. aprilis) un apstiprinajuma véstule (2017. gada 15. marts) tika pausts
pozitivs atzinums par sanacijas planu.

4.2.1.4. Vienosanas par nogaidi§anu

(116) 2017. gada janvari Alitalia, tas galvenais akcionars Etihad Investment Holding Company LLC un Alitalia finansu
kreditori panaca nosacitu vieno$anos par nogaidisanu. Saskana ar $o vienosanos, “lidz tiek pabeigts atjauninatais
uznéméjdarbibas plans un attiecigais neatkariga eksperta sagatavots apliecinajums, kas noteikts Italijas Bankrota
likuma 76. panta 3. punkta d) apak$punkta (..), sabiedribai [Alitalia] ir nepieciesams laiks, lai cita starpa noteiktu
detalizétas darbibas, kas javeic saskana ar uznéméjdarbibas planu, lai uzlabotu tas pasu kapitala, finansialo un
komercialo stavokli un istenotu finansu plana galvenos nosacijumus”. VienoSanas par nogaidiSanu cita starpa
paredzgja, ka Etihad pieskirs 100 miljonus EUR lielu subordinéto akcionaru aizdevumu, kas tika izmaksats
2016. gada 27. decembrl.

(117) Sanacijas plana pabeigSanas laika Alitalia vérsas pie saviem finansu kreditoriem un pieprasija moratoriju, lai izpilditu
savas finan$u saistibas saskana ar vieno$anas par nogaidiSanu noteikumiem un nosacfjumiem. Vienosanas par
nogaidisanu bija speka lidz 2017. gada 31. martam un ietvéra iknedélas likviditates planu lidz tam pasam datumam;
tas liecina, ka vienosanas par nogaidiSanu un taja ietverto pasakumu rezultata Alitalia likviditate tika nodrosinata lidz
2017. gada 31. martam.

4.2.2. Ex post pétijumi/dokumenti

4.2.2.1. Leonardo pétijums

(118) Arkartas administratori piesaistija neatkarigu konsultantu Leonardo & Co, lai novértétu Alitalia darbiba esoso vienibu
paredzamo pardosanas vértibu, ka aprakstits 60. apsvéruma. Arkartas administratori pieprasija $o aplési, jo tiem ir
likuma noteikts pienakums nepardot Alitalia zem tirgus atsauces cenas. Petfjums tika pasatits 2017. gada
14. septembri. 2017. gada 16. oktobri Leonardo & Co nositija trim arkartas administratoriem sava pétijjuma
(“Leonardo pétijums”) rezultatus.

(119) Leonardo 2017. gada 16. oktobra pétjjuma mérkis bija aplést Alitalia darbiba esoSo vienibu pardosanas vértibu
2017. gada 1. maija, proti, arkartas administréSanas procediiras sakuma. Pétfjuma tika izskatita tris iesp&jamo dalu
vértiba: i) aviacijas uznéméjdarbibas pardoSana (“Lotto Aviation”); ii) apkalpoSanas uz zemes uznéméjdarbibas
pardosana (“Lotto Handling”); iii) abu minéto dalu pardosana kopa (“Lotto Unico” jeb “vienota dala”). Leonardo
pétijuma noradito pardoSanas vértibas aplési veido pardodamajiem aktiviem piesaistito saistibu neto summa, un
taja nav ieklautas saistibas, kas radusas pirms arkartas administréSanas procediras. Ar Leonardo & Co izmantoto
vértésanas metodiku Alitalia vértibu nosaka, izmantojot jauktu metodi, kura apvienota uz aktiviem balstita metode
un uz pelnu balstita metode. Leonardo & Co uzskata, ka 31 metode ir vispiemérotaka, lai novértétu tadas ekonomiskas
griitibas nonakusas sabiedribas ka Alitalia vértibu.

(**) Dr. Riccardo Ranalli 2017. gada 15. marta apstiprindjuma véstule.
(**) Izmaksas par pieejamas sédvietas kilometru.
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(120) Sakotngja aktivu uzskaites vértiba Leonardo pétijuma ir aptuveni 2,5 miljardi EUR, kas atbilst to aktivu uzskaites
vértibai, kuri tiks nodoti ki vienota dala, t. i., 2552 miljoni EUR saskana ar PriceWaterhouseCoopers (“PwC”)
zinojumu. Minéto aktivu vértiba péc tam tika korigéta, piemérojot aktiviem un Alitalia darbibai piesaistitas saistibas
(galvenokart paradus piegadatajiem) un pelnas korekciju. Minéta korekcija ir starpiba starp sabiedribas paredzamo
rentabilitati pirmajos divos uzpéméjdarbibas plana istenoSanas gados un salidzinamu aviosabiedribu vidgjo
rentabilitati. Ta ka bija paredzéts, ka Alitalia pirmajos divos darbibas gados cietis zaudgjumus, pelpas korekcija ir
negativa, un tas vél vairak samazina aplésto pardosanas vértibu.

(121) Lai nemtu véra uznémeéjdarbibas plana istenoSanai raksturigo nenoteiktibu, Leonardo pétijuma aplikoti divi scenariji,
lai aplestu Alitalia darbiba esoSo vienibu potencialo pardoanas vertibu. “Inerces scenarijs” ir izstradats, nemot véra
inerci, kas atbilst Alitalia 2017. gada ekonomiskajai un finansialajai situacijai, tatad bez izaugsmes merkiem un
tipiskam uznéméjdarbibas stratégijam. “Atdzimsanas scenarija” pamata ir uzpéméjdarbibas plans, kas izstradats,
pienemot, ka Alitalia 2017. gada situacija tiks partraukta, paredzot tirgus dalu un rentabilitates atgtiSanu Istermina
vai vidéja termina, ar mérki atgiit sabiedribas centralo lomu konkrétaja tirgd.

(122) Leonardo pétijjuma apleésts, ka inerces scenarija gadijuma vienotas dalas pardosanas cena bis no 280 lidz
411 miljoniem EUR, bet atdzims$anas scenarija gadijuma — no 495 lidz 626 miljoniem EUR. Augstaka un zemaka
noveértéjuma vidgjais raditajs ir 453 miljoni EUR.

4.2.2.2. PwC noraditie tris pardodamo darbiba eso$o dalu finan$u dati

(123) 2017. gada 1. maija arkartas administratori noslédza ligumu ar PwC, lai parbauditu Alitalia Group konsolidétos
finansu parskatus un aviacijas, apkalposanas uz zemes un vienotas dalas nodalitas bilances. Ar §im nodalitajam
bilancém noteica Alitalia aktivu pardosanas gadijuma nododamo aktivu robeZas un noteica, kuri bilances posteni
péc pardosanas paliks Alitalia.

(124) Sos parbauditos finansu datus, kas noraditi 2017. gada 21. septembri PwC sagatavotaja parbaudes zinojuma
projekta, Leonardo & Co péc tam izmantoja, lai aprékinatu dalu pardosanas cenu (*').

(125) PwC pabeidza un datéja savu parbaudes zinojumu 2017. gada 31. oktobri.

4.2.2.3. Lufthansa, EasyJet un Airport Handling piedavajumos ieklautas cenas

(126) 2017. gada 16. oktobri vairakas sabiedribas konkursa procediiras ietvaros iesniedza piedavajumus par Alitalia
uznéméjdarbibas (sk. 59. apsvérumu) dalam; to vidii bija Airport Handling, Easyjet un Lufthansa. Saja apaksiedala ir
apkopotas minéto piedavajumu galvenas iezimes.

(127) Airport Handling iesniedza saistou piedavajumu par Alitalia apkalpoSanas uz zemes uzpéméjdarbibas dalu,
piedavajot [XX,X] miljonus EUR ar papildsummu lidz 6,5 miljoniem EUR, kas bija atkariga no noteiktu
meérkraditaju sasniegsanas.

(128) Easyjet iesniedza saisto$u piedavajumu par dalu Alitalia aviacijas uznémeéjdarbibas, iznemot tehniskas apkopes un
remonta pakalpojumus. Piedavajuma tuvie marsruti tika novértéti tikai ar [XXX-XXX] miljoniem EUR. EasyJet sava
piedavajuma noradija, ka ta talo marSrutu uznémeéjdarbibas dalu provizoriski noveértgjusi [XXX] miljonu EUR
vértiba un ka $is dalas parpemsana ir atkariga no neidentificéta konsorcija partnera. Tadéjadi EasyJet piedavata
kopgja maksimala vértiba bija [XXX] miljoni EUR.

(129) Lufthansa nesaistoSais piedavajums attiecas tikai uz dalu no aviacijas dalas (t. i., [XX] lidmasinam no [XXX] un tikai
[..] darbinieku), un ta summa bija [XXX] miljoni EUR (atskaitot kapitalizéto lizingu).

(") Sk. Leonardo pétijumu, 3. lpp.
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4.2.3. Alitalia finansu parskati

(130) Jaunakie publicetie Alitalia Group obligatie parskati ir no 2015. gada 31. decembra. Par 2016. gadu obligatie finansu

parskati netika sagatavoti, jo pirms 2016. gada obligato parskatu pienemsanas un publicéSanas Alitalia tika
piemérota arkartas administréSanas procediira. Tomér par 2016. gadu bija pieejami parskati pirms finansu gada
slégsanas un pro forma finansu parskati, ka arT galveno ekspertu (KPMG, Roland Berger, Dr. Ranalli un Pw()
sagatavotie ex ante vai ex post zinojumi par Alitalia. Visi $ie eksperti sava analizé balstjjas uz 2016. gada datiem.
Turklat Alitalia 2017. gada 28. februari sagatavoja finan3u parskatu, ka to paredz Italijas Bankrota likums.

(131) Arkartas administréSanas procediiras laika obligatie finansu parskati netika publicéti. Tomér Alitalia arkartas

administré$anas procediras timekla vietné neregularos intervalos (*?) tika publicéti ierobezoti finansu dati,
galvenokart koncentrgjoties uz darbibas EBITDA un naudas pliasmu (bez bilances).

(132) Lai gan skiet, ka, iznemot attieciba uz 2015. gadu, neviens no Siem finansu parskatiem netika revidéts, nekas

neliecina, ka $ie skaitli batiski sagrozitu Alitalia finansu stavokli. Turklat 2016. gada skaitlus Dr. Ranalli apstiprinaja
ka dalu no sanacijas plana.

5. ATBALSTA NOVERTEJUMS

5.1. Atbalsta esiba LESD 107. panta 1. punkta nozimé

(133) LESD 107. panta 1. punkta ir noteikts: “Ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar iek$gjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts,

ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus, dodot priek§roku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu preCu razoSanai, ciktal tads atbalsts
iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.”

(134) Tatad, lai pasakumu kvalificétu ka valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé, ir jabat izpilditiem $adiem

kumulativiem kritérijiem: i) ta pieskirgjam jabat valstij, un tam jabat pieskirtam no valsts lidzekliem; ii) tam ir
jasniedz prieksrociba konkrétam uzpémumam; iii) tam ir jabat selektivam, t. i, tadam, kas veicina konkrétus
uznémumus vai konkrétu precu raZoSanu; iv) tam ir jarada konkurences izkroplojumi vai $adu izkroplojumu risks,
un tam ir jaietekmé tirdznieciba starp dalibvalstim.

5.1.1. Uznémuma jédziens

(135) Alitalia ir Italija dibinata privata sabiedriba, kas darbojas gaisa parvadajumu nozaré. Tas ir uznémums LESD

107. panta 1. punkta nozimé, jo tas veic saimniecisko darbibu, piedavajot pakalpojumus tirgd (*%).

5.1.2. Valsts lidzekli un attiecinamiba uz valsti

(136) Ka noradijusi Tiesa (**), lai pasakumus varétu kvalificét ka valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé, a) tiem

ir tiesi vai netiesi jabiit segtiem ar valsts lidzekliem, izmantojot jebkuru starpniekstruktiiru, kas darbojas saskana ar
tai pieskirtajam pilnvaram, un b) tiem ir jabit attiecinamiem uz valsti (**).

(137) Taka abi valsts aizdevumi pieskirti ar Italijas valdibas un parlamenta tiesibu aktiem, tie neparprotami ir attiecinami

uz Italijas valsti. Turklat abi valsts aizdevumi tika finanséti no valsts budZeta un tadéjadi neparprotami tika pieskirti
no valsts lidzekliem.

Arkartas administratori Alitalia arkartas administréSanas procediiras timekla vietné publicgja ierobezotu finansu informaciju
2017. gada 2. maija, 2017. gada 31. decembri, 2018. gada 31. marta, 2018. gada 30. jiinija un 2018. gada 30. septembri. 2019. gada
27. marta arkartas administratori publicéja prezentaciju, kura bija ieklauti dazi finansu dati uz 2018. gada 31. decembri.

Tiesas 1987. gada 16. junija spriedums lieta Komisija/Italija, 118/85, EU:C:1987:283, 7. punkts.

2002. gada 16. maija spriedums lieta Francija/Komisija (Stardust Marine), C-482/99, EU:C:2002:294.

1987. gada 14. oktobra spriedums lieta Vacija/Komisija, C-248/84, EU:C:1987:437, 17. punkts.
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5.1.3. Selektivitate

(138) Lai pasakumu uzskatitu par valsts atbalstu, tam jabit selektivam, proti, tadam, kas atbalsta konkrétus uznémumus

vai konkretu precu razosanu.

(139) Abi valsts aizdevumi tika pieskirti vienai sabiedribai — Alitalia. Tad&jadi tie tika pieskirti uz ad hoc pamata vienai

sabiedribai un nebija pieejami citam sabiedribam, kas darbojas Italijas gaisa parvadajumu nozaré vai citas nozares
un kas atrodas lidziga juridiska un faktiska situacija. Neviena lidzvértiga sabiedriba nebija tiesiga sanemt pasakumus,
kas lidzinatos Alitalia pieskirtajiem, tadgjadi neviena $ada sabiedriba nesanéma lidzvertigu finanséjumu. Tapéc abi
valsts aizdevumi ir selektivi.

5.1.4. Prieksrociba

(140) Prieksrociba LESD 107. panta 1. punkta nozimé ir ikviens saimnieciskais labums, ko uznémums nebitu vargjis gat

parastos tirgus apstaklos, t. i., bez valsts iejauksanas (*).

(141) Saskana ar Savienibas tiesu judikatGru publisko struktiiru veiktie saimnieciskie darfjumi nesniedz prieksrocibu

darfjuma partnerim un tadgjadi nav valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta nozimé, ja tos veic saskana ar
parastiem tirgus nosacijumiem (*'). Lai noteiktu, vai darfjums ir veikts saskana ar Siem nosacijumiem, Komisija
pieméro tirgus ekonomikas dalibnieka testu (“TED tests”). Sis tests ir izstradats attieciba uz dazadiem
saimnieciskiem darfjumiem. Komisija vispirms parbaudis, vai TED tests ir piemeérojams, un, ja tas biis piemérojams,
to piemeros abiem valsts aizdevumiem.

5.1.4.1. Tirgus ekonomikas dalibnieka testa piemérojamiba

(142) Saja lieta Komisijai ir japarbauda, vai ir piemérojams TED tests. Ja Komisija konstatés, ka TED tests abiem valsts

aizdevumiem nav piemérojams, tai minétais tests nebiis japieméro. Tada gadijuma Komisija var vienkarsi secinat, ka
Alitalia ir guvusi saimniecisku labumu, ko ta nebitu vargjusi iegiit saskana ar tirgus nosacijumiem, un tadgjadi ir
guvusi prieksrocibu LESD 107. panta 1. punkta nozimé.

(143) Tomer, ta ka pastav divi valsts aizdevumi (sakotnéjais aizdevums un papildu 300 miljonu EUR aizdevums), pirms

noveértét piemérojamibu, Komisijai ir janoveérté, vai ie aizdevumi ir nodalami, lai novértétu piemérojamibu, vai ari
tie veido vienu intervenci. Ja tie ir nodalami, katrs aizdevums biitu janoveérté atseviski, jo ipasi attieciba uz TED testa
piemérojamibu. Turpret], ja tiktu konstatéts, ka tie veido vienu pasakumu, Komisijai $aja saistiba biitu javeic tikai
viens vienots novertéjums par abiem valsts aizdevumiem.

5.1.4.1.1. Abi valsts aizdevumi ka vienots pasakums

(144) Saskana ar Komisijas lémumu pienemsanas praksi vairakas valsts intervences, ko salidzinosi isa laikposma veic

attieciba uz vienu un to paSu uznémumu, kas ir savstarpgji saistitas vai kas visas bijusas planotas vai paredzamas
pirmas intervences laika, var novértét ka vienu intervenci. Tomer, ja vélaka intervence bijusi iepriek$éjas intervences
laika radusos neparedzétu notikumu rezultats, abi pasakumi parasti biitu janoverté atseviski (*%).

1996. gada 11. jalija spriedums lieta SFEI u. c., C-39/94, EU:C:1996:285, 60. punkts; 1999. gada 29. aprila spriedums lieta Spanija/
Komisija, C-342/96, EU:C:1999:210, 41. punkts.

1996. gada 11. jalija spriedums lieta SFEI u. c., C-39/94, EU:C:1996:285, 60. un 61. punkts.

Komisijas 2012. gada 19. decembra lemums lieta SA.35378 — Berlines Brandenburgas lidostas finanséana, Vacija (OV C 36,
8.2.2013., 10. Ipp.), 14.-33. apsvérums.
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(145) Novértgjot, vai abi valsts aizdevumi ir viena intervence, Komisija nem véra i) abu attiecigo valsts aizdevumu
hronologiju, ii) to mérki un iii) uzpémuma (finansialo un riska) situaciju laika, kad tika pienemts lémums pieskirt
katru no diviem valsts aizdevumiem (**).

(146) Komisija uzskata — lai novértétu piemérojamibu, sakotngjais aizdevums un papildu 300 miljonu EUR aizdevums
batu jauzskata par vienu pasakumu.

(147) Pirmkart, rundjot par attiecigo aizdevumu hronologiju, jaatzime, ka abi aizdevumi tika pieskirti driz viens péc otra —
sakotngjais aizdevums tika pieskirts 2017. gada 2. maija, un péc tam, mazak neka seSus ménesus velak, 2017. gada
16. oktobri tika pieskirts papildu 300 miljonu EUR aizdevums. Turklat Italija mainja $o aizdevumu atmaksas
terminus, veicot vairakus Isus pagarinajumus (sk. 19. un 30. apsvérumu), pirms beidzot tos saskanoja un faktiski
apvienoja viena pasakuma (sk. 31. un 32. apsvérumu).

(148) Otrkart, ka skaidri izriet no 17. un 19. apsvéruma, abi valsts aizdevumi tika pieskirti ar konkrétu meérki, proti,
garantét Alitalia gaisa parvadajumu pakalpojumu nepartrauktibu lidz bridim, kad arkartas administratori varétu
pabeigt programmu, ko tiem bija uzticéjis ekonomikas attistibas ministrs, proti, Alitalia parstrukturé$anu vai tas
aktivu pardosanu. Aizdevumus pieskira Italijas valsts, un nebija méginajumu meklét finanséjumu no citiem avotiem.

(149) Dekrétlikuma Nr. 148/2017 ir skaidri noteikts, ka papildu 300 miljonu EUR aizdevums japieskir ka sakotnéja
aizdevuma palielindjums (sk. 19. apsvérumu). Turklat pazinojuma Komisijai Italijas iestades finanséjumu raksturoja
ka vienotu pasakumu un taja ari paskaidroja, ka atbalsts tika izmaksats tris maksajumos (**). So aprakstu apstiprina
arT turpmakie Italijas iestazu iesniegtie apsvérumi (*').

(150) Abu valsts aizdevumu noteikumi un nosacjjumi ir identiski, iznemot summu un sakotnéjo terminu; turklat dekréta
par papildu 300 miljonu EUR aizdevuma pieskirSanu ir atsauce uz dekrétu par sakotnéja aizdevuma pieskirsanu,
noradot, ka “finansgjums tiek palielinats”. Abi valsts aizdevumi faktiski tika apvienoti viena pasakuma, saskanojot to
atmaksas terminus (sk. 30., 31. un 32. apsvérumu).

(151) Treskart, Alitalia finansialais stavoklis un riska profils laika, kad tika pienemti lémumi pieskirt katru no diviem valsts
aizdevumiem, batiba bija vienads. Finansiala stavokla un riska profila salidzinajums ir detalizéti izklastits
5.1.4.2. iedala. Tomér pilniguma labad Komisija norada, ka abu valsts aizdevumu pieskirSanas bridi Alitalia
finansialais stavoklis un riska profils bija $ads:

a) Alitalia bija maksatnespgjiga un tai tika piemérota arkartas administrésanas procediira. Tadéjadi nekas nemainijas
attieciba uz juridisko rezimu, saskana ar kuru ta darbojas;

b) abu valsts aizdevumu noteikumi un nosacijumi bija vienadi, iznemot aizdevuma summu un atmaksas terminus.
Tas pierada, ka no Italijas viedokla riska profils batiba bija vienads;

¢) lai gan bridi, kad tika pieskirts papildu 300 miljonu EUR aizdevums, Alitalia riciba bija 545 miljoni EUR naudas
lidzek]u, tie galvenokart bija naudas lidzekli, kas kluva pieejami ar sakotnéja aizdevuma palidzibu, nevis izmaksu
ietaupijumu vai iepémumu pieauguma rezultata. Alitalia nespéja radit pozitivas naudas pliismas, lai finansétu
savu darbibu, un bija atkariga no argja finansgjuma, lai finansétu zaud&umus nesoSas darbibas (sk.
228. apsvérumu).

(152) Turklat, pieskirot sakotngjo aizdevumu, nemot véra prognozétas Alitalia likviditates vajadzibas, kad tai tika
piemérota arkartas administréSanas procediira, bija paredzams, ka biis nepiecieSams papildu finans€jums, ja
pardosana vai parstrukturéSana nenotiks seSu menesu laika (sk. 246.-248. apsvérumu).

(") Tiesas 2013. gada 19. marta spriedums lieta Bouygues un Bouygues Télécom/Komisija u. c., apvienotas lietas C-399/10 P un C-401/10 P,
EU:C:2013:175, 104. punkts; 2010. gada 13. septembra spriedums lieta Griekija u. c./Komisija, apvienotas lietas T-415/05, T-416/05
un T-423/05, EU:T:2010:386, 177. punkts; 1998. gada 15. septembra spriedums lieti BP Chemicals/Komisija, T-11/95,
EU:T:1998:199, 170. un 171. punkts.

(*) Pazinojuma veidlapas 5.5. iedala.

(*) Sk. cita starpa Italijas 2018. gada 24. janvari Komisijai nosatitas véstules 1. punkta b) apakspunktu un 2018. gada 25. maija véstules
6. punktu.
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(153) Patiesiba Komisija uzskata, ka Italijas vienigais mérkis bija nodro$inat pietickamu finanséjumu, lai saglabatu Alitalia
darbibu lidz bridim, kad tas aktivus varétu pardot. So viedokli pamato $adi elementi:

a) dazadu valdibas ministru pazinojumi (sk. 51. un turpmakos apsvérumus);

b) Italijas argumenti, kas apstiprina, ka Alitalia bija sisteémiski svariga visai Italijas gaisa parvadajumu nozarei, un
valdiba uzskatija to par parak lielu, lai ta bankrotétu;

¢) kvaziautomatiska Alitalia naudas vajadzibu seg§ana un automatiska abu valsts aizdevumu atmaksas terminu
pagarinasana un pardo$anas procediiras pagarinasana;

d) fakts, ka kops§ sakotnéja aizdevuma pieskirsanas Italija nekad nav veikusi neparprotamus pasakumus, lai atgiitu
savus ieguldijumus, vai pat apsvérusi $adu iesp&ju;

e) Italija nav pieprasijusi abu valsts aizdevumu pirmstermina atmaksu. Ta ar nav ierosinajusi likvidaciju vai vismaz
centusies nepagarinat abu valsts aizdevumu atmaksasanas terminu — nav neviena pétjjuma, kura biitu noveértétas
abu valsts aizdevumu atmaksasanas iesp&amibas izmainas, kad Sie aizdevumi bija jaatmaksa;

f) procenti, kas bija jamaksa par abiem valsts aizdevumiem to atmaksas termina beigas, netika samaksati, jo abu
valsts aizdevumu atmaksas termin$ tika sistematiski atlikts, un no 2019. gada 31. maija to uzkrasana tika
partraukta.

(154) Attiecigi Komisija 32 [émuma vajadzibam uzskata, ka abi valsts aizdevumi ir viens pasakums.

(155) Komisija parbaudis piemérojamibu saskana ar diviem pamatojumiem, noveértgjot, i) vai Italija iesniedza pietiekamus
ex ante pieradijumus, kas apliecina, ka ta rikojas ka ekonomikas dalibnieks, un ii) vai valsts, pieskirot abus valsts
aizdevumus, rikojas ka valsts varas nesgja, nevis ka ekonomikas dalibnieks.

(156) Neatkarigi no ieprieks minéta secinajuma, ka abi valsts aizdevumi nav nodalami, pat ja tie tiktu uzskatiti par diviem
atseviskiem pasakumiem, turpmak izklastita Komisijas analize par piemeérojamibu tiktu piemérota mutatis mutandis.

5.1.4.1.2. Italija darbojas ka valsts varas neséja, nevis ka tirgus ekonomikas dalibnieks

(157) Komisija uzskata, ka TED tests $aja gadijuma nav piemérojams. Pamatojoties uz visiem pieejamajiem pieradijumiem,
Italija ka valsts varas nesgja ir rikojusies konsekventi, lai glabtu Alitalia no bankrota un saglabatu tas darbibu.

(158) Pirmam kartam Komisija atgadina, ka Tiesa ir atzinusi, ka TED testa piemérojamiba galu gala ir atkariga no ta, vai
valsts pieskir ekonomiskas prieksrocibas tai piederosam uzpémumam akcionares statusa, nevis valsts varas neséjas
statusa (*?). Valsts darbibas, kas ir domatas tadu tas pienakumu izpildei, kuri tai ir valsts varas istenotajas statusa,
nevar salidzinat ar privata iegulditaja darbibam tirgus ekonomika (%%).

(159) Lai noteiktu, vai abi valsts pieskirtie aizdevumi ir valsts varas istenoSana vai ari tie izriet no saistibam, kas valstij
jauzpemas ka akcionaram, Komisija parbaudis ne tikai $o aizdevumu formu, bet ari i) to batibu un priek$metu, ii)

kada tie pieskirti, iii) izvirzito mérki un iv . , I iem v 7 devumion.

kontekstu, kada tie pieskirti, iii) izvirzito mérki un iv) noteikumus, kas piemérojami $iem abiem valsts aizdevumiem

(160) Ja valsts intervence, nemot véra tas raksturu un priekSmetu, ka ari izvirzito merki, nav ieguldjjums, ko var veikt
privats iegulditajs, ta biitu valsts ka valsts varas neséja iejauksanas, tadéjadi izslédzot TED testa piemérosanu (*4).

(" 2012. gada 5. juinija spriedums lieta Komisija/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, 79.-82. un 87. punkts.
(*) 2009. gada 15. decembra spriedums lieta EDF/Komisija, T-156/04, EU:T:2009:505, 228. punkts.
(*) Saja zina sk. spriedumu lieta Komisija/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, 30., 86. un 87. punkts.
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Pasakuma biitiba un priekSmets

(161) Ka aprakstits 2.1. iedala, attiecigais pasakums ietvéra divus valsts aizdevumus, ko Italija pieskira Alitalia attiecigi
2017. gada 2. maija un 2017. gada 16. oktobri.

Pasakuma konteksts

(162) Jau no pasa sakuma valsts rikojas konsekventi un neparprotami ka valsts varas nesgja, lai glabtu Alitalia no
likvidacijas — to publiskos pazinojumos atzina ari dazadi valdibas ministri (sk. 2.5. iedalu) —, nevis ka akcionars, kas
iegulda sabiedriba, vai ka kreditors.

(163) Alitalia kops 2008. gada, kad to iegadajas CAI, pastavigi cieta lielus zaud&umus. Alitalia akcionaru méginajumi
atjaunot Alitalia sekmigu darbibu, izmantojot sanacijas planu, cieta neveiksmi, jo 2017. gada 26. aprili darbinieki $o
planu noraidija, un rezultatd Alitalia tika piemérota arkartas administréSanas procediira (sk. 41. un turpmakos
apsverumus). Alitalia ir turpinajusi ciest zaud&umus ari arkartas administrésanas laika.

(164) Nav pieradijumu, ka laikposma péc sanacijas plana noraidisanas, bet pirms arkartas administréSanas procediras
piemérosanas kads iegulditajs batu vélgjies iesaistities un iegadaties Alitalia ka darbojoSos sabiedribu pat par
nominalu cenu. Nav ari pieradijumu, ka finansu iestades batu bijusas gatavas sniegt ievérojamus aizdevumus, lai
nodrosinatu pietickamu likviditati uznémuma darbibas turpinasanai.

(165) Kad tika pieskirti abi valsts aizdevumi, Alitalia bija gratibas nonacis uznémums Glabsanas un parstrukturésanas
pamatnostadnu nozimé, un tam bija maz izredZu tuvaka vai vidgja termina klat rentablam (sk. 41., 66. un 218.—
229. apsvérumu).

Izvirzitais merkis

(166) Alitalia arkartas administréSanas procediras tie$ais mérkis bija nodrosinat Alitalia sniegto transporta pakalpojumu
nepartrauktibu un saglabat tas aktivu vértibu.

(167) Bidama maksatnespéjiga sabiedriba, Alitalia bitiba bija izstumta no kreditu tirgiem un talit§ju un ilgtermina
likviditates problemu dé] bija atkariga no Italijas valsts, kas tai pieskira divus valsts aizdevumus.

(168) Ka sikak aprakstits 2. iedala, sakotngjais aizdevums tika pieskirts ar galveno meérki novérst Alitalia sniegto
pakalpojumu partrauksanu, laujot tai saglabat iekSzemes un starptautiskos marsrutus, tadgjadi novérsot gan socialas
gritibas, gan nopietnas neertibas lietotajiem. Italija ari apgalvoja, ka $ads partraukums cita starpa nozimetu Italijas
Konstitiicija garantéto tiesibu uz teritorialo nepartrauktibu Italijas teritorija parkapsanu. Papildu 300 miljonu EUR
aizdevums tika pieskirts ta pasa iemesla dél, ka arf lai veicinatu Alitalia aktivu atsavinaganu. Skiet, ka mérkis, ar kadu
Alitalia tika piemérota arkartas administré$anas procediira, un abu valsts aizdevumu mérkis péc batibas nav
atskirigs.

(169) So secinajumu apstiprina ari valdibas ministru publiskie pazinojumi, kas sniegti gan pirms sakotngja aizdevuma, gan
300 miljonu EUR aizdevuma pieskirsanas (sk. 2.5. iedalu), proti, ka valdibas galvenais uzdevums bija novérst péksnu
gaisa parvadajumu pakalpojumu partraukSanu un $adas partraukSanas raditas tie§as un netie$as sekas. Tas ietver
ietekmi uz Italijas ekonomiku un iespéjamo mérki novérst turpmakus zaud&umus nodoklu maksatajiem. Saskana
ar $iem pazinojumiem meérkis bija dot iesp&jas arkartas administratoriem atrast pircgju. Sis mérkis ir atspogulots
attiecigajos tiesibu aktos, ar kuriem tika pieskirti abi valsts aizdevumi, un pasas Italijas iesniegtajas piezimes (sk.
78. apsvérumu un turpmakos apsvérumus), kuras noradits, ka $ie aizdevumi bija nepiecieSami Alitalia parvaldibas
vajadzibam, lai izvairitos no pakalpojumu partrauksanas un ar to saistitajam socialajam griitibam un neértibam.
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(170) Italijas valdibas loceklu vienlaicigie pazinojumi attiecigaja laika (sk. 2.5. iedalu) apstiprina uzskatu, ka pamatojums,
saskana ar kuru Italija pieskira abus valsts aizdevumus, nebija tirgus ekonomikas dalibnieka pamatojums. Ta vieta
lémums pieskirt abus valsts aizdevumus tika piepemts, jo “lidmasinu satiksmes apturé$ana nav iedomajama, jo tiktu
apdraudéti reisi un ciestu celotdji” (*’), “meés nevaram [pielaut] Alitalia peksnu darbibas partraukSanu, jo tada
gadijuma mums vairs nebiitu reisu starp valsts dalam” (*) un “lidmasinu satiksmes pekspa partrauksana Italijas
nodok]u maksatajiem izmaksatu daudz vairak” ().

(171) Ka izklastits 4.1. iedala, Italija detalizéti paskaidroja traucgjumus, ko raditu Alitalia aizieSana no tirgus, $aja sakara
minot biletes rezervéjuso pasazieru skaitu un izsniegto bilesu skaitu.

(172) Izvert§jot iepriek§ minétos elementus, Komisija uzskata, ka abu valsts aizdevumu galvenais mérkis bija nodrosinat
Alitalia darbibas turpinasanu publiskas politikas apsvérumu dél, nevis valsts ka tirgus ekonomikas dalibnieces
finansialo interesu dél. Tadgjadi jebkadas izredzes, ka valsts giis pelnu saistiba ar abiem valsts aizdevumiem, pat
ilgtermina, ja to baitu iesp&jams pieradit, bija tikai papildu apsverums lémumam pieskirt abus valsts aizdevumus.

(173) Turklat Tiesa ir atzinusi, ka uzpémuma sniegto transporta pakalpojumu nepartrauktibas nodro$inasana ir
apsverums, ko privats iegulditajs nepemtu vera ().

(174) Turklat abu valsts aizdevumu atmaksas termini tika regulari parcelti, un taja pasa laika valsts uz Siem jaunajiem
atmaksas terminiem parcéla ari Alitalia procentu nomaksas saistibas. Saskana ar Izaugsmes dekrétlikumu no
2019. gada 31. maija vairs netiek uzkrati procenti par abiem valsts aizdevumiem. Turklat tas liecina, ka procentu
likmes vertiba, kas atbilst seu ménesu Euribor + 10 % un ko Italija izmantoja ka pieradijumu tam, ka ta darbojas ka
TED (sk. 95. apsvérumuy), ir tikai maksligs konstrukts, jo valsts ka aizdevéja nekad nav sanemusi atlidzibu ne par
likviditates izmaksam, ne par kreditrisku, kas saistits ar Alitalia un ko biitu centies segt aizdevgjs, kur§ darbojas
tirgus ekonomikas apstaklos. Sis fakts un tas, ka Italija nav iesniegusi ex ante pétfjumu, kas pieraditu, ka valsts bija
finansiali ieintereséta pieskirt Sos pagarindjumus un procentu maksajumu atvieglojumus, nevis turpinat hipotétisko
scenariju, liecina, ka valsts attieciba uz Alitalia ir rikojusies, pildot savas valsts varas neséjas pilnvaras. Sada riciba,
proti, pieskirt minétos atlik§anas terminus bez Ipasa ex ante pétijuma, nepieprasit procentu samaksu un galu gala
izbeigt S0 procentu uzkraSanu no 2019. gada 31. maija, neatbilst TED ricibai, bet gan liecina par valsts iestades
interesi saglabat Alitalia sniegto transporta pakalpojumu nepartrauktibu.

Noteikumi, kas attiecas uz pasakumu

(175) Abi attiecigie valsts aizdevumi ir sui generis un ad hoc pasakumi. Tika pienemti ipasi dekrétlikumi, lai nodrosinatu So
aizdevumu pieskir§anu un to turpmaku pagarinasanu, ka ari faktisku apvienosanu viena pasakuma. Abus valsts
aizdevumus finans€ja no ekonomikas attistibas ministram pieskirta budzeta. Turklat $o aizdevumu izmaksasanu
paredzgja ar Ipasiem ministra dekrétiem.

(176) Attiecigi lidzekli Siem aizdevumiem tika pieskirti no valsts visparéja budzeta.

Secinajums

(177) Rezuméjot jaatzime, ka §im pasakumam, nemot véra ta raksturu un priekSmetu, kontekstu, kada tas tika veikts, ta
mérki un noteikumus, kas uz to attiecas, ir Italijas ka valsts varas nes€jas prerogativu istenosanas iezimes. Lidz ar to
tam nevar piemérot privata iegulditaja testu.

5.1.4.1.3. Italija nav veikusi TED testu

178) Tiesa ir atzinusi, ka “privata iegulditaja kritérija piemérojamiba galu gala ir atkariga no ta, ka attieciga dalibvalsts
p g ) ja p ) galu g g g
pieskir ekonomiskas prieksrocibas tai piederosam uzpémumam akcionares statusa, nevis valsts varas nesgjas
statusa” (%).

(*) Sk.51.apsvérumu.

(*) Sk. 52. apsvérumu.

() Sk. 54. apsvérumu.

(**) 2019. gada 19. decembra spriedums lieta Arriva Italia u. c., C-385/18, EU:C:2019:1121, 73. punkts.
(*) 2012. gada 5. junija spriedums lieta Komisija/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, 81. punkts.
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(179) Ja dalibvalsts administrativas procediiras laika atsaucas uz TED testu, ai dalibvalstij “pienakas bez neskaidribam un

uz objektivu un parbaudamu ta laika elementu pamata pieradit, ka istenotais pasakums izriet no tas ka akcionares
statusa un ka tas ir pamatots ar iepriek$€jiem ekonomiskiem vértgjumiem, kadi bija prasiti” (%). Ar Siem
pieradijumiem skaidri japarada, ka attieciga dalibvalsts ir pienémusi lemumu veikt ieguldjjumu pirms ekonomisko
prieksrocibu pieskirSanas vai vienlaikus ar to saskana ar pamatotu novértgjumu, kas pierada tirgus pelnas normu
faktiski istenota pasakuma rezultata.

(180) Turklat, “lai noveértetu, vai to pasu pasakumu parastos tirgus apstaklos biitu veicis privats iegulditajs situacija, kura

bitu vistuvaka valsts situacijai, ir janem véra tikai prieksrocibas un pienakumi, kas ir saistiti ar valsts situaciju
akcionares statusa, izsledzot tos, kuri saistiti ar tas ka valsts varas nesgjas statusu” ("!). No ta izriet, ka ir janoskir
valsts ka uznémuma akcionares loma, no vienas puses, un valsts ka valsts varas nesé€jas loma, no otras puses.

(181) Tapéc tai, iespgjams, jaiesniedz pierddijumi par to, ka lémums ir piepemts, pamatojoties uz ekonomiskiem

vértgjumiem, kas ir [idzvertigi tadiem veért&jumiem, kadus apstaklos, kas ir péc iespéjas lidzigi dalibvalsts situacijai,
turpmakas pelnas noteikSanas noliika pirms ieguldiSanas sagatavotu racionals privatais iegulditajs.

(182) Ka atgadinajusi Visparéja tiesa (%), “kamér Komisijai ir japiemero privata iegulditaja kritérijs un $im nolikam jaladz

attiecigajai dalibvalstij tai iesniegt visu nozimigo informaciju, $ai dalibvalstij vai (..) konkrétajam valsts uzpémumam
ir jasniedz informacija, kas apstiprina, ka tas ir veicis aplikota pasakuma ieprieksgjo ieguldjjuma rentabilitates
ekonomisko noveértéjumu, kurs ir lidzigs tam, kadu lidziga situacija biitu izstradajis privatais iegulditajs”.

(183) Tiesa arl noradija, ka “ekonomiskie vért&jumi, kas ir veikti péc minétas prieksrocibas pieskirSanas, retrospektivs

konstatéjums par attiecigas dalibvalsts veikta ieguldjjuma faktisko ienesigumu vai velaki pamatojumi faktiski veiktas
ricibas izvélei nav pietiekami, lai tiktu pieradits, ka §i dalibvalsts pirms vai vienlaikus ar $o pieskir§anu ir pienémusi
$adu lémumu akcionares statusa” ().

(184) Italija nav izpildijusi minimalo pieradijumu standartu, lai pieraditu, ka 3ai lietai ir piemérojams TED tests.

(185) Ka noradits 83. apsvéruma, neraugoties uz Komisijas vairakkartéjiem pieprasijumiem, Italija neiesniedza nekadus

dokumentarus pieradjjumus, ka ta pirms abu valsts aizdevumu pieskirSanas biitu veikusi novértgjumu par $o
aizdevumu iesp&jamo pelnu no ieguldijumiem. Ta arl neiesniedza savu novértéjumu par iesp&jamibu atmaksat
aizdevumu kopa ar saistitajiem procentiem no Alitalia pasu lidzekliem vai no paSas Alitalia pardoSanas
ienémumiem, ka arT par neatmaksasanas risku. Tas attiecas gan uz sakotngjo aizdevumu, gan papildu 300 miljonu
EUR aizdevumu.

(186) Kaut arf, ka noradits 4.2. iedala, Italija ir iesniegusi dazadus zinojumus un informaciju par Alitalia, kas bija pieejami

pirms abu valsts aizdevumu pieskir§anas un kas tika sagatavoti citiem mérkiem, nevis ekonomiskajam vértéjumam
pirms abu valsts aizdevumu pieskirsanas, $ie zinojumi un informacija pat nepierada vienkar§u atmaksasanas
iespgjamibu un neatbilst Savienibas tiesu noteiktajam pienemamu pierddijumu standartam, kas attiecas uz abu
valsts aizdevumu rentabilitates ex ante izvértéSanu.

2018. gada 16. janvara spriedums lieta EDF/Komisija, T-747/15, EU:T:2018:6, 142. punkts; 2019. gada 19. decembra spriedums lieta
Arriva Italia u. c., C-385/18, EU:C:2019:1121, 48. punkts.

2019. gada 19. decembra spriedums lieta Arriva Italia u. c., C-385/18, EU:C:2019:1121, 47. punkts; 2012. gada 5. jiinija spriedums
lieta Komisija/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, 79. punkts un citéta judikatiira. Sk. arf 2020. gada 10. decembra spriedumu lieta
Comune di Milano/Komisija, C-160/09 P, EU:C:2020:1012, 106. punkts.

2015. gada 25. junija spriedums lietd SACE un Sace BT[Komisija, T-305/13, EU:T:2015:435, 184. punkts.

Sk. 2012. gada 5. jiinija spriedumu lieta Komisija/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, 85. punkts.
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(187) Turklat Italijas iestades nespéja pieradit, ka pastav kads dokuments, kas baitu sagatavots pirms lémuma par abu
aizdevumu pieskir§anu vai vienlaikus ar to un kas baitu uznémeéjdarbibas plans — rentabilitates noveértéjums, kura jo
ipasi batu ieklauts ekonomisks novértgjums, kas ietvertu informaciju par abu valsts aizdevumu atmaksas
iespgjamibu un cenu piemeérotibu. Nekas neliecina par to, ka Italijas valsts parvalde, valdiba vai parlamenta deputati
pirms to administrativo un normativo aktu noteikumu pienemsanas, ar kuriem tika pieskirti abi valsts aizdevumi,
biitu parbaudijusi un apspriedusi uznéméjdarbibas planu vai abu valsts aizdevumu rentabilitati.

(188) Tadgjadi Italija nav izpildijusi pieradjjumu standartu, kas nosaka, ka dalibvalstij, pamatojoties uz objektiviem un
parbaudamiem pieradijjumiem, kas konstatéti pirms lémuma par ekonomiskas prieksrocibas pieskirSanu vai
vienlaikus ar to, ir neparprotami japierada, ka pasakums ir attiecinams uz valsti, kas darbojas ka tirgus dalibnieks;
lidz ar to Italija nav izpildjjusi tai uzlikto pieradisanas pienakumu, lai attieciba uz abiem valsts aizdevumiem varétu
piemeérot TED testu.

5.1.4.1.4. 300 miljonu EUR aizdevuma piemérojamibas noveértéjums

(189) Ka noradits 154. apsvéruma, Komisija uzskata, ka saistiba ar piemérojamibas novértésanu abi valsts aizdevumi veido
vienu pasikumu. Tomér, ja papildu 300 miljonu EUR aizdevums tiktu izskatits atseviski, Komisija uzskata, ka TED
tests joprojam nebiitu piemérojams.

(190) Papildu 300 miljonu EUR aizdevums tika pieskirts ar tadu pasu mérki ka sakotngjais aizdevums, bet galvena
atskiriba bija ta, ka tobrid Italijas iestades bija izvelgjusas pardot Alitalia aktivus, nevis parstrukturét o sabiedribu
(sk. 59. apsvérumu).

(191) Saskana ar Italijas sniegto informaciju tas cita starpa tika sniegts, lai varétu sekmigi pabeigt pardosanas procediiru.
Ka izklastits 20. apsvéruma, jaatgadina, ka papildu 300 miljonu EUR aizdevums tika pieskirts, lai garantétu
parvadajumu saistibu izpildi lidz aktivu atsavinaganai. Saja saistiba ari toreiz&jo ministru pazinojumi liecina, ka
Italijas primaras intereses nebija tirgus ekonomikas dalibnieka intereses, jo toreizgjais infrastruktiiras un transporta
ministrs pazinoja: “Més nevelamies 1&ti notirgot Alitalia, bet gan pardot to. Més redzam, kas notika ar Air Berlin,
kuru iegadajas Lufthansa, — ta ir uz pusi samazindjusi lidmasinu un darbinieku skaitu. Ta¢u pamatdarbibas
partrauksana vienmeér ir zaud&ums visiem.” (") No $a apgalvojuma var secinat, ka saskana ar tirgus nosacijumiem
veikta pardosana (proti, sabiedribai Lufthansa iegadajoties Air Berlin) radija negativas socialas sekas nodarbinatibas
joma, taCu to neviens tirgus ekonomikas dalibnieks nenemtu véra. Tadgjadi, lai gan 300 miljonu EUR aizdevuma
noraditais meérkis bija dot iespéu pabeigt pardosanas procesu, valdibas lémumu ietekméja apsverumi, kas bija
saistiti ar interesém, kadu nebitu tirgus ekonomikas dalibniekam.

5.1.4.1.5. Italijas argumenti attieciba uz TED testa piemérojamibu un Komisijas konstatéjumiem

(192) No iepriek§ minéta var secinat, ka abu valsts aizdevumu galvenais mérkis bija nodrosinat Alitalia darbibas
turpinasanu publiskas politikas apsvérumu dél, nevis valsts ka tirgus ekonomikas dalibnieces finansialo interesu dél.
Lidz ar to jebkadas izredzes valstij giit pelnu pat ilgtermina, ja to varétu pieradit, bija tikai papildu apsvérums
lémumam pieskirt abus valsts aizdevumus.

(193) Italija apgalvoja, ka sakotnéjais aizdevums tika pieskirts, lai nodro$inatu Alitalia neatliekamas parvaldibas vajadzibas
un noverstu pakalpojumu partrauksanu, kas varétu izraisit nopietnas socialas problémas. Komisija uzskata, ka ari Sos
elementus neviens aizdevéjs nebiitu némis véra.

(194) Saja sakara Italija apgalvo, ka Alitalia akcionariem tika atpemtas ipaSumtiesibas, tiklidz aviosabiedribai tika
piemérota arkartas administréSanas procediira un to saka parvaldit tris arkartas administratori, kuri ka valsts
amatpersonas parnéma kontroli par Alitalia arkartas administréSanas procedira. Tadgjadi Italija apgalvo, ka tas
ieinteresétiba Alitalia iznakuma ir [idzvértiga akcionara ieinteresétibai.

(%) https:/[www.repubblica.it/economia/2017/10/15/news|graziano_delrio_bus_treni_e_piu_metro_un_piano_da_30_miliardi_per_ri
lanciare_i_trasporti_-178383342/


https://www.repubblica.it/economia/2017/10/15/news/graziano_delrio_bus_treni_e_piu_metro_un_piano_da_30_miliardi_per_rilanciare_i_trasporti_-178383342/
https://www.repubblica.it/economia/2017/10/15/news/graziano_delrio_bus_treni_e_piu_metro_un_piano_da_30_miliardi_per_rilanciare_i_trasporti_-178383342/
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(195) Komisija nevar pienemt $o argumentu. Piemérojot Alitalia arkartas administréSanas procediru, Italija rikojas,

istenojot savas regulativas valsts pilnvaras, lai saglabatu bankrota riskam paklauta uzpémuma aktivu veértibu, nevis
ka tirgus ekonomikas dalibnieks. Sadi rikojoties, Italija ar sui generis noteikumu (sk. 18. apsvérumu) vienpuséji
mainija Alitalia kreditoru prioritaro sarindojumu — tas nav salidzinams ar darbibam, ko var veikt privatpersonas.
Prioritates maina noziméja, ka arkartas administré$anas procediira aizdevuma atmaksai ir prioritate attieciba pret
jebkuriem citiem Alitalia paradiem. Tikai valstij ir tiesibas pakartot visus eso$os prasjjumus (ari prioritaros paradus)
jaunakajiem prasijumiem, un $adas tiesibas nav pieejamas privatiem kreditoriem vai vispar privatpersonam. Saja
zina Italijas ka valsts varas nesgjas darbibas nav noskiramas no tas ka aizdevumu sniedzgjas darbibam. Italija
istenoja savas publiskas pilnvaras, cen3oties radit labvéligu vidi ieguldijumiem tailit péc $o pilnvaru izmantoSanas —
§adas pilnvaras nevarétu izmantot neviens tirgus ekonomikas dalibnieks (™).

(196) Turklat Italija pati apstiprina, ka intereses, kas saskana ar likumu janem véra arkartas administratoriem, aptver plasu

ieintereséto personu loku, pieméram, kreditorus, klientus, darbiniekus un piegadatajus, nevis tikai aviosabiedribas
akcionarus.

(197) Italija apgalvo, ka, pieskirot abus valsts aizdevumus, ta rikojas ka tirgus iegulditaja, jo, ja ta nebiitu iejaukusies, valstij

bitu jamaksa 1,3 miljardi EUR, lai segtu i) izmaksas, kas saistitas ar bezdarbu, ii) izmaksas, kas saistitas ar Alitalia
likvidaciju, tai skaita sabiedriskas kartibas nodrosinasanas izmaksas attieciba uz arkartas situaciju parvaldibu
lidostas un kompensacijas pasazieriem, un iii) negativu blakusietekmi uz piegadatajiem. Turklat valsts biitu cietusi
zaud&umus nesamaksato nodoklu dé].

(198) Tomer Sie apsvérumi pierada tiesi pret&jo Italijas apgalvojumam, proti, to, ka Italijas mérkis bija saglabat Alitalia

darbibu neatkarigi no izmaksam, galvenokart nemot véra elementus, kurus tirgus ekonomikas dalibnieks nepemtu
veéra.

(199) Ka noradijusi Tiesa — lai noveértétu, vai to pasu pasakumu parastos tirgus apstaklos batu veicis privats tirgus

dalibnieks situacija, kura batu vistuvaka valsts situacijai, ir janem véra tikai prieksrocibas un pienakumi, kas ir
saistiti ar valsts situaciju privata tirgus dalibnieka statusa, izslédzot tos, kas ir saistiti ar tas valsts varas neséjas
statusu (7).

(200) Attieciba uz izmaksam, kas saistitas ar bezdarbu, saskana ar Tiesas iedibinato judikatiru izmaksas, kas valstij rodas

saistiba ar darba néméju atlaiSanu, bezdarbnieku pabalsta izmaksam un atbalstu raZoSanas infrastruktiiras
atjaunosanai (”7), nebatu jauzskata par butiskam tirgus ekonomikas dalibniekam.

(201) Attieciba uz nesamaksatajiem nodokliem ir spéka tas pats princips: valsts, iekasgjot nodoklus, isteno valsts

prerogativu. Saja saistiba, lai noteiktu, vai valsts veiktie pasakumi ir valsts varas istenosana vai ari tie izriet no
pienakumiem, kas valstij jauznemas ka akcionaram, ir svarigi aplikot nevis $o pasakumu formu, bet gan to bitibu,
prieksmetu un noteikumus, kuriem tie ir paklauti, vienlaikus nemot véra izvirzito mérki (). Saja gadijuma
nesamaksatie nodokli biitu zaudgjumi, kas parastos apstaklos Italijai rastos ka valstij, nevis ka Alitalia akcionaram.
Tapéc nenomaksatu nodoklu novérsana nebija apsvérums, ko valsts varétu izmantot ka Alitalia kreditors vai
akcionars.

Sk. 155. apsverumu Komisijas Lémuma (ES) 2018/1498 (2017. gada 21. decembris) par valsts atbalstu un pasakumiem SA.38613
(2016/C) (ex 2015/NN), ko istenojusi Italija attieciba uz uzpémumu Ilva S.p.A. in Amministrazione Straordinaria (OV L 253,
9.10.2018., 45. Ipp)).

2018. gada 6. marta spriedums lieta Komisija/FIH Holding un FIH Erhversbank, C-579/16 P, EU:C:2018:159, 56. punkts; 2012. gada
5. junija spriedums lieta Komisija/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, 79. punkts un citéta judikatiira; 2013. gada 24. oktobra
spriedums lieta Land Burgenland u. c./Komisija, C-214/12 P, C-215/12 P un C-223/12 P, EU:C:2013:682, 52. punkts.

2018. gada 6. marta spriedums lieta Komisija/FIH Holding un FIH Erhversbank, C-579/16 P, EU:C:2018:159, 56. punkts; 1994. gada
14. septembra spriedums lietd Spanija/Komisija, C-278/92-C-280/92, EU:C:1994:325, 22. punkts; 2019. gada 19. decembra
spriedums lieta Arriva Italia u. c., C-385/18, EU:C:2019:1121, 73. punkts.

Saja sakara sk. 1994. gada 19. janvara spriedumu lieta SAT Fluggesellschaft, C-364/92, EU:C:1994:7, 30. punkts.
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(202) Attieciba uz izmaksam, kas saistitas ar Alitalia likvidaciju, tai skaita sabiedriskas kartibas nodrosinasanas izmaksam,
kas saistitas ar arkartas situaciju parvaldibu lidostas, un kompensacijam pasazieriem, kuras, ka apgalvo Italija, bitu
jasedz valstij, tas ir izmaksas, ko Italija uznemtos ka valsts varas nesgja, un saskana ar iepriek§ minéto judikatiiru tas
nevar nemt véra, noveértgjot TED testa piemérojamibu.

(203) Visbeidzot, neviens privats iegulditajs vai kreditors, piepemot lémumu par finanséjuma pieskirSanu $im
uzpémumam, nenemtu vera negativo ietekmi uz uznémuma piegadatajiem, kas ir tresas personas.

Secingjums par TED testa piemérojamibu

(204) Pamatojoties uz ieprieks izklastitajiem apsvérumiem, Komisija uzskata, ka attieciba uz abiem valsts aizdevumiem
TED tests nav piemérojams, jo i) Italija, pieskirot divus valsts aizdevumus aviosabiedribai Alitalia, neparprotami
rikojas ka valsts varas nesgja un ii) jebkura gadijuma Italija nav izpildijusi pieradiSanas pienakumu, proti, ta nav
veikusi abu valsts aizdevumu paredzamas rentabilitates ex ante novértgjumu, ka arl nav novértéjusi, vai paredzama
rentabilitate atbilda tirgus apstakliem.

5.1.4.2. Tirgus ekonomikas dalibnieka testa pieméro$ana

(205) Neskarot 5.1.4.1. iedala izklastito novértéjumu, kura Komisija secina, ka TED tests nav piemérojams, Komisija
saskana ar papildu argumentaciju uzskata, ka, pat ja TED tests batu bijis piemérojams, abi valsts aizdevumi
sabiedribai Alitalia radija ekonomiskas prieksrocibas.

5.1.4.2.1. Informacijas avoti

(206) Ka noradits 106. apsveruma, lai gan Italija nav veikusi pasakumu ex ante noveértéjumu, Italijas riciba bija vairaki
dokumenti un zinojumi, ko ta biitu vargjusi izmantot abu Alitalia pieskirto valsts aizdevumu TED testa veikSanai.

(207) 4.2.1. iedala ir uzskaititi galvenie Italijas sniegtas ex ante informacijas avoti, kas, péc tas domam, bija batiski TED
noveértéjumam un bija pieejami pirms sakotnéja aizdevuma pieskirSanas. Ka jau paskaidrots 5.1.4.1. iedala, neviens
no Siem dokumentiem netika sagatavots, lai noveértétu sakotnéja aizdevuma vai nakama 300 miljonu EUR
aizdevuma ekonomisko pamatojumu (rentabilitati un ar atmaksu saistito risku). Tapéc neviena no Siem
dokumentiem nav veikts nepiecieSamais ex ante TED novértéjums, ko pirms aizdevumu pieskirSanas biitu veicis
tirgus dalibnieks (t. i, novértéjot, vai abi valsts aizdevumi un to nosacijumi varétu bat saskana ar tirgus
nosacijumiem, lai tirgus ekonomikas dalibnieks tos biitu pieskiris). Tomér $ajos dokumentos ietverto informaciju
Italija vargja izmantot sakotngja aizdevuma un nakama aizdevuma pieskirSanas laika, lai veiktu ex ante TED
noveértéjumu. Komisija izmantos Sos dokumentus, lai veiktu savu TED testu attieciba uz abiem valsts aizdevumiem.

(208) Turklat, lai pilniba izpilditu savu izmekléSanas pienakumu, Komisija nems véra un novértés ari citu informaciju, ko
varétu izmantot, lai parbauditu, vai divi valsts aizdevumi sniedza prieksrocibas Alitalia. Cita informacija, ko ta
izmantos §im noltikam, ir zinojumi, kas Italijai kluva pieejami péc sakotnéja aizdevuma pieskir§anas (4.2.2. iedala
aprakstitie “ex post pétijumi’), informacija, ko sniedza dazadas personas, kuras iesaistijas formalaja izmeklé$ana, un
informacija, ko Komisija apkopoja no publiski pieejamiem avotiem.

5.1.4.2.2. TED testa logikas pieméroSana abiem valsts aizdevumiem

(209) Lai noveértétu, vai abi valsts aizdevumi sniedza ekonomiskas prieksrocibas Alitalia, Komisijai ir japarbauda, vai
hipotetisks TED (3aja gadijuma “privats aizdevéjs”) tada pasa situacija batu pieskiris Sos divus aizdevumus ar tadiem
pasiem nosacijumiem (7). Sis novértéjums ietver turpmak aprakstitas darbibas. Pirmkart, ir janoveérté Alitalia
kreditspéja, t. i., Alitalia sp&ja atmaksat $o paradu. Otrkart, ja Alitalia tiek uzskatita par kreditspgjigu, novértgjuma ir
japarbauda, vai abu valsts aizdevumu nosacijumi atbilst lidzvértigu darfjumu nosacijumiem tirgfi. Saja novértéjuma
abu valsts aizdevumu nosacijumi (procentu likmes, nodro$inajums, prioritate, atmaksas termins) tiktu salidzinati ar
nosacijumiem, ar kadiem lidzveértigus aizdevumus biitu pieskiris privats aizdevgjs.

(") 2007. gada 22. novembra spriedums lieta Spanija/Komisija, C-525/04 P, EU:C:2007:698; 2013. gada 24. janvara spriedums lieta
Frucona Kosice/[Komisija, C-73/11 P, EU:C:2013:32; 1999. gada 29. junija spriedums lieta DM Transport, C-256/97, EU:C:1999:332.
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(210) Turklat tirgus ekonomikas dalibnieka ekonomiskie apsvérumi varétu atskirties atkariba no ta, vai tas kada veida ir
finansiali iesaistijies aiznéméja sabiedriba. Komisija novértes Italijas valsts ieprieks¢jo finansialo iesaistiSanos
aviosabiedriba Alitalia. Ka tiks paradits (sk. 239. apsvérumu), sada ieprieksgja finansiala iesaistiSanas nebija biitiska
abu valsts aizdevumu TED novertéuma. Tapéc Komisija uzskata, ka abu valsts aizdevumu atsevisks novértejums ir
tas, ko Italijas valsts vieta biitu veicis tirgus ekonomikas dalibnieks, proti, aizdevgjs.

(211) Pec Alitalia finansiala stavokla apraksta sakotnéja aizdevuma pieskirSanas bridi nakamajas iedalas ir izklastits un
piemérots TED tests tris dazados scenarijos, proti, parstrukturéanas scenarija ar Alitalia darbibas turpinasanu,
pardoSanas scenarija, kura Alitalia vai tas pamatdarbibas aktivi tiek pardoti ka darbiba esoSas vienibas tresai
personai, un, ciktal iesp&jams, likvidacijas scenarija, kad aktivi tiek pardoti likvidacijas procesa.

(212) Komisijas veiktaja TED novértgjuma ir ar aplikotas divas iespéjas: abi valsts aizdevumi ka atseviski pasakumi un abi
valsts aizdevumi ka viens pasakums. Tas neskar Komisijas secinajumu, kas izklastits 5.1.4.1.1. iedala, — ka abi valsts
aizdevumi ir viens pasakums.

5.1.4.2.3. Sakotngja aizdevuma noveértéjums

levads

(213) Aizdevgjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, pieskirot sakotngjo aizdevumu, biitu salidzinajis $adas divas
summas:

1) 630 miljonu EUR parada atmaksa péc seSu ménesu termina — ta ir pamatsummas (600 miljoni EUR) un summas,
kas atbilst 10 % likmei par seSu ménesu periodu, kopsumma;

2) paredzama naudas summa, kas biis Alitalia riciba seSu méne$u aizdevuma atmaksas laikposma.

(214) Lai sakotngjais aizdevums atbilstu tirgus apstakliem, nepiecie$ams, lai pedéja minéta summa (noradita 2. punkta)
bitu lielaka par pirmo summu (noradita 1. punkta). Citiem vardiem sakot, biitu janoveérte, vai aizdevéjs, kas
darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, sagaiditu, ka Alitalia iegiis pietiekami daudz naudas, lai atmaksatu aizdevumu
un procentus seSu ménesu termina (*°).

(215) Turklat aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, biitu novertgjis arl sakotnéja aizdevuma riskantumu, kas
ir atkarigs no tadiem faktoriem ka prioritate, termin§ un nodrosinajums, ka ari Alitalia finansialo situaciju.
Pamatojoties uz $o novértéjumu, aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, blitu pienémis lemumu
piemérot tadu procentu likmi, kas atspogulotu aizdevuma riskantumu. Tapéc vél viens nepiecieSams nosacijums, lai
aizdevums atbilstu tirgus apstakliem, ir tas, ka 10 % likmei bitu jaatspogulo aizdevuma riskantums.

(216) Turklat sakotngja aizdevuma pieskirSanas bridi (2017. gada 2. maija) aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas
apstaklos, biitu némis veéra, ka arkartas administratoriem bija pieejamas 3adas iespéjas: 1) parstrukturét Alitalia; vai
2) pardot Alitalia ka darbojoSos sabiedribu vai ka aktivus. Aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstak]os, batu
noveértéjis ari §adus Alitalia finansiala stavokla elementus: Alitalia iepriek3gjos finansu rezultatus, aktivus un saistibas
un paredzamas naudas pliismas nakotné.

(217) Nakamajas apaksiedalas Komisija rekonstrué novertéjumu, ko aizdevéjs, kur§ darbojas tirgus ekonomikas apstaklos,
bitu veicis pirms sakotnéja aizdevuma pieskirsanas. Komisija vispirms iepazistinas ar Alitalia finansialo stavokli
sakotnéja aizdevuma pieskir§anas bridl un péc tam attieciba uz katru no trim 211. apsvéruma aprakstitajiem
scendrijiem noveértes, vai sakotnjais aizdevums atbilda tirgus apstakliem, parbaudot, vai ir izpilditi 214.-
216. apsvéruma aprakstitie nepiecieSamie nosacijumi.

(*) Nemot véra aizdevuma seviSkas prioritates statusu ta pieskirSanas bridi un visu Alitalia iepriek$éjo paradu iesaldéSanu arkartas
administréSanas procediiras dél, aizdevéjam, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, ir primaras tiesibas celt regresa prasibu
attieciba uz pardosanas ienémumiem. Komisija norada, ka sakotngjais aizdevums zauda seviskas prioritates statusu péc
grozijumiem, kas 2019. gada 30. aprili tika ieviesti ar Izaugsmes dekrétlikumu.
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5.1.4.2.3.1. Alitalia finansialais stavoklis sakotnéja aizdevuma pieskirsanas bridi

(218) Aviosabiedribas Alitalia vésturiskie finansu raditaji un tas stavoklis arkartas administréSanas procediiras saksanas un
sakotngja aizdevuma pieskirSanas bridi ir pienacigi aprakstiti tas paSu akciondru izstradataja sanacijas plana
(aprakstits 4.2.1.1. iedald) un 2017. gada 28. februara finansu parskata. Alitalia akcionari 2016. gada decembri
sagatavoja sanacijas planu, lai aprakstitu savu priekslikumu sabiedribas ieksgjai parstrukturéSanai (sk. 107.—
109. apsvérumu), un taja (papildus planam par to, ka no 2016. gada decembra lidz 2021. gadam atjaunot Alitalia
darbibu) ir ieklauta detalizéta analize par Alitalia finansu rezultatiem laikposma no 2009. lidz 2015. gadam.

(219) Sanacijas plana noradits, ka laikposma no 2009. lidz 2012. gadam, esot CAI (konsorcijs, kas 2008. gada
iegadajas bankrotejusas Alitalia Linee Aeree Italiane aktivus) ipaSuma, Alitalia zinoja par kumulativiem
zaudéjumiem 800 miljonu EUR apméra. So zaudgumu dé| tika piepemts jauns tris gadu (2013-2016)
“stratégiskais plans”, kura mérkis bija atjaunot rentabilitati. Tomér $is plans izradijas neveiksmigs, un Alitalia
2013. gada cieta zaud&umus 569 miljonu EUR apméra, bet 2014. gada — 578 miljonu EUR apmeéra ().

(220) Sanacijas plana noradits, ka laikposma no 2009. lidz 2014. gadam Alitalia registréja gandriz [vairak neka miljardu]
EUR lielus zaud&jumus, tai skaita kumulativu negativu naudas plismas no saimnieciskas darbibas gandriz [mazak
neka miljarda] EUR apmeéra. Kopuma $aja perioda Alitalia bija nepiecie$ams kapitala ieguldijums 1,5 miljardu EUR
apmeéra un vél 1,2 miljardi EUR paradu parakstiSanai. Jaatzimé, ka sanacijas plana ari noradits, ka laikposma
no 2010. lidz 2013. gadam aviosabiedribu nozare kopuma auga un guva pozitivu pelnu (*)). Tapéc Komisija
uzskata, ka Sie negativie Alitalia rezultati ir raksturigi tikai $ai sabiedribai, nevis ir negativu makroekonomisko
norisu rezultats.

(221) Sanacijas plana ari noradits, ka tiesi i ilgtnesp&jiga situacija bija par iemeslu jauna uzpéméjdarbibas un finansu
partnera mekléSanai, lai atjaunotu Alitalia ilgtermina dzivotsp€ju. Sis partneris bija Etihad, kas 2015. gada janvari
iegadajas 49 % Alitalia akciju. 2015. gada janvari saka darboties jauna sabiedriba Alitalia-SAL

(222) Tomeér $is méginajums stabilizét Alitalia, piesaistot Etihad, cieta neveiksmi. Alitalia-SAI akcionari 2016. gada
decembri secindja, ka péc Etihad ienaksanas no 2015. gada janvara lidz 2016. gada decembrim sabiedriba divu
gadu laika uzradija kumulativus neto zaud&umus [500-800] miljonu EUR apméra (¥). Sie kumulativie
zaud&jumi ir lidzvértigi [250-500] miljonu EUR zaudéjumiem gada, kas atbilst gada zaud&jumiem, par kuriem
zinots laikposma no 2009. lidz 2014. gadam. Tomér, ja nepem vérd vienreiz&os postenus (galvenokart
vienreizgjus ienémumus), zaudgjumi sasniedz [vairak neka vienu miljardu] EUR (*). Kopuma $adi ievérojami
zaud@jumi liecina ari par Alitalia-SAI kopuznémuma neveiksmi no 2015. lidz 2016. gadam.

2. tabula

Atseviski Alitalia Group raditaji

[-]

(223) Ieprieksjo Alitalia parstrukturé$anas meginajumu atkartotas neveiksmes ir apkopotas sanacijas plana 3.1.3.B attéla,
kas turpmak ir atspogulots 1. diagrammas veida.

(224) 1. diagramma zalas linijas ar aplveida atzimém atspogulo dazados stratégiskos planus, kas tika izzinoti laikposma
no 2009. lidz 2016. gadam, lai parstrukturétu Alitalia. Visos $ajos planos bija paredzéts strauj§ iepémumu
pieaugums. Tomér sarkana linija ar kvadratveida atzimém atspogulo faktiskos ienémumus un parada, ka stratégisko
planu prognozes ievérojami atskiras no faktiskajiem skaitliem. Turklat faktiskie skaitli liecina, ka Alitalia ienémumi
laikposma no 2012. lidz 2016. gadam turpinaja samazinaties, un nebija nekadu pazimju, kas liecinatu par to, ka tie
varétu atkal palielinaties.

(*') Sanacijas plans, 24.-25. Ipp.

(*) Sanacijas plans, 22. Ipp.

(*’) Sanacijas plans, 31. Ipp.

(*) Sk. 2. tabulu ar Alitalia Group galvenajiem raditajiem. Zaud&umi 1,2 miljardu EUR apmeéra ir summa, ko veido zaud&jumi attiecigi
468 miljonu EUR un 697 miljonu EUR apmera 2015. un 2016. gada, o summu noapalojot augsu.
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1. diagramma

Stratégiskajos planos paredzétas Alitalia neto pelnas (zala krasa) salidzinajums ar faktisko pelnu (sarkana krasa)

[-]

(225) Kopuma 1. diagramma noraditie skaitli raksturo aviosabiedribu, kas nonakusi nopietnas un ilgstosas gratibas
(vismaz no 2009. gada) un nespgj git pozitivu pelnu pat periodos, kad aviosabiedribu nozare kopuma piedzivo
izaugsmi. Sis ieilgusas finansialas griitibas apstiprina arf tas, ka dazadie méginajumi parstrukturét Alitalia vairakkart
cieta neveiksmi.

(226) Sanacijas plans, ko arodbiedribas noraidija 2017. gada aprili, bija pédgjais akcionaru istenotais parstrukturéSanas
mégindjums, péc kura aviosabiedribai pieméroja arkartas administré$anas procediru un ta tika pasludinata par
maksatnespéjigu.

(227) Ja nebitu ticis Istenots sanacijas plans, varétu pamatoti sagaidit, ka Alitalia darbibas rezultati un rentabilitate krasi
nemainitos, bet labakaja gadijjuma lidzinatos 2015. un 2016. gada vésturiskajiem rezultatiem. Pat tad, ja batu
istenots sanacijas plans, istermina — seSos ménesos, kas bija sakotngja aizdevuma termins, vai pat nakamajos
12 meéneSos nevarétu sagaidit realas pozitivas izmainas attieciba uz Alitalia rentabilitati un neto naudas plismas
radiSanas spéju.

(228) 2. tabula redzams, ka 2015. un 2016. gada Alitalia brivas naudas plisma attiecigi bija negativa [240-350] miljonu
EUR apmeéra un negativa [240-350] miljonu EUR apmeéra. Komisija norada, ka Alitalia nespéja radit pozitivas
naudas plasmas, lai finansétu savu darbibu, tai skaita a fortiori, lai atmaksatu tas paradu, bet palavas uz argju
finansgjumu (banku un obligaciju finansgjums, palielinata priekSapmaksas bilesu attieciba un paradi piegadatajiem
un darbuzpéméjiem), lai finansétu savu zaudgjumus nesoso darbibu. Turklat 2017. gada janvari un februari — tikai
divos ménesos — Alitalia zinoja par EBIT zaud&umiem [100-300] miljonu EUR apméra un negativu brivo naudas
plasmu [XXX] miljonu EUR apméra.

(229) Galu gala 2017. gada maija, kad Alitalia iesniedza maksatnespéjas pieteikumu, tas negativais pasu kapitals bija —
[XXX] miljoni EUR un kopégjas saistibas bija [X,X] miljardi EUR (*) (sk. 2. tabulu).

5.1.4.2.3.2. leprieks@ja finansiala iesaistiSanas

Ka akcionars

(230) Komisija noskaidroja, ka Italijas valsts ka netie$s akcionars bija iepriekséji finansiali iesaistita Alitalia darbiba. Si
finansiala iesaistiSanas izriet no Italijas valsts kontroles par Poste Italiane (*%) — uznémumu, kuram piederéja 2 % CAI,
kam savukart piederéja 51 % Alitalia. Lidz ar to Italijas valsts bija netie$s Alitalia akcionars, kam piedergja aptuveni
1 % aviosabiedribas akciju. Italijas valsts 2017. gada maija bija akcionars ari banka Monte dei Paschi di Siena S.p.A.,
kurai piederéja aptuveni 10 % CAI (tatad aptuveni 5 % Alitalia, nemot véra, ka CAI piederéja 51 % Alitalia akciju).
Kopuma Italijas valsts ka akcionara finansiala iesaistiSanas Alitalia bija aptuveni 6 %.

(231) Komisija uzskata, ka netiesa un salidzinosi neliela finansiala iesaistiSanas Alitalia nevargja attaisnot Italijas ricibu klat
par Alitalia aizdevéju, pienemot lémumu pieskirt abus aizdevumus.

(232) Pirmkart, ar sakotngja aizdevuma atmaksu saistitie riski (sk. 151. un 214. apsvérumu) bija loti augsti. Sie augstie
riski tikai palielinatu valsts finansialo iesaistiSanos Alitalia, radot papildu riskantus paradus. Otrkart, nemot véra to,
ka pirms maksatnespgjas finansu paradu summa parsniedza [X] miljardus EUR (sk. 2. tabulu), bija maz ticams, ka
Alitalia akcionari aktivu pardosanas gadijuma jebko atgtitu.

(**) PwC 2017. gada 12. oktobra zinojums, kas sagatavots arkartas administracijai.
(*) TItalijas valsts kontrolé 65 % Poste Italiane akciju, jo tai tie$i pieder aptuveni 30 % (ar Italijas Ekonomikas un finansu ministrijas
starpniecibu) un netiesi vél 35 % (ar Italijas valdibas kontrolé esosas finansu sabiedribas Cassa Depositi e Prestiti starpniecibu).
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(233) Turklat Komisija atzime, ka Italijas iestades ir arl apstiprinajusas, ka Alitalia akcionariem tika atnemtas
ipasumtiesibas péc tam, kad Alitalia tika piemérota arkartas administréSanas procedira (sk. 194. apsvérumu).
Pamatojoties uz to, ir skaidrs, ka jebkada ieprieksgja finansiala iesaistiSanas konkrétaja gadijuma nebitu batiska, jo
$ada iesaistiSanas akciju turéjuma veida tika atcelta bridi, kad Alitalia iesniedza pieteikumu par maksatnespéju.

(234) So konstatéjumu apstiprina ari tas, ka péc arkartas administréSanas procediiras piemérosanas Alitalia citi toreizéjie
Alitalia akcionari, piemeéram, bankas Intesa vai Unicredit, vai tadi nozares dalibnieki ka Atlantia, Etihad vai Air France-
KLM aizdevumus nepieskira. Sie ekonomikas dalibnieki — pat tie, kuriem bija lielaki riska darfjumi ar Alitalia, —
nefinansgja Alitalia arkartas administré$anas laika. Ja no ekonomiska viedokla aizdevuma pieskirSana batu bijis
labakais risinajums, lai aizsargatu iepriek$¢ju finansialu iesaistiSanos, péc Komisijas domam, Alitalia bitu bijis
jasanem ari privats atbalsts. Tomér péc arkartas administré$anas procediiras sakSanas Alitalia aizdevéjs bija tikai
valsts.

Ka kreditors

(235) Tomeér Komisija ari norada, ka, pamatojoties uz 2016. gada vienoSanos par nogaidisanu, Italijas valsts ka kreditors
posma pirms maksatnespéjas bija arl netieas riska darfjumu attiecibas ar Alitalia, kas parsniedz tas netieSo
finansialo iesaistiSanos ka Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. akcionaram. Tas tapéc, ka valsts bija minétas bankas
akcionars un tas dala pieauga no 4,0 % 2016. gada decembri lidz 52 % 2017. gada augusta.

(236) Ka liecina 2016. gada vienoSanas par nogaidisanu pielikums, Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. riska darfjumi ar
Alitalia bija [10-20] miljoni EUR istermina saistibas un [15-25] miljoni EUR kreditliniju veida.

(237) Komisija uzskata, ka §is riska darfjumu attiecibas ir mazsvarigas, nemot véra to salidzinosi nelielo apméru attieciba
pret aviosabiedribas kopéjam saistibam saskana ar vienoSanos par nogaidiSanu: Alitalia bija Istermipa saistibas
[120-160] miljonu EUR apméra, kreditlinijas [120-160] miljonu EUR apméra, obligacijas [450-650] miljonu EUR
apmeéra, operativais lizings [X,X] miljardu EUR apmeéra un kopéjas saistibas [vairak neka 2,5] miljardu EUR apméra.
Turklat ari Italijas valsts finansiala iesaistiSanas caur Banca Monte dei Paschi bija salidzinosi neliela salidzinajuma ar
papildu finans€jumu, ko Italijas valsts pieskira ar sakotnéjo aizdevumu (*).

(238) Komisija uzskata, ka 3adas nelielas riska darfjumu attiecibas nebtitu mainijusas TED novértgjumu, ar kuru tiktu
vértéts, vai sniegt Alitalia finanséjumu 600 miljonu EUR apmeéra (sakotngjais aizdevums) un péc tam vél papildu
aizdevumu 300 miljonu EUR apméra.

(239) Visbeidzot, ja Italijas valsts situacija batu bijis tirgus ekonomikas dalibnieks, tas, pienemot lémumu par aizdevuma
pieskirsanu Alitalia, nebfitu némis véra savu netieSo finansialo iesaistiSanos ka Alitalia kreditoram posma pirms
maksatnespéjas, ka ari savu netieSo finansialo iesaistiSanos ka Alitalia mazakuma netiesajam akcionaram.

5.1.4.2.3.3. TED novértéjums attieciba uz sakotnéjo valsts aizdevumu parstrukturésanas scenarija

(240) Sakotngjais aizdevums tika pieskirts 2017. gada 2. maija — diend, kad Alitalia tika piemérota arkartas
administré$anas procediira (sk. 16. apsverumu). Taja laika vel nebija pienemts lémums par arkartas administréSanas
programmu, un tobrid pastavéja iesp&ja parstrukturét Alitalia (sk. 58. un 59. apsvérumu).

(241) Saskana ar So scenariju TED apliikotu Alitalia iepémumu giisanas potencialu un noveértétu, vai pastavétu iespéja, ka
Alitalia aizdevuma termina beigas varétu atmaksat aizdevumu un ar to saistitos procentus.

(242) Ta ka sakotngjais aizdevuma termin$ bija se$i ménesi, TED, pamatojoties uz informaciju, kas bija pieejama pirms
sakotngja aizdevuma pieskirSanas 2017. gada maija, parbauditu, kads batu bijis paredzamais Alitalia kases stavoklis
2017. gada oktobra beigas.

(*’) Pienemot, ka valstij piederéja 50 % Banca Monte dei Paschi akciju, tas riska darfjumi ar Alitalia neparsniegtu 20 miljonus EUR
([18 miljoni EUR istermina saistibu veida + 20 miljoni EUR kreditliniju veida] X 50 %).
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(243)

(244)

(245)

(246)

Italijas iestades nav iesniegusas nevienu pétijumu vai noveértéjumu, kas bitu veikts pirms sakotnéja aizdevuma
pieskirsanas, lai gan TED $adu izveért€umu bitu sagatavojis. Tomér — kaut arl ex post apstaklos — joprojam ir
iesp€jams simulét rezultatu novértéjumam, ko Italijai batu vajadzgjis veikt pirms sakotnéja aizdevuma pieskirsanas,
ja Italija butu rikojusies ka TED, ja Italija bitu veikusi $adu noveértéjumu, izmantojot ex ante pieejamo informaciju.

Lai gan TED testa izmanto uz nakotni vérstu informaciju, Italija batu vargjusi parbaudit Alitalia vésturiskos finansu
datus un nemt véra Alitalia brivas naudas plasmas izlietojumu laikposma no 2015. lidz 2016. gadam. Ka noradits
228. apsvéruma, gan 2015., gan 2016. gada Alitalia bija negativa brivas naudas plisma, un 2017. gada janvari un
februari naudas lidzeklu aizpliide proporcionali bija vél lielaka. Turklat, nemot véra to, ka Alitalia bija piemeérota
arkartas administréSanas procediira, varéja prognozeét, ka Alitalia naudas plismas bis vél sliktakas 247. apsveruma
noradito paredzamo risku un neskaidribu dél. Sie elementi Italijas iestadém liecinatu, ka pat bez parstrukturésanas
izmaksam laikposma no 2017. gada maija lidz oktobrim Alitalia, visticamak, bitu izmantojusi sakotnéjo
aizdevumu, lai finansétu savus darbibas izdevumus, un diez vai 2017. gada oktobri baitu sp&jusi atmaksat sakotnéja
aizdevuma pamatsummu un procentus.

Cita pieeja, ka noveértet Alitalia paredzamo kases stavokli 2017. gada oktobra beigas, bitu bijusi Alitalia naudas
plismas prognozes sagatavosana. 2017. gada 4. maija arkartas administratori iesniedza pieteikumu sakotnéja
aizdevuma sanemsanai (turpmak “sakotnéja aizdevuma pieteikums”). Minétaja pieteikuma bija icklauta likviditates
prognoze lidz 2019. gada oktobra beigam, kas ir aptuveni sakotnéja aizdevuma termins.

Pamatojoties uz likviditates planu, §1 prognoze liecindja, ka arkartas administréSanas pirmajos seSos ménesos —
no 2017. gada maija lidz oktobrim — biis nepieciesams 671 miljons EUR. Minétaja likviditates plana tika pienemts,
ka gadjjuma, ja valsts atbalsts netiktu sniegts, sakotnéjais naudas lidzeklu atlikums 2017. gada 2. maija batu
74 miljoni EUR un galigais naudas atlikums 2017. gada oktobra beigas baitu minus 597 miljoni EUR. Detalizéta
prognoze ir atspogulota 3. tabula, kura paraditas ikmeénesa naudas plasmas prognozes.

3. tabula

Naudas lidzek]u prognozes lidz 2017. gada 31. oktobrim

Last day 5-May 12-May 18-May 28-May 2-Jun B-Jun 16-Jun 23Jun 30-Jun
OPENING CASH () T4 EE] 33 B2 o4 145 137 158 48
total collections i} 46 i) 46 47 55 BT i LT
OpEratng expensas ) -15 -148 -1 £ &0 -12 ] 52 <143
impact from fiel prapayment risk - M ——— —
outstations cash fiow 1 . _ S
cash flow from opersting sclivities 52 oo 17 18 34 14 ] 1 -
ather inflows 4 __ 3 ™
MAD cooee guporses £l 4 o0 4 # 3 2 3
ather Lapes — - —_—
Mairtanance resenes 5 3 a -3 3 3
cash fow from investing and nch récurning activities s 4 -14 B -3 -4 -5 B T =
capital repayments 0 3 ) [} 1
intenasls o -1 -1 =1 2 __ D
s firsa roci g . S —
credit Hnas & deposits o 47 =71 __ _

cash fow from fnancing R -7 -7 o =1 -3

TOTAL CASH FLOW 18 186 1 2 a1 .

CLOSING CASH befors credit lines a3 a1 83 And 445 43T 158 8 176
RCF dremdowns.

Factorng nef drawdowns g

Total criai fines oreswaiawn () _ -30

CLOSING CASH after credit lines B3 123 112 -138 178 AET 86 -118 -20E
Drawn Lines of Credit AT a7 47 47 4T ar 47 47 47
Undrawn Lines of Credit 75 75 75 75 75 75 75 75 )
April & May AMEX/BEP collections relained and offset by Faclor (™) ki)

Senstivity

Drop in colleciions [Sumwarhe) -F - 14 13 -23 -25 =28 =3 32
CLOSING CASH after Sensitivity as of 4i5 0 A 126 154 -198 a2 214 A48 318
CLOSING CASH PROJECTION as of 28/4 -103 ~148 g7 197 225 92 A85 218
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CASH and cash flow sensitivity as of May 04th (*) jul-17  aug-17 se p—i? oct-17
€m

CASH beginning of period

Cash flow P&L -9 -42 -71 =77
Debt Service: -7 -2 -12 -7
net Interests -2 -2 -5 -2
Debt Principal Repayment -5 -1 -7 -5
Capex: -15 -15 =21 -2
fleet (Maintenance only) -12 -13 -19 -1
other (no-fleet) -3 -2 -3 -1
Maintenance Reserves: -9 -11 -7 -7
MR receipts 4 3 rd 7
MR payments -13 -14 -14 -13
cash flow FAT -12 -10 -4 -19
[Total Cash Flow j -53 -79 116 -112

CASH end of period as of May 04th

CASH end of period as of April 28th

Avots: sakotngja 2017. gada 4. maija aizdevuma pieteikuma pielikums.

(247) Saskana ar sakotnéja aizdevuma pieteikumu likviditates prognoze tika sagatavota loti nestabila situacija: bija gaidami
turpmaki streiki Alitalia; pastavéja ari risks, ka kreditkar§u uznémumi varétu vienpuséji atsaukt prieksapmaksas
biletes un piegadataji varétu atteikties sniegt pakalpojumus. Turklat nebija zinams, ka attistisies degvielas cenu
nestabilitate. Plana ar nebija paredzétas parstrukturéSanas izmaksas, kas saistitas ar darbinieku skaita samazinasanu,
un bija paredzéta tikai daléja uznéméjdarbibas plana istenosana.

(248) Tomeér sakotnéja aizdevuma pieteikums skaidri parada situaciju, kura netika gaidits, ka Alitalia spétu atmaksat
sakotngjo aizdevumu ar savu naudas plasmu. Prognozes liecina, ka arkartas administratori planoja pilniba izmantot
sakotngja aizdevuma summu (nemot vera, ka 2017. gada oktobra beigas bija paredzéts, ka kases stavoklis biis minus
597 miljoni EUR). Tapéc, pamatojoties uz Alitalia naudas plismu, nevargja sagaidit, ka sakotnéja aizdevuma
pamatsumma vai procenti tiks atmaksati.

(249) Visbeidzot, saskana ar parstrukturéSanas scenariju TED Italijas valsts situacija sava novertéjuma batu némis véra
Alitalia iepriek$éjas un paredzamas naudas plismas pozicijas, kas bija pieejamas 2017. gada maija. Pamatojoties uz
$o informaciju, tas batu secinajis, ka paredzamas Alitalia naudas plismas no 2017. gada maija lidz oktobrim
nevarétu bt pietiekamas, lai atmaksatu sakotnéja aizdevuma pamatsummu un iesp&jamos procentus. Tapéc TED
nebitu pieskiris $adu aizdevumu Alitalia. Nemot véra to, ka TED $adu aizdevumu Alitalia nebttu pieskiris vispar,
nostaju par Italijas noteikto procentu likmi sakotnéjam aizdevumam paust nav nepiecieSams.

(250) Nakamaja ieda]a Komisija noveértés, vai sakotngjo aizdevumu vargja uzskatit par atbilstosu tirgus apstakliem
pardoanas scenarija, un 332. apsvéruma paradis, ka $is novért§jums papildus pamato secindgjumu par
parstrukturé$anas scenariju.

5.1.4.2.3.4. TED novértéjums pardo$anas scenarija

(251) Pardosanas scenarija aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, sagaiditu, ka sakotnéja aizdevuma termipa
beigas pieejama naudas summa bis atkariga no §adiem faktoriem:

1) naudas lidzekli, ko Alitalia iegiist vai zaudé no sakotnéja aizdevuma sanemsanas briza lidz tas pardosanas bridim,
t. i., naudas atlikuma izmainas;
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2) pardosanas procesa pabeigsanas laiks;

3) pardo$anas ienémumi.

(252) Pirms sakotnéja aizdevuma pieskirSanas aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, baitu noveértgjis sos tris
faktorus un noteicis prognozes par katru no tiem. Pamatojoties uz $im prognozém, aizdevéjs, kas darbojas tirgus
ekonomikas apstak]os, biitu piepémis lémumu par to, vai pieskirt aizdevumu. Ta ka nebija nekadu pieradijumu par
to, ka Italijas valsts biitu izmantojusi $adu [émumu pienemsanas procesu, Komisija rekonstrugja $adu procesu un
novertéja attiecigos faktorus, pamatojoties uz informaciju, kas bija pieejama pirms sakotngja aizdevuma
pieskiranas dienas.

5.1.4.2.3.4.1. Naudas atlikuma izmainas

(253) Ka noradits 246. apsvéruma, arkartas administratori paredzéja, ka Alitalia laikposma no 2017. gada 5. maija lidz
30. oktobrim iztérés 671 miljonu EUR naudas lidzeklu. Ja sakotngjais aizdevums nebatu ticis sniegts, Alitalia
naudas atlikums baitu bijis minus 597 miljoni EUR.

(254) Attiecigi sakotnéja aizdevuma atmaksas termina beigu datuma (2017. gada 5. novembri) bija paredzéts, ka no
sakotngja aizdevuma paliks ne vairak ka 3 miljoni EUR.

(255) Pamatojoties uz vésturiskajam naudas plismam un finan$u prognozém sakotnéja aizdevuma pieteikuma, aizdevgjs,
kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, biitu secinajis, ka sakotnéja aizdevuma atmaksa ta termina beigas bija
atkariga no Alitalia pardoSanas pirms 2017. gada 5. novembra par pietickami augstu cenu. Precizak, pardosanas
cenai bija jabiit vismaz 627 miljoniem EUR, t. i, summai, kas nepiecieSama, lai apmaksatu paradu 630 miljonu
EUR apméra, atskaitot paredzamo 3 miljonu EUR naudas atlikumu termina beigas.

5.1.4.2.3.4.2. Aizdevuma atmaksas termin$ un pardoanas terming

(256) Nemot véra 255. apsvéruma izdarito secinajumu, Komisija noveértes, vai, pamatojoties uz aizdevuma pieskirsanas
laika pieejamajiem pieradijumiem, aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, batu paredzgjis, ka
pardosanas process beigsies seSu ménesu laika.

(257) Komisija uzskata, ka nebiitu bijis reali sagaidit, ka Alitalia pardoSanu konkursa kartiba varétu istenot un pabeigt
pieskirta aizdevuma sakotnéja atmaksas termina (t. i., seSos ménesos). Konkréti, Komisija uzskata, ka, nemot vera
situdcijas sarezgitibu un iesaistito ieintereséto personu un interesu skaitu, to sabiedribu pardosanai, kuram piemeéro
arkartas administréSanas procediiru, vidéji nepieciesams ilgaks laiks. Sis viedoklis atbilst nesenam Starptautiska
Valiitas fonda pétijjumam, kura apleésts vidéjais laiks, kas nepiecieSams pardosanas programmas izpildei saskana ar
Italijas arkartas administréSanas sistému (*). Minétaja pétijjuma lésts, ka pardosanas programma parasti tiek pabeigta
vidgji divu gadu laika, ja arkartas administréSana saistita ar Prodi-bis likumu, un vidgji tris gadu laika, ja ta saistita ar
Marzano likumu (Alitalia piemérojams Marzano likums).

(258) Komisija pienem zinasanai Italijas iestazu argumentu, ka 2008. gada Alitalia — Linee Aeree Italiane pardoSanas
programma saskana ar toreizgjo arkartas administréSanu tika pabeigta seSu ménesu laika. Tomér Komisija uzskata,
ka minétais precedents neattiecas uz 3o lietu. Pirmkart, notikumu seciba, kas noveda pie Alitalia — Linee Aeree Italiane
aktivu pardoSanas CAI grupai 2008. gada, bija dala no plasakiem Italijas valsts centieniem pardot savu 49,9 %
Alitalia — Linee Aeree Italiane akciju dalu. Sis méginajums sakas vismaz 2006. gada oktobri, ka aprakstits Komisijas
2008. gada 12. novembra Lémuma C(2008) 6745 15. apsveruma. No ta izriet, ka 2008. gada noslégta pardosanas
procesa terminu nevar skaidri noteikt, tacu tas, visticamak, ir daudz ilgaks neka Italijas iestazu noraditais seu
ménesu termins. Otrkart, Komisija uzskata, ka, ja no ieprieks$éja méginajuma pardot Alitalia — Linee Aeree Italiane
laikposma no 2006. lidz 2008. gadam, ka aprakstits minéta lemuma 3.1. iedala, baitu kas secinams, tad ta ir atzina,
ka tik lielu uzpémumu, kam gratibas bijusas jau daudzus gadus, pardot ir sarezgiti.

(**) Starptautiskais Valiitas fonds, “The insolvency regime for large enterprises in Italy. An economic and legal assessment”, WP[18/218: https://
www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/09/28/The-Insolvency-Regime-for-Large-Enterprises-in-Italy-An-Economic-and-Legal-
Assessment-46276.


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/09/28/The-Insolvency-Regime-for-Large-Enterprises-in-Italy-An-Economic-and-Legal-Assessment-46276
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/09/28/The-Insolvency-Regime-for-Large-Enterprises-in-Italy-An-Economic-and-Legal-Assessment-46276
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/09/28/The-Insolvency-Regime-for-Large-Enterprises-in-Italy-An-Economic-and-Legal-Assessment-46276
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(259) Treskart, Komisija ari uzskata, ka norises laika no 2008. lidz 2017. gadam, kad aviosabiedriba piederéja CAI un velak
— CAI un Etihad partneribai —, tikai samazinatu ieguldijumu Alitalia pievilcibu un tadéjadi vél vairak sarezgitu tas
pardosanu un paildzinatu $adas pardosanas terminus. Tas tapéc, ka Alitalia finansialas dzivotspgjas uzlabosana
vairakkart bija neveiksmiga (sk. 218.-229. apsvérumu).

(260) Ceturtkart, Komisija uzskata, ka ieguldijumi Alitalia ka funkciongjosa sabiedriba nav seviski pievilcigi un ka,
iespgjams, bhitu nepiecieSama pilniga un kompleksa sabiedribas parstrukturéSana, kas noteikti pagarinatu tas
pardoSanas terminu. Komisija jo ipasi atzimé, ka arkartas administréSanas programma ir nemti véra ari ar
sabiedribas lielumu saistitie aspekti, pieméram, attieciba uz nodarbinatibas limepa saglabasanu. $3 iemesla dé],
visticamak, varéja sagaidit, ka pardoSanas process biitu ilgaks neka paredzétie sesi ménesi. Nemot to véra, Komisija
uzskata, ka aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, nebiitu atzinis par ticamu, ka 2017. gada Alitalia
pardosanu varétu pabeigt seSu ménesu laika.

5.1.4.2.3.4.3. lenakumi no Alitalia pardoSanas

(261) Pirms aplést iesp&amos ienémumus no Alitalia pardoSanas, Komisija sniegs isu parskatu par Alitalia aktivu un
iesp&jamo saistito saistibu stavokli 2017. gada 1. maija.

(262) 2017. gada 1. maija Alitalia Group kopuma izmantoja 123 lidmasinas (25 talo reisu, 78 vidgjo reisu un 20 regionalo
reisu lidmasinas). No tam Alitalia piederéja 41 lidmasina (7 lidmasinas talajiem reisiem un 34 — vidgjiem reisiem),
savukart 77 lidmasinas tika nomatas un bija iekilatas par labu iznomatajiem. Alitalia nepieder nekustamais ipasums,
bet ta noma telpas lidostas, kuras ta veic lidojumus. Alitalia ir ari ievérojami nematerialie aktivi, kas saistiti ar Alitalia
zimolu, ta licencém un nematerialo vértibu. Nozimigas summas, kas bilancé uzraditas ka dala no pamatlidzekliem
un apgrozamajiem lidzekliem, attiecas uz nomatajam lidma$inam (pieméram, kapitalizétas tehniskas apkopes
izmaksas).

(263) 2017. gada 1. maija Alitalia pamatlidzeklu kopgja uzskaites vértiba, ka noradits 2. tabula, bija [vairak neka divi]
miljardi EUR, savukart apgrozamo lidzeklu vértiba bija [mazak neka viens] miljards EUR (¥), tatad kopgjo aktivu
uzskaites vértiba bija [vairdk neka tris] miljardi EUR. ST kopéjo aktivu uzskaites vértiba biitu jaaplitko kopa ar
ievérojamo Alitalia bilances paradu ([vairak neka tris] miljardi EUR) un tas iesp€jamam saistibam (turpmak
veicamajiem maksajumiem) saistiba ar lidma$inu nomu ([X,X] miljardi EUR). Ka noradits 264. apsvéruma
b) punkta, ar bilances palidzibu nevar noteikt, cik lielas saistibas ir piesaistitas pamatdarbibas aktiviem un kada ir
pardosanai piedavato pamatdarbibas aktivu neto uzskaites vértiba. Tas ir tapéc, ka visvértigakie aktivi ir lidmasinas,
un 77 lidmasinas tiek nomatas.

(264) Sakotngja aizdevuma pieskirSanas bridi ienémumi no Alitalia pardoSanas bija neskaidri un griti prognozéjami
turpmak aprakstito iemeslu dél.

a) Sabiedribas pardodamo dalu lielums vél nebija noteikts, jo arkartas administratori pilnvarojumu pardot Alitalia
sanéma tikai 2017. gada 1. augusta (sk. 58. un 59. apsvérumu). Tapéc sakotngja aizdevuma pieskirSanas bridi
potencialais pircéjs nevargja zinat, kuras Alitalia dalas tiks pardotas (sk. 262. un 263. apsvérumu). Lidz ar to
TED biitu bijusas neskaidribas par pircgja piedavajuma apjomu.

b) Vel nebija noteikta to saistibu summa, kas paliktu Alitalia arkartas administrésanas procediiras gadijuma. Sis
saistibas ir tadas saistibas, kas, lai gan radusas pirms arkartas administréSanas procediiras, Alitalia ir janokarto
arkartas administré$anas laika, jo tas ir nepiecieSsamas Alitalia darbibas nodrosinasanai (pieméram, finansu
lizings). Komisija atzimé, ka, nemot véra Alitalia lielo paradu summu (3,7 miljardi EUR, sk. 2. tabulu),
potencialajam pircéjam sava piedavajuma noteik$anai bitu loti svarigi zinat, cik liela dala no Siem paradiem
paliktu Alitalia arkartas administré$anas gadijuma.

(*) Apgrozamos lidzeklus veido: krajumi [XX] miljonu EUR apmeéra, pircéju un pasatitaju paradi [XXX] miljonu EUR apmeéra, citi
debitoru paradi [XXX] miljonu EUR apméra un naudas lidzekli [XX] miljonu EUR apmeéra.
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¢) PardoSanas ienémumi ir atkarigi no ta, par cik lielu sabiedribas aktivu dalu pircéjs sniedz savu piedavajumu un
cik lielu vértibu pircgjs var no tiem iegat. Abi Sie faktori ir atkarigi no pircgja, tapéc pardevéjam tos ir loti griti
ieprieks prognozet.

(265) Nemot véra §is neskaidribas un griitibas, Komisija aplésis iespéjamo Alitalia pardosanas cenas diapazonu,
pamatojoties uz Italijas iesniegtajiem pieradjjumiem (4.2. iedala) un citu informaciju, kas bija publiski pieejama
sakotnéja aizdevuma pieskirsanas laika.

(266) Turklat Komisija parbaudis arT ex post informaciju: 2017. gada 16. oktobra Leonardo & Co veikto novértéuma
pétijumu, kura pamata vismaz daléji ir sakotngja aizdevuma pieskir§anas bridi pieejama informacija (4.2.2.1. iedala),
un piedavajumus, ko arkartas administratori sanéma péc konkursa par Alitalia aktivu pardoSanu publicéanas
(2.6. iedala). Lai gan aizdevgjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, sava novértéjuma nevarétu palauties uz ex
post pieradijumiem, $ie piedavajumi ir ex post kritériji ex ante pieradijumiem.

5.1.4.2.3.4.3.1. Ex ante pieradijumi

5.1.4.2.3.4.3.1.1. Dr. Ranalli apliecindgjuma zinojums (“apliecindjuma zinojums”)

(267) Italija apgalvo (**), ka ta noléma pieskirt sakotngjo aizdevumu, pamatojoties uz sanacijas planu. Minéto
uzpéméjdarbibas planu sakotngji izstradaja sabiedribas vadiba pirms arkartas administréSanas procediras
piemérosanas, un péc tam to parskatija KPMG, Roland Berger un Dr. Ranalli (4.2.1.2. iedala).

(268) Apliecindjuma zinojuma ir ieklauta Alitalia vértibas aplése, kas izriet no diskontétas naudas plismas (“DNP”) modela
piemérosanas parskatitajam sanacijas planam. Viens no zigojuma mérkiem ir pieradit, ka Alitalia uznémuma vértiba
2016. gada 31. decembri bija lielaka neka iegulditais kapitals. Gan Alitalia uznémuma vértiba, gan iegulditais kapitals
ir Alitalia paradu un pasu kapitala vértibas summa. Tomér pirmo (uzpémuma veértibu) aprékina, izmantojot paradu
un pasu kapitala tirgus vértibas, bet otro (ieguldito kapitalu) aprékina, izmantojot uzskaites vértibas. Tapéc, paradot,
ka uznémuma vertiba ir liclaka neka Alitalia iegulditais kapitals, apliecinajuma zinojuma secinats, ka Alitalia paradu
un pasu kapitala uzskaites vértiba nav parvertéta.

(269) Apliecindjuma zinojuma noradits, ka 2016. gada decembri Alitalia neto parada uzskaites vértiba [X XXX] miljonu
EUR () apmera un paSu kapitala uzskaites vértiba [XXX,X] miljonu EUR apméra pareizi atspogulo to attiecigas
tirgus veértibas. Tadgjadi Alitalia uznémuma veértiba 2016. gada 31. decembri bija vismaz [X XXX,X] miljoni EUR,
kas ir vienada ar ieguldita kapitala uzskaites vértibu ().

270) Visbeidzot, Komisija atzimé, ka apliecindjuma zinojuma lésts, ka lidz 2019. gada 31. decembrim sanacijas plana
) P J J g jas p
paredzétas reorganizacijas rezultata Alitalia uznémuma vértiba varétu sasniegt [X XXX] miljonus EUR.

(271) Komisija norada, ka apliecinajuma zinojuma sniegtas apléses attiecas uz uznémuma vértibu, kas vairaku iemeslu de]
nav summa, ko potencialais pircgjs vai kapitala iegulditajs butu gatavs maksat par Alitalia. Pirmkart, uznémuma
veértiba ir ietverts parads, kas bitu jasamaksa kreditoriem. Otrkart, nosakot uznémuma vértibu, tika piepemts, ka
Alitalia turpinas savu saimniecisko darbibu, bet tas nenotika péc tam, kad Alitalia tika piemérota arkartas
administréSanas procedira. Lai aprékinatu vértibu, ko baitu gatavs maksat pircéjs, no uznémuma vértibas ir
jaatskaita saistibas, kas piesaistitas pardodamajiem aktiviem.

(272) Komisija ari norada, ka no apliecindgjuma zinojuma aizdevgjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, varétu
secinat, ka paSu kapitala uzskaites vértiba [100-150] miljonu EUR apméra varétu pareizi atspogulot Alitalia pasu
kapitala tirgus vértibu. Tapéc §ads aizdevéjs par Alitalia 2016. gada 31. decembra pardosanas cenas aizstajéjvertibu
varétu izmantot pasu kapitala uzskaites vértibu. Komisija uzskata, ka sakotnéja aizdevuma pieskirsanas bridi ta
nebiitu ticama aizstajéjvértiba, jo lielaka dala Alitalia saistibu, kas noraditas apliecinajuma zinojuma, bija iesaldétas
un tadgjadi vairs nebija bitiskas Alitalia pardo$anai arkartas administréSanas procediiras konteksta. Tadgjadi Alitalia
pasu kapitala vértiba arkartas administréSanas laika, iesp&jams, bija lielaka neka Alitalia pasu kapitala vértiba pirms
arkartas administréSanas procediras piemérosanas.

(™) Iralijas 2019. gada 25. marta iesniegta informacija.

(") Sk. apliecindjuma zinojuma 101. Ipp.

(") leguldita kapitala uzskaites vértiba ir pasu kapitdla uzskaites vértibas (129,8 miljoni EUR) un neto parada uzskaites vertibas
(1 165 miljoni EUR) summa.
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(273) Tomer sakotnéja aizdevuma pieskir§anas bridi aizdevgjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, nebfitu zinajs,
cik lielas biis sabiedribas saistibas tas pardoSanas bridi, jo tas vél nebija noteiktas. Tas ir bitisks nenoteiktibas
faktors, jo pardosanas cena [100-150] miljonu EUR apméra, kas aprékinata, pamatojoties uz Alitalia pasu kapitala
vértibu pirms arkartas administré$anas procediiras piemérosanas, ir ievérojami mazaka par 627 miljoniem EUR,
kas bija vajadzigi aizdevuma atmaksai (255. apsvérums).

(274) Komisija uzskata, ka tirgus ekonomikas dalibniekam biitu radusas papildu bazas par apliecindjuma zinojuma sniegto
novertéjumu, jo pétijjums un ta pienémumi nav atkartojami. Attieciba uz atkartojamibu apliecinajuma zinojuma nav
precizas Alitalia uznémuma un pasu kapitala vértibas apléses par 2016. gadu. So vértibu nevar aprékinit,
pamatojoties uz zinojuma pieejamajiem datiem, jo netika noraditi dazi no nepiecieSamajiem parametriem, it seviski
diskonta likme (WACG, t. i., vidéja sverta kapitala cena).

(275) Komisija lidza Italijas iestadeém paskaidrojumus par uznémuma veértibas aprékinu, jo ipasi par 2016. gada beigam,
tacu Italija paskaidrojumus nevaréja sniegt. Italija ari appémas pieprasit paskaidrojumus no pasa Dr. Ranalli par §im
aplésem (), tatu Komisija $aja jautajuma atbildi ta ar nesanéma.

(276) Attieciba uz pienémumiem — apliecindjuma zigojuma veikta noveértéjuma pamata ir parskatitais sanacijas plans, ko
sakotngji sagatavoja Alitalia vadiba pirms arkartas administréSanas procediiras piemérosanas. Ir vairaki iemesli $o
uznéméjdarbibas planu neuzskatit par pamatu Alitalia novértéSanai arkartas administré$anas procediira.

(277) Pirmkart, sanacijas plana bija paredzeéti vérienigi izmaksu samazinasanas un ienémumu gtsanas pasakumi, kas,
pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, Alitalia pelnu no ieguldita kapitala (‘ROIC”) 2021. gada, kas bija pedgjais
sanacijas plana gads, palielinatu lidz 23,71 % (*¥). S ROIC ir ievérojami augstaka par nozares vidgjo raditaju (6 %),
kas noradits sanacijas plana 121. lappusé. TED sagaiditu, ka potencialais pircéjs vai kapitala iegulditajs batu
skeptiski noskanots pret So rentabilitates mérkraditaju, jo Alitalia ieprieks€jos planos noteiktie meérkraditaji
vairakkart netika sasniegti (sk. 221.-225. apsvérumu). Turklat $ada vérieniga pelpas mérkraditaja sasniegSana ir
atkariga no veiksmigas Alitalia parstrukturé$anas, ko TED neuzskatitu par paSsaprotamu, pemot véra to, ka
aizdevuma pieskirsanas bridi sabiedriba bija nonakusi griitibas un ka ieprieks€ji centieni istenot sabiedribas
dzivotspgjigu parstrukturéSanu bija cietusi neveiksmi.

(278) Otrkart, tirgus ekonomikas dalibnieks biitu novertéjis Alitalia novértgjumu ari saskana ar alternativiem, mazak
optimistiskiem rentabilitates scenarijiem. Komisija veica jutiguma analizi, pienemot scenariju, ka Alitalia 2021. gada
sasniegtu 6 % ROIC, kas ir vidéa rentabilitaite aviosabiedrbu nozaré, ka noradits sanacijas plana (sk.
277. apsvérumu). Pamatojoties uz $o rentabilitates pienémumu, Komisija aprékinaja aviosabiedribas paredzamas
naudas pliismas, izmantojot pargjos apliecindjuma zinojuma minétos parametrus un piepémumus.

(279) Papildus rentabilitatei 2021. gada galvenie uznémegjdarbibas plana pienémumi apliecindjuma zinojuma attiecas uz
Alitalia rentabilitati planoSanas perioda sakuma, gala vértibu planoSanas perioda beigas, t. i., 2021. gada, un WACC,
t. i, diskonta likmi. Attieciba uz pienémumu par rentabilitati plana pirmaja gada tiek pienemts, ka rentabilitate (EBIT
ir minus 336,7 miljoni EUR) bas tada pati ka Alitalia rentabilitate pirms arkartas administréSanas procediras
piemérosanas 2016. gada. Attieciba uz pienémumu par galigo vértibu — apliecinajuma pétijuma galigas vértibas
apléses pamata ir Gordona izaugsmes formula. Si pieeja paredz pastavigu un nemainigu uzpémuma naudas
plismas pieauguma tempu, kas nemts véra plana pédéja gada. Apliecindjuma zinojuma piepemts, ka pieauguma
temps ir 1 %. Turklat zinojuma attieciba uz plana pédéjo gadu ir veiktas $adas naudas pliismas korekcijas: neto
apgrozama kapitala izmainas vienadas ar nulli; kapitala izdevumi vienadi ar nolietojumu.

() 2019. gada 26. februara informacijas pieprasijums.

(*) ROIC (pelna no ieguldita kapitala) ir NOPAT (neto darbibas pelna péc nodoklu nomaksas) un ieguldita kapitala attieciba. Komisija
aprékinaja NOPAT, reizinot Italijjas uznémumu ienakuma nodokla likmi 24 % (IRES) ar darbibas pelnpu (EBIT), kas noradita
apliecindjuma zinojuma 101. lappusé. Ari par ieguldito kapitalu zinots apliecindjuma zinojuma 101. lappusé. Ta ka Alitalia stradaja
ar zaudgjumiem un Sos zaudéjumus potencidli vargja parnest uz turpmakiem periodiem, likuma noteiktas nodoklu likmes
piemérosana nodoklu aprékinasanai ir konservativa pieeja, jo ta nepietickami novérté tiro pelnu un tadgjadi ari ROIC.
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(280) Attieciba uz pienémumu par diskonta likmi Komisija norada, ka apliecinajuma zinojuma nav minéta WACC vértiba,

t. i, likme, ar kadu tiek diskontétas nakotnes naudas pliismas, lai iegiitu Alitalia uznémuma vértibas aplési. Tapéc
Komisijai WACC bija jaiegiist, veicot apvérsto analizi. Sim nolikam Komisija izmantoja novértéjuma pienémumus
un parametrus, kas pieejami zinojuma (**), un konservativu piepémumu par ieguldijumu stabilu limeni (*).
[zmantojot $os pienémumus un uzpémuma vértibas aplési [X XXX] miljonu EUR apméra uz 2019. gada
31. decembri (sk. 270. apsvérumu), var noteikt vienigo atlikuso nezinamo parametru, proti, WACC. Sadas pieejas
rezultata iegfita WACC ir 9,61 %. Si vértiba skiet ticama, jo ta ir nedaudz zemaka par 10,8 % vértibu, kas pienemta
Leonardo pétijuma (sk. 284. apsvérumu un turpmakos apsvérumus) un paSas Komisijas novértgjuma (sk.
303. apsvérumu un turpmakos apsvérumus).

(281) Komisija izmantoja o WACC 9,61 % apméra, lai diskontétu Alitalia parskatitas naudas pliasmas, iegiistot uznémuma

vértibu [XXX] miljonu EUR apmera uz 2016. gada 31. decembri. Komisija novértgja ari §is apléses jutigumu pret
$adiem diviem alternativiem pienémumiem: pirmkart, pienemot, ka pastaviga pieauguma likme ir 1,7 % (), nevis
1 %, uznémuma vértiba klast [XXX,X] miljoni EUR; otrkart, diskontgjot naudas plismas ar 10,8 % WACC, nevis
9,61 %, uzneémuma veértibas aplése ir [XXX,X] miljoni EUR. Lai gan i vértiba, iesp&ams, nav precizs Alitalia
uzpémuma vértibas noveért€jums, jo ta izriet no jutiguma analizes, nevis pilnvértiga uznéméjdarbibas plana, ta ir
ieverojami mazaka par vismaz [X XXX, X] miljonu EUR aplési, ko var izsecinat no apliecindjuma zinojuma (sk.
269. apsvérumu).

(282) Visu 30 iemeslu dé] un nemot véra to, ka arkartas administréSanas procesa esosajai sabiedribai tiktu nodots zinams

saistibu apjoms (tadéjadi samazinot pasu kapitala vértibu), Komisija uzskata, ka TED biitu noveértgjis Alitalia krietni
zemak par 627 miljoniem EUR, kas bija nepiecieSami sakotnéja aizdevuma atmaksai (255. apsvérums).

(283) Visbeidzot, Komisija ari norada, ka 2017. gada aprili sanacijas plans, kas ietvéra batiskus algu izmaksu

samazinajumus, tika noraidits Alitalia darbinieku referenduma (sk. 40. apsvérumu). Sa iemesla dé] biitu loti maz
ticams, ka Alitalia novértgjums varétu balstities uz planu, kurs tikko ticis noraidits un kura noraidiSanas dé| Alitalia
tika piemérota arkartas administré$anas procedira.

5.1.4.2.3.4.3.2. Ex post pieradjjumi

5.1.4.2.3.4.3.2.1. Leonardo & Co pétijums

(284) Leonardo pétijums ir datéts ar 2017. gada 16. oktobri, kas ir péc sakotnéja aizdevuma pieskirSanas datuma. Lai gan

Leonardo pétijums tika sagatavots péc sakotnéja aizdevuma pieskir$anas, Komisija uzskata, ka ir vairaki iemesli, lai to
uzskatitu par papildu argumentu TED novertéjuma.

(285) Pirmkart, Leonardo pétijuma mérkis ir precizi noteikt Alitalia paredzamo pardo$anas vértibu, kas ir vértiba, kura

)
()

nepieciesama, lai piemérotu TED testu, ka aprakstits 251. apsvéruma. So pétijumu arkartas administracija pieprasija
tiesi tapec, ka saskapa ar Italijas tiesisko regulgjumu arkartas administratoriem ir pienakums nepardot vinu
parvaldiba esosu sabiedribu par cenu, kas ir zemaka neka tas tirgus vertiba.

Proti, brivas naudas plismas uznémumam 2020. un 2021. gada, pastavigas izaugsmes likme 1 % limeni, normalizacijas pienémumi
galigas vértibas aprékinasanai (t. i, neto apgrozama kapitala izmainas ir vienadas ar nulli un CAPEX ir vienads ar nolietojumu).

Dr. Ranalli pienem, ka CAPEX pédéja plana darbibas gada ir vienads ar nolietojumu. Ta ka i vértiba pétijuma nebija noradita, Komisija
ki iespgjamas alternativas izskatija nolietojuma veértibu, kas noradita sanacijas plana, ka arT EBITDA un EBIT starpibu, kas péc
definicijas ir vienada ar nolietojumu un amortizaciju. Komisija sava aplésé izmantoja EBITDA, jo ta dod lielaku uznémuma vértibu.
Ta ka pie $adas vértibas TED tests netiek izpildits (sk. 281. apsvérumuy), Komisijas izdaritais pienémums ir konservativaks.

1,7 % ir lidojumu apjoma pieaugums, ko sava 2017. gada februara pétjjuma “Septinu gadu prognoze” Eirokontrole prognozéja
no 2019. gada.
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(286) Otrkart, ta ka arkartas administratori pilnvarojumu pardot sabiedribu sanéma 2017. gada 1. augusta, domajams, ka
Leonardo pétjjums tika sagatavots laikposma no 2017. gada 1. augusta lidz 2017. gada 16. oktobrim. Tapéc
laikposms no sakotngja aizdevuma pieskirSanas lidz bridim, kad kluva pieejami Leonardo pétijuma ieklautie
vérté$anas rezultati, ir tikai tris [idz se$i ménesi. Komisija uzskata, ka $is laikposms ir pienemams, jo Alitalia vértiba
$aja perioda nevargja butiski mainities.

(287) Treskart, Leonardo & Co veiktais novértéjums attiecas uz visbiitiskako pardodamo Alitalia dalu (vai dalam). Saja
novértéjuma ir noradita saistibu uzskaites vértiba, ko pircéjs atskaititu no uzpémuma vértibas, lai noteiktu
iespgjamo pardoSanas cenu. Ka Komisija noradijusi 264. apsvéruma, § informacija, kas balstita uz ex ante
pieradijumiem, nebija pieejama, un tas radija neskaidribas par to, cik daudz potencialais pircéjs vai kapitala
iegulditajs butu gatavs maksat par Alitalia. Tomér $o informaciju iegulditajs biitu vargjis aprékinat.

(288) Ceturtkart, lai gan pardoSanas vértibas aplése un pardoSanas apjoma noteiksana tiek veikta ex post, novértgjums tiek
veikts par tiem aktiviem un saistibam, kas izriet no Alitalia gramatvedibas datiem 2017. gada 1. maija, kas ir pirms
sakotnéja aizdevuma pieskirSanas.

(289) Visbeidzot, Leonardo pétijjuma noteiktais novértéjuma apmeérs, ko nosaka Alitalia vienotas dalas neto iegulditais
kapitals ([X XXX] miljoni EUR), ir tuvs tam, kas noteikts Dr. Ranalli apliecindjuma zinojuma, — ([X XXX,X] miljoni
EUR 2016. gada 31. decembri). Tad€jadi apliecinajuma zinojuma un Leonardo pétijuma sniegtie noveértéjumi attiecas
uz lidzigu apméru divos tuvos datumos, tatad tie ir salidzinami.

(290) Leonardo & Co novértgjuma pamata ir divi uznémejdarbibas plani 2017.-2022. gadam: viens ir inerces scenarijs un
otrs — atdzim3anas scenarijs. Pirmais ir pesimistisks scenarijs, kura Alitalia sagaidamie darbibas rezultati atbilst to
palielinaSanos. Lai gan Alitalia arkartas administracijas vadiba $os divus uznéméjdarbibas planus pasiitija péc
sakotngja aizdevuma pieskirSanas, TED butu vargjis veikt lidzigas prognozes ex ante. Turklat abos uznéméjdarbibas
planos par atskaites punktu ir nemts Alitalia finansialais stavoklis 2017. gada 1. maija. Tapéc Komisija uzskata, ka
Leonardo pétijumu var uzskatit par Alitalia vértibas ex post rekonstrukciju, kuras pamata ir ex ante informacija.

(291) Leonardo pétijjuma Alitalia vértiba ir aplésta, izmantojot jauktu metodi, kura ir gan aktivu, gan pelnas komponents.

(292) Leonardo pétijuma 31 metode izvéleta ari tapéc, ka ta jau tika izmantota, lai novertétu Alitalia iepriek$€jos arkartas
pasakumos, un tapéc, ka ta ir metode, ko parasti pieméro Italijas arkartas administréSanas tiesibu regulégjuma ().
Pamatojoties uz to, Komisija uzskata, ka TED 2017. gada maija biitu vargjis piemérot lidzigu metodi, lai novertétu
paredzamo Alitalia pardoSanas vértibu.

(293) Lai aprékinatu uzpémuma vertibu, saskana ar Leonardo pétijuma lietoto metodi sakotnéji izmanto aktivu
komponentu, proti, neto ieguldito kapitalu, un péc tam pieskaita pelnas komponentu, proti, nematerialo vértibu
(negativu nematerialo vertibu). Nematerialas vértibas komponenta aplési veido starpiba starp Alitalia ienakumiem
un tai lidzigu sabiedribu neto darbibas ienakumiem, pamatojoties uz pirmajiem diviem gadiem kada no abiem
minétajiem uznémeéjdarbibas planiem.

(294) Leonardo pétjjuma izmantota vértéSanas metodika tiek plasi izmantota, lai noveértétu Alitalia lidzigas sabiedribas, kas
nonakusas ekonomiskas gratibas (**). Turklat jaatzimé, ka $1 metodika rada negativu pelpas korekciju, jo paredzams,
ka Alitalia pirmajos divos uznéméjdarbibas plana darbibas gados nesasniegs labakus rezultatus neka tai lidzvértigas
sabiedribas. Alitalia pircéjs sava piedavajuma $adus zaud&jumus atskaititu, jo, ja tas iegulditu kada cita lidzvértiga
sabiedriba, tas $adus zaudgjumus neciestu. Ta ka 3ads scenarijs ir pietickami ticams gritibas nonaku$am
sabiedribam, Komisija uzskata, ka Leonardo pétjjuma izmantota metodika Skiet ticama.

(*®) Leonardo pétijums, 75. Ipp.
(") Sk., pieméram, Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili publikaciju “Linee guida per la valuazione di aziende in
crisi”.
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(295) Turklat Komisija atzimé, ka Leonardo pétijuma ir diskontéti tikai pirmie divi zema snieguma gadi, kaut ari gan inerces,
gan atdzim$anas scenarijs paredz, ka $ads zems sniegums butu ilgaks. Ja tas tiktu nemts véra, Alitalia pardosanas
vértiba baitu vél zemaka.

(296) Leonardo pétijuma aplésta Alitalia vienotas dalas pardosanas cena, t. i., tas uznémuma vértiba, atskaitot finansu
saistibas, ir robezas no [XXX] lidz [XXX] miljoniem EUR inerces scenarija gadijuma un no [XXX] lidz [XXX]
miljoniem EUR atdzims$anas scenarija gadijuma. Augstaka un zemaka noveértéjuma vidgjais raditajs ir [XXX] miljoni
EUR. Komisija uzskata, ka novert&jumi, kas parsniedz vidgjo summu [XXX] miljonu EUR apméra, nav realistiski, jo
tie balstas uz uzpémejdarbibas planu, kas ir optimistiskaks neka parskatitais sanacijas plans, kuru Komisija
neuzskatija par realistisku (sk. 276.-278. apsvérumuy) ().

(297) Lai gan Leonardo pétijjums ir datéts ar 2017. gada 16. oktobri, TED bitu vargjis veikt lidzigu novértéjumu,
pamatojoties uz tiem paSiem uznéméjdarbibas planiem un informaciju, kas bija pieejama pirms sakotnéja
aizdevuma pieskir§anas. Tadéjadi TED butu sapratis, ka iespéjama Alitalia pardoSanas cena ir zemaka par
minimalo pardo$anas cenu, kas vajadziga, lai atmaksatu aizdevumu, t. i., 627 miljoniem EUR (255. apsvérums).

5.1.4.2.3.4.3.2.2. Easyjet un Lufthansa piedavajumi

(298) Komisija izanalizgja Alitalia dalu iegades piedavajumus, ko Lufthansa un EasyJet iesniedza 2017. gada 16. oktobrT (sk.
4.2.2.3. iedalu, kura aprakstiti piedavajumi). Pat ja tie ir ex post pieradijumi, Sie piedavajumi, iesp&jams, varétu biit
kritérijs Alitalia ex ante novértéjumam.

(299) Lufthansa piedavajums nebija saisto$s un attiecas tikai uz konkrétu dalu no aviacijas dalas ([XX] lidmasinam no
[XXX] un [..] darbinieku). Lufthansa 25 lidmasinas, ko saskana ar lizinga ligumu iegadajas Alitalia Irijas sabiedriba
Challey Ltd, novertéja 167 miljonu EUR vertiba, bet visu pargjo uznémejdarbibu (tai skaita laika nisas un pargjas 46
lidmasinas, no kuram 38 bija lizinga) novértéja 1 EUR vertiba.

(300) EasyJet sava nesaistoSaja piedavajuma tuvo marsrutu (no Romas un Milanas) darbibu novértgja ar [XXX]-[XXX]
miljoniem EUR un talo marSrutu darbibu ar [XXX] miljoniem EUR. Abi piedavajumi bija atkarigi no ta, vai tiks
atrasts partneris, kas kopa ar vienu vai vairakiem partneriem veidos konsorciju. Tadéjadi EasyJet piedavajums ne
vien bija nesaistoss, bet ar nebija galigs, jo galigais noveértéjums bitu atkarigs no vél nezinama partnera. Komisija
arT norada, ka Easyjet piedavajuma tika pienemts, ka tiek iegadats uznémums bez naudas un bez paradiem, tapéc,
nemot véra aktiviem piesaistitas saistibas, attiecigais naudas piedavajums bitu bijis ievérojami zemaks.

(301) Ari par apkalpoSanas uz zemes dalu tika sanemts viens saistoss piedavdjums no uzpémuma Airport Handling.
Minétaja piedavajuma apkalposanas uz zemes dala tika noveértéta ar [XX,X] miljonu EUR naudas piedavajumu, ko
vargja palielinat vel par [X,X] miljoniem EUR, ja tris gadus péc slégsanas tiktu sasniegti kadi pozitivi merkraditaju
rezultati.

(302) Kopuma piedavajumi par Alitalia aviacijas un apkalpoSanas uz zemes uznéméjdarbibas dalu iegadi saimnieciskas
darbibas turpinasanai svarstas no [XXX,X] miljoniem EUR (t. i, vértiba scenarija, kura EasyJet iegadajas tikai tuvo
marsrutu uznéméjdarbibas dalu par [XXX] miljoniem EUR un Airport Handling iegadajas apkalpoSanas uz zemes
da]u par minimalo cenu, kas minéta 301. apsvéruma) lidz [XXX,X] miljoniem EUR (t. i, labaka scenarija gadjjuma,
kad EasyJet un Airport Handling maksa attiecigi [XXX] miljonus EUR un [XX,X] miljonus EUR par visu Alitalia
aviacijas uznéméjdarbibu (t. i, gan tuvajiem, gan talajiem marSrutiem) un apkalpoSanas uz zemes dalu). Lai gan TED
tests nedrikst balstities uz ex post pieradijumiem un $ie piedavajumi bija provizoriski un nesaistosi (iznemot saistiba
ar apkalpoSanas uz zemes dalu), Komisija norada, ka minéta novért§juma diapazona mediana ([XXX,XX] EUR)
atbilst Leonardo pétijuma novértgjumam un Komisijas pasas veiktajam izvért§umam, kas aprakstits 303.—
321. apsveruma.

(") Salidzinot parskatita sanacijas plana pirmos divus gadus ar atdzim$anas scenarija pirmajiem diviem gadiem, kas ir attiecigais
laikposms, kuram piemeérota Leonardo pétijuma metodika, sanacijas plana ir paredzéti mazaki zaudéjumi (vidéja EBITDA 45 miljoni
EUR salidzinajuma ar —[XXX,X] miljoniem EUR sanacijas pland) un lielaki iepémumi (vidéja EBITDA 3265 miljoni EUR
salidzinajuma ar [X XXX] miljoniem EUR sanacijas plana). Turklat atdzim3anas scenarija laikposmam no pirma lidz otrajam gadam ir
paredzéts ienémumu pieaugums par 21,66 % (parskatitaja sanacijas plana — 10,49 %).



L 141/96 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 20.5.2022.

5.1.4.2.3.4.3.3. Komisijas neatkarigas apléses

(303) Papildus Italijas iesniegtas dokumentacijas novért§jumam Komisija veica arl neatkarigu Alitalia vértibas
noveértgjumu, lai apléstu iespéjamos ienémumus no Alitalia ka darbibu turpinosas aviosabiedribas pardosanas ().
Komisijas vértgjums ir veikts no ex ante perspektivas, un ta pamata ir informacija vai pienémumi, kas Italijas
iestadém varétu bt bijusi pieejami 2017. gada maija (sakotnéja aizdevuma pieskirSanas bridi).

(304) Komisijas vértéjums ir ta sauktas “reizinataju metodes” piemérosana. Sis metodes galvenais pienémums ir tads, ka
lidzigas sabiedribas ir janovérté lidzigi. ST metode paredz, ka, ja ir iespéjams noteikt to sabiedribu vértibu, kas ir
salidzinamas ar pétamo sabiedribu, tad ir iesp&jams izsecinat tas vértéjumu. Parasti salidzinamas sabiedribas ir birza
kotétas sabiedribas, kuram ir iesp&jams novértét uznémuma vertibu (“UV”). Konkrétak, aviosabiedribam izmantoto
UV iegiist ka pasu kapitala (pasu kapitala tirgus vertiba, ko nosaka akciju tirgus kapitalizacija) un saistibu (tai skaita
bilances un arpusbilances postenu, pieméram, gaisa kugu nomas maksas) summu. Sadu UV, ko sauc ari par korigéto
UV, péc tam normalizé ar ienakumu raditaju, lai aprékinatu reizinataju. Péc tam reizinataju pieméro noveértgjamas
sabiedribas ienakumu summai, lai iegfitu uzpémuma vertibas aplési, kas vélak bitu jakorigé, atnemot bilances un
arpusbilances saistibas, lai iegfitu pasu kapitala vértibas aplési (*).

(305) Aviosabiedribu nozaré parasti izmanto EBITDAR (pelpa pirms procentu maksajumiem, nodokliem, nolietojuma,
amortizacijas un nomas maksam). Ta ka aviosabiedribas varétu izlemt nomat ievérojamu dalu no savas gaisa kugu
flotes, EBITDAR tiek uzskatita par labaku raditaju, lai novértétu aviosabiedribu pelnas potencialu, un ta ir ari
neitrala attieciba uz kapitala struktiras izveli ().

(306) Piemérojot reizinataju metodi, Komisija néma véra Leonardo pétijuma (**¥) aprékinatos EBITDAR reizinatajus
septinam tradicionalam aviosabiedribam laikposma no 2017. lidz 2019. gadam. Leonardo pétijuma aplests, ka
UV/EBITDAR mediana 2017. gada ir 4x, 2018. gada — 4,2x un 2019. gada — 3,6x. Komisija izmantoja vid&jo no $im
trim vértibam (3,93x) ka UV/EBITDA reizinataju, ko izmantot 3aja lieta (:*°).

(307) Attieciba uz Alitalia EBITDAR Komisija izskatija Cetrus iesp&jamos scenarijus. Pirmaja scenarija ir nemta véra vidgja
vésturiska EBITDAR, ko Alitalia guva laikposma no 2013. lidz 2016. gadam. Si vértiba ir [XXX] miljoni EUR. Otrais
scenarijs ir veidots, izmantojot inerces scenarija prognozes, kas izklastitas Leonardo pétjjuma, un saskana ar to
EBITDAR 2022. gada bas [XXX] miljoni EUR. Tre$aja scenarija EBITDAR vértiba 2022. gada ir [XXX] miljoni EUR,
un ta ir nemta no Leonardo pétijuma aplikotd atdzim$anas scenarija. Visbeidzot, ceturtaja scenarija izmantota
hipotétiska EBITDAR ir prognoze (2021. gadam), kas veikta saistiba ar 2016. gada beigas izstradato sanacijas planu
un ir [XXX] miljoni EUR.

() Saja gadijuma tiek izmantots pienémums par saimnieciskds darbibas turpinasanu, jo salidzindmas sabiedribas ari ir darbibu
turpinosas sabiedribas, tapéc janem véra sabiedriba kopuma, nevis tikai tas aktivi.

(%) Formulas veida to var izteikt 3adi:
reizinatdja etalons = vidéja (UV/EBITDAR) atsauces sabiedribam;
pétamajai sabiedribai aprékinata UV = reizinatdja etalons X pétamas sabiedribas EBITDAR.

(') Pieméram, ja tiktu izmantota EBITDA, ta nepamatoti attiecinatu relativi lielakus ienémumus sabiedribam, kuram gaisa kugu flote
pieder pasam (jo ipaSuma esosas flotes lielums, visticamak, tiktu atspogulots EBITDA procentu (I) un nolietojuma/amortizacijas (DA)
postenos). Turpreti aviosabiedribam, kas lielako dalu savas flotes iznoma, EBITDA bitu relativi mazaka, jo, aprékinot EBITDA, jau
biitu atskaitita nomas maksa par gaisa kugiem. EBITDAR tiek izmantota, lai aviosabiedribas ar dazadiem gaisa kugu ipaSumtiesibu
modeliem biitu salidzinamakas. EBITDAR izmanto3ana neaprobeZojas tikai ar aviosabiedribu nozari, bet ir izplatita ari citas nozareés,
kuras ir lieli ieguldijumi pamatlidzeklos, kas var biit vai nu ipa§uma, vai noma (pieméram, EBITDAR izmanto ari viesnicu nozarg, lai
salidzinatu dazadu uznémumu rentabilitati, jo viesnicu sabiedribam €kas var piederét tiesi, vai ari tas §is €kas var nomat).

(") Leonardo pétijums ir aprakstits 118. un turpmakajos apsvérumos.

(") Lai aprékinatu $o reizinataju, Komisija izmanto Leonardo pétijuma 108. lappusé sniegto aplési par septinam tradicionalam atsauces
aviosabiedribam. Komisija uzskata, ka Italijas iestades lidzigu vértibu vargja aplést ari 2017. gada maija, nemot véra, ka ta pati
informacija bija pieejama arf 2017. gada maija un ka 31 metodika ir arT standarta uznéméjdarbibas vértéSanas metodika, jo ipasi
aviosabiedribu nozaré. Medianas pienemsana ir pamatota, lai iegiitu konservativu aplési, jo ipasi nemot véra lielo nenoteiktibu
saistiba ar Alitalia dzivotspéju nakotné. Si nenoteiktiba un Alitalia zemie vésturiskie rezultati faktiski izslédz iesp&ju pienemt
reizinatajus virs medianas vertibas.
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(308) No UV/EBITDAR reizinatajiem 3,93x un 307. apsvéruma minétajam hipotétiskajam EBITDAR vértibam ir iesp&jams
aplést Alitalia ka saimniecisko darbibu turpinosas sabiedribas UV. S vértiba ir robezas no [XXX] miljoniem EUR lidz
[X XXX] miljoniem EUR (sk. 4. tabulu).

(309) Aprekinata uznémuma vertiba ietver gan bilances saistibas, gan arpusbilances saistibas, kas saistitas ar nomas maksu.
Tapéc, lai novértétu pasu kapitala vértibu, kas ir bitiska, lai novertétu iespéjamo summu, kuru varétu sapemt,
pardodot Alitalia ka darbibu turpinodu sabiedribu, UV ir jakorigé, atpemot gan arpusbilances, gan bilances
saistibas ('%).

(310) Pirma korekcija ir arpusbilances saistibu komponenta, kas saistits ar gaisa kugu nomu, izslégsana. Ta ir tipiska
korekcija nozares, kurds ir ievérojamas nomas maksas un iznomatie aktivi ir batiski sabiedribas iepémumu
potencidla noteik$anai (tipiskas nozares ir viesnicu, aviosabiedribu, kravas komercparvadajumu un jiras
parvadajumu nozare). Alitalia gaisa kugu nomas maksu kapitalizéta vertiba ir aprékinata, ikgadgjas lidmasinu
nomas maksas reizinot ar koeficientu 7. (**”) Tas aptuveni atbilst vidéjai nakotné kapitalizéto nomas maksajumu
summai, kas sabiedribai biis jamaksa, lai tas riciba bitu tik liela gaisa kugu flote, kas ir pamata izmantotajam
EBITDAR raditajam.

(311) Nemot véra nomas maksas apmeéru, kas atspogulo Alitalia lielo atkaribu no nomatiem gaisa kugiem tas
uznéméjdarbibas plana Istenoanai, 3 korekcija nozimeé korekciju uz leju, kas ir robezas no [X XXX] miljoniem EUR
lidz [X XXX] miljoniem EUR atkariba no konkrétajiem uznémeéjdarbibas plana pienémumiem attieciba uz nomato
gaisa kugu floti (*%).

(312) Otra korekcija attiecas uz bilances finansu saistibam. Alitalia, kurai piemérota arkartas administrésanas procediira,
ipadaja situacija $is saistibas aprobeZojas tikai ar finansu lizingu, kur§ uzradits bilancé 2017. gada maija un kura
summa saskana ar PwC zinojumu ir novértéta [XXX] miljonu EUR apméra (**).

(313) Pamatojoties uz minétajam divam korekcijam, Komisija konstaté, ka Alitalia pasu kapitala vertiba batu batiski
negativa saskana ar diviem konservativakajiem scenarijiem (t. i, scenarijiem, kuros pienemts, ka EBITDAR bis
vienada ar vésturiskajam 2013.-2016. gada vértibam vai ar EBITDAR 2022. gada, kas noradita Leonardo pétijjuma
inerces scenarija (4. tabulas 3. un 4. aile)). Aplésta negativa pasu kapitala vértiba $ajos scenarijos bija sagaidama, jo
abos gadijumos Alitalia ir salidzinosi augstas ikgadgjas gaisa kugu nomas maksas, kas parsniedz paredzamo gada
EBITDAR. Tadgjadi ienakumi no uzpémejdarbibas (EBITDAR) saskana ar $iem scenarijiem nav pat pietickami, lai
segtu gaisa kugu flotes nomas izmaksas, kas galu gala noved pie negativas visa uznémuma vertibas.

(1) Tas tapéc, ka uznémuma vértibas aprékind nem véra sabiedribas vértibu kopuma, ieskaitot saistibas, bet pasu kapitala vertibas
aprékind nem véra tikai pasu kapitala vértibu, tatad ta ir vértiba bez saistibam. ST pieeja atbilst pieejai, kas aprakstita Leonardo
pétijuma 107. lappusg, un ta atbilst ari vértésanas pieejai, kas aprakstita 56. lappusé Morgan Stanley Research 2019. gada 22. marta
prezentacija Transportation European Airlines — 4Q16 Review, ko Italija iesniedza ka 6. pielikumu 2019. gada 25. marta.

(") 7x koeficients parasti tiek izmantots aviosabiedribu nozares vértésana. Sk., pieméram, 21. Ipp. pétijuma “Balancing the books, IFRS 16
and aviation finance”, 2017. gada decembris, Deloitte: https:|/cdn.EURmoney.psdops.com/9e[4a/6119aed8408db267585cb6f42868|
balancing-the-books-ifrs-16-and-aviation-finance-report-dec2017-5.pdf. Tas pats koeficients tiek izmantots arl Leonardo pétijuma
107. Ipp., aprakstot EBITDAR metodi.

("*%) Korekcijas nomas maksu summas atspoguloanai ir nemtas no attiecigajiem planiem, kas aplikoti katra scenarija. Konkrétie avoti ir
noraditi 1. tabula.

(") Kaut arT PwC 30 daudzumu aprekindja ex post, Komisija uzskata, ka Italijas iestades 2017. gada maija varéja aprékinat tadu pasu vai
lidzigu vértibu. Jebkura gadijuma PwC aplése attiecas uz Alitalia situaciju 2017. gada maija, tapéc ta uzskatama par vienlaicigu ar
lémumu par sakotnéja aizdevumu pieskirSanu.
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4. tabula

EBITDAR reizinataju noveért&jums

vésturiskie dati inerces scenarijs atdzims3anas sanacijas plans
(2013-2016) (2022) scendrijs (2022) (2021)
A EBITDAR [XXX,XX] [XXX] [XXX] [XXX]
B EBITDAR reizinataji [X,XX]x [X,XX]x [X,XX]x [X,XX]x
C(A*B) uv [XXX] [XXX] [X XXX] [X XXX]
D Operativa lizinga netie$a [X] [X] [X] [X]
parada reizinatajs
E Operativais lizings [XXX,XX] [XXX] [XXX] [XXX]
(novértéSanas bridi)
F (D *E) Korekcija [XXXX,XX] [XXXX] [XXXX] [XXXX]
kapitalizétajiem
operativa lizinga
darfjumiem
G Finansu lizings [XXX] [XXX] [XXX] [XXX]
H(C-F-  pasukapitala vértiba ([X XXX]) ([X XXX]) [XXX] [XXX]
G)
Avoti

Vesturiska EBITDAR un operativais lizings 2013.-2016. gada: Leonardo pétijums, 24. Ipp.

EBITDAR un operativais lizings — inerces scenarijs: Leonardo pétijums, 63. Ipp.

EBITDAR un operativais lizings — atdzim3anas scenarijs: Leonardo pétijums, 66. Ipp.

EBITDAR un operativais lizings — sandcijas plans: atbilde uz 2018. gada 17. septembra pieprasijumu, Allegato 5 bis, 9. lpp.
Operativa lizinga netie$a parada reizinatajs: Leonardo pétijums, 107. Ipp.

EBITDAR reizinataji: Leonardo pétijums (108. Ipp.), tradicionalo parvadataju medianu vidéja vértiba 2017.-2019. gada.
Finansu lizings: PwC zinojums par Alitalia finansu stavokli 2017. gada maija.

(314) Turpreti pasu kapitala vértiba ir pozitiva saskana ar atdzimsanas scenarija minéto hipotétisko EBITDAR ([XXX]
miljoni EUR) un saskana ar sanacijas plana hipotétisko EBITDAR ([XXX] miljoni EUR).

(315) Sis divas minétas apléstas pasu kapitala vértibas varétu uzskatit par augiéjo aplésto cenas robezu, ko iegulditajs
potenciali varétu piedavat par Alitalia iegadi ("'). Attiecigi Italijas iestades, ja tas batu veikuSas 304.—
315. apsvéruma aprakstito analizi, bitu vargjusas sagaidit, ka arkartas administracija batu vargjusi pardot Alitalia ka
saimniecisko darbibu turpino$u sabiedribu par ne vairak ka [XXX]-[XXX] miljoniem EUR naudas piedavajuma
izteiksme.

(") Ka noradits 4.2.1.2. iedala, ar KPMG veiktaja neatkarigaja parskata tika atzits, ka, “nemot véra Alitalia neseno vésturi”, sanacijas plans
ir “vérienigs”. Pamatojoties uz to, $is scenarijs drizak batu jauzskata par augséjo robezu, nevis par konservativu vai vidéjo raditaju.
Atdzims3anas scenarijam ir lidzigas iezimes ka sanacijas planam, tapéc ari ta apléses var uzskatit par augsgjo robezu.
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(316) Pamatojoties uz to, Italijas iestades biitu vargjusas parbaudit, ka pat ar paredzamo maksimalo naudas piedavajumu

[XXX]-[XXX] miljonu EUR apmeéra nepietiktu, lai atmaksatu sakotnéja aizdevuma pamatsummu un procentus. Ka
aprakstits 255. un 323. apsvéruma, lai atmaksatu sakotnéja aizdevuma pamatsummu un procentus, no Alitalia

(317) Komisija atzimg, ka [XXX] miljonu EUR aplése var bat tikai iespéjama naudas piedavajuma augsgja robeza. Turklat

Sie pozitivie pasu kapitala novértéjumi sanacijas plana un atdzims$anas scenarija tiek attiecigi sasniegti tikai 2021.
vai 2022. gada. Tas nozimé, ka, ja iesp&jamais Alitalia pircéjs novertétu cenu, ko tas biitu gatavs maksat 2017. gada,
tas obligati diskontétu So nakotnes vértibu 2017. gada (t. i, izmantotu toreiz§o vértibu) un pemtu véra ari
paredzamos starpposma zaudgjumus (jo pelna nebija ticama) laikposma no 2017. lidz 2022. gadam. 2017. gada
Alitalia izejas punkts bija ilgtnespéjigs uznémeéjdarbibas modelis ar EBITDAR, kas pat nebija pietickama tas gaisa
kugu nomas maksas segSanai. Jebkur§ novertgjums, kas tiktu veikts, nemot vera Alitalia 2017. gada faktiskas
vértibas, noteikti blitu bijis negativs novértéjums. lesp&jamais Alitalia pircéjs iegades darfjumu bitu noveértgjis,
nemot véra potencidlo ienakumu g@isanu péc parstrukturésanas posma. Sa iemesla dél vértgjuma tiktu nemts véra
ienakumu raditajs (EBITDAR), kas sasniegts parstrukturéSanas perioda beigas saskana ar dazadiem scenarijiem, bet
§1 vértiba batu jakorigé, nemot véra iespéjamos starpposma zaudéjumus pirms parstrukturéSanas. Turklat bitu bijis
janem veéra ari parstrukturé$anai nepiecie$amais laiks.

(318) Vertgjot konservativi, sagaidamo pelnu vai zaudéumus varétu aptuveni pielidzinat sagaidamajai EBIT vértibai (!!).

Tadgjadi, noveértéjot 2017. gada maija paredzamo naudas piedavajumu par Alitalia iegadi, tiktu nemta véra
paredzama nakotnes EBIT no 2018. lidz 2022. gadam atdzim$anas scenarija gadjjuma un no 2017. lidz
2021. gadam sanacijas plana gadijuma (''%). Pienemot, ka diskonta koeficients ir 11,80 % (%), ir iesp&jams diskontet
§1s EBIT plismas un pozitivo pasu kapitala vértibu, ko atkariba no konkréta scenarija varétu sasniegt 2021. vai
2022. gada.

(319) 5. tabula ir sniegts parskats par $iem aprékiniem:

(111)

(112)

(ll})

a) attieciba uz atdzimsanas scenariju aprékini liecina, ka gadijuma, ja potencialais iegulditdjs nem véra laiku, kas
nepiecieSams, lai sasniegtu stabilu rentabilitati (piecu gadu periods no 2018. lidz 2022. gadam), iegita pasu
kapitala neto pasreizgja vertiba (NPV) samazinas no [XXX] miljoniem EUR lidz [XXX] miljoniem EUR;

b) attieciba uz sanacijas planu $i korekcija nozime pasu kapitala vértibas samazinajumu no [XXX] miljoniem EUR
lidz [XXX] miljoniem EUR.

5. tabula

Pareja uz rentabilitati saskana ar atdzims$anas scenariju un sanacijas planu

Atdzim$anas scenarijs 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EBITDAR (milj. EUR) [XXX] [XXX] [XXX] [XXX] [XXX]
EBIT (milj. EUR) ([XXX]) ([XXX]) [XX] [XXX] [XXX]

EBIT izmantosana neto rezultata aproksimacijai ir konservativa, jo EBIT nepem véra parada procentu un nodoklu ietekmi. Turklat ne
visi neto rezultati obligati nonak atpaka] pie iegulditaja ka dividendes. Tapéc pilna EBIT raditaja izmantosana noteikti ir augséja
robeza.

Atdzim$anas scendrijs un sandcijas plans aptver at3kirigu periodu, nemot véra, ka atdzimsanas scenarijs tika izstradats vienu gadu
vélak. Tomér abos planos ir paredzéts piecu gadu periods, kura Alitalia no maksatnespéjas varétu nonakt lidz stabilai rentabilitatei.
Tapéc abi plani ir Joti lidzigi, un var pienemt, ka ari sanacijas plana istenoSanu varétu saskanot ar atdzimsanas scenariju.

Ka aprekinats Leonardo pétijuma 99. Ipp. Attiecigais diskonta koeficients, kas janem véra, ir Alitalia WACC pasu kapitala komponents,
jo iegulditaji nemtu véra $o vidgjo kapitala cenu. Naudas piedavajums Alitalia iegadei ir aprékinats, pamatojoties uz paredzamo pasu
kapitala vértibu, ko varétu iegiit péc parstrukturésanas.
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Pasu kapitala vértiba (milj. EUR) [XXX]
EBIT + pasu kapitala vértiba (milj. EUR) ([XXX)) ([XXX)) [XX] [XXX] [XXX]
NPV (milj. EUR) [XXX]
Sanicijas plans 2017 2018 2019 2020 2021
EBITDAR (milj. EUR) [XXX] [XXX] [XXX] [XXX] [XXX]
EBIT (milj. EUR) (IXXX]) (IXX]) [XX] [XXX] [XXX]
Pasu kapitala vértiba (milj. EUR) [XXX]
EBIT + pasu kapitala (IXXX]) (IXX]) [XX] [XXX] [XXX]
vértiba (milj. EUR)
NPV (milj. EUR) [XXX]
Pasu kapitala [XX,XX] %
izmaksas
Avoti
Pa3u kapitala izmaksas: Leonardo pétijums, 99. Ipp.
EBITDAR un EBIT - sanacijas plans: atbilde uz 2018. gada 17. septembra pieprasijumu, Allegato 5 bis, 9. Ipp.
EBITDAR un EBIT nomas maksas — atdzim3anas scenarijs: Leonardo pétijums, 66. Ipp.

(320) Abos gadijumos pasu kapitala vértibas samazinajumu nosaka laika periods, kas nepiecieSams, lai sasniegtu stabilu

(321)

(322)

(323)

(324)

rentabilitati, kura ir pamata pozitivai pasu kapitala vertibai pedgja, 2022. gada, un negativas EBIT periodi, kuri
nepiecieSami, lai finansétu pirmos darbibas gadus.

Aprakstitas korekcijas liecina, ka, pamatojoties uz iespéjamajiem Alitalia scenarijiem un nemot véra Alitalia
rentabilitates atjauno$anai nepieciesamo parstrukturéanas periodu, baitu bijis ticams par Alitalia sagaidit naudas
piedavajumu, kas neparsniegtu [XXX]-[XXX] miljonus EUR. Sis diapazons ir krietni zemaks par robezvértibu, kas
nepiecieSama sakotngja aizdevuma un procentu atmaksai, t. i, [XXX] miljoniem EUR (255. apsvérums).
Pamatojoties uz $o aplési par iespéjamo naudas piedavajumu Alitalia pardosanai, tirgus ekonomikas dalibnieks
nebiitu pieskiris sakotngjo aizdevumu, jo nebija izredzu, ka sakotnéjais aizdevums tiktu atmaksats pilnvertigi.

5.1.4.2.3.4.3.4. Secinajumi par to, vai sakotnéjais aizdevums biitu bijis atbilstoss tirgus apstakliem pardosanas
scenarija

Lai sakotngjais aizdevums atbilstu tirgus apstakliem pardoSanas scenarija gadijuma, Alitalia pieejamajiem naudas
lidzekliem sesu ménesu termina beigas bija jabat lielakiem neka parada atmaksas summai 630 miljonu EUR
apmeéra, kas ir 600 miljonu EUR aizdevuma un 10 % procentu summa se$u ménesu termina beigas (18. apsvérums).

Pamatojoties uz sakotnéja aizdevuma pieteikuma sniegtajiem pieradijumiem, arkartas administratori paredzéja, ka
Alitalia izmantos lielako dalu sakotnéja aizdevuma un se§u méne$u termina beigas aviosabiedribai naudas lidzeklu
veida paliks 3 miljoni EUR (sk. 246.-248. apsverumu). Tadgjadi, lai sakotnéjais aizdevums atbilstu tirgus
apstakliem, paredzamajai Alitalia pardo$anas cenai ir jabit lielakai par 627 miljoniem EUR, kas atbilst 630 miljonu
EUR parada atmaksas summai, no kuras atskaititi paredzamie pieejamie naudas lidzekli seu ménesu termina beigas.

Komisija rekonstrugja iespéjamos Alitalia ka saimniecisko darbibu turpino$as sabiedribas pardosanas iepémumus,
pamatojoties uz pieejamajiem pieradijumiem, ko bija iesniegusi Italija, un savu vértgjumu. Komisijas veikta
rekonstrukcija balstijas uz informaciju, kas sakotnéja aizdevuma pieskir§anas bridi bija pieejama aizdevéjam, kas
darbojas tirgus ekonomikas apstaklos (ex ante pieradijumi), ka ari ex post pieradijumiem ka kritériju.
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(325) Saskana ar aplési, ko Komisija ieguva no Italijas iesniegtajiem ex ante pieradjjumiem, proti, apliecinajuma zigojuma,
Alitalia uzpémuma vértiba 2016. gada 31. decembri bija vismaz [X XXX, X] miljoni EUR. Tirgus ekonomikas
dalibnieks nebiitu pienémis $o uznémuma vértibu ka potencialo pardosanas cenu, jo pardosanas bridi aktiviem bija
piesaistitas saistibas un to apjoms sakotnéja aizdevuma pieskir§anas bridi bija neskaidrs. Tirgus ekonomikas
dalibnieks baitu novertéjis Alitalia, pamatojoties uz realistiskakam rentabilitates prognozém, neka noradits sanacijas
plana. Konkrétak, scenarija, kura Alitalia lidz 2021. gadam spétu klat tikpat rentabla ka lidzvértigas sabiedribas,
TED Alitalia vértibu biitu noteicis ne vairak ka [XXX,X] miljonu EUR apméra (sk. 281. apsvérumu). Turklat
aizdevgjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, batu uzskatijis, ka no uznémuma vértibas batu jaatskaita dazas
saistibas, t. i., tas, kas tiktu piemérotas Alitalia arkartas administrésanas gadijuma.

(326) Pamatojoties uz papildu ex ante pieradijumiem, proti, 303.-321. apsvéruma sniegto novértéumu, izmantojot
publiski pieejamos ex ante datus, Komisija aprékinaja, ka Alitalia pardosanas cena neparsniedza [XXX] miljonus
EUR. $a novértéjuma pamata ir realistiskakas rentabilitates prognozes, neka noradits apliecinajuma zinojuma, taja
izmantotas aviacijas nozare€ izplatitas vertéSanas metodes un nemtas véra Alitalia aktiviem piesaistitas saistibas.

(327) So aplési apstiprina ari Leonardo pétijuma veiktais novértgjums (284.-297. apsvérums) un piedavajumi iegadaties
Alitalia dalas (298.—302. apsvérums).

(328) Kopuma, pamatojoties uz ex ante pieradijumiem, Alitalia ka darbibu turpinosas sabiedribas pardosanas cena ir
ievérojami zemaka par 627 miljoniem EUR, kas bitu nepiecieSami sakotngja aizdevuma pieskirSanai, lai
nodroginatu atbilstibu tirgus ekonomikas dalibnieka principam (255. apsvérums).

(329) Komisija arT norada, ka ex ante novértéjums un Leonardo pétijums attiecas attiecigi uz visu Alitalia pirms arkartas
administré$anas procediiras uzsakSanas un uz tas lielako pardodamo dalu (t. i, vienoto dalu). Tomér privatu
iegulditaju varétu interesét mazaks aktivu apjoms, ka rezultata pardosanas iepémumi varétu bit vél mazaki neka tie,
kas izriet no visa uznémuma noveértéjuma.

(330) Komisija norada, ka papildus Alitalia pardoSanas cenas kvantitativajam aplésém tirgus ekonomikas dalibnieks,
iespgjams, batu aizdevis mazak neka 100 % no prognozétas pardoSanas cenas, nemot véra bitiskas neskaidribas
par pardoSanas vai reorganizacijas ienémumiem un attiecigo procediru pabeigSanas terminiem. Pamatojoties uz
pieejamajiem pieradijumiem, pardoSanas vai reorganizacijas pabeig$ana sesu ménesu aizdevuma termina laika biitu
bijis loti verienigs meérkis. Tirgus ekonomikas dalibnieks batu pémis véra, ka gadijuma, ja $is mérkis netiktu
sasniegts, atmaksa tiktu atlikta, tiktu uzkrati papildu procenti un, iesp&ams, biitu nepieciesams papildu aizdevums,
nemot véra to, ka Alitalia turpinatu ciest zaud&umus (sk. 218. un turpmakos apsvérumus). Komisija norada, ka
pedgjais scenarijs faktiski istenojas, kad Italija pieskira otro aizdevumu 300 miljonu EUR apmeéra, ka paskaidrots $a
lémuma 1.2. un 2. iedala.

(331) Pamatojoties uz minétajiem pieradijumiem, Komisija secina, ka sakotngjais aizdevums neatbilst tirgus apstakliem, jo
sakotngja aizdevuma pieskirSanas bridi paredzamie pardoSanas ienémumi kopa ar paredzamajiem pieejamajiem
naudas lidzekliem bija mazaki par 630 miljoniem EUR, kas ir pamatsummas un procentu summa. $a iemesla dél
Komisija arT uzskata, ka nav nepiecieSams noveértét, vai 10 % procentu likme atbilst tirgus apstakliem, jo aizdevéjs,
kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, sakotnéjo aizdevumu nebitu pieskiris vispar. Tapéc Komisija secina, ka
visa sakotngja aizdevuma summa radija prieksrocibas Alitalia.

(332) Visbeidzot, Komisija norada, ka pardoSanas scenarija secinajumi atbilst parstrukturésanas scenarija secinajumiem un
tos vél vairak pamato. Konkrétak, uznéméjdarbibas planos, kas ir pamata uznémuma veértibas aplésém apliecinajuma
zinojuma (4.2.1.3. iedala) un Leonardo pétijuma (4.2.2.1. iedala), pirmaja gada sabiedribai noraditas negativas naudas
plasmas. Tadgjadi, pat ja arkartas administratori biitu spéjusi parstrukturét Alitalia saskana ar Siem uznéméjdarbibas
planiem, sakotngjais aizdevums biitu sedzis planoSanas perioda pirmaja gada paredzétos zaudéumus. Lidz ar to
sakotngja aizdevuma atmaksas termina beigu datuma (t. i., 2017. gada 5. novembri) Alitalia nebitu bijis pietiekami
daudz naudas, lai atmaksatu sakotnéjo aizdevumu un procentus.
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5.1.4.2.3.4.3.5. Pieradijumi par Alitalia vértibu likvidacijas scenarija gadijuma

(333) Starp dazadiem risindgjumiem Alitalia situacijai Alitalia vadiba 2016. gada decembri pirms pieteikSanas arkartas
administré$anas procediiras uzsakSanai apsvéra sabiedribas likvidaciju arpus bankrota procediiras ki alternativu
sandcijas planam (''%). Saskapa ar $o scenariju aplésta aktivu veértiba bitu [mazak neka divi] miljardi EUR, bet
saistibu vértiba biitu [vairak neka tris] miljardi EUR, tadéjadi neto vertiba biitu aptuveni minus [1-2] miljardi EUR.
Turklat vadiba lésa, ka, pieskaitot iespéjamas saistibas, kas saistitas ar lizinga ligumiem un darbinieku atlaianu,
Alitalia likvidacijas izmaksas biitu sasniegusas [vairak neka ¢etrus] miljardus EUR.

(334) Vadibas aplesta aktivu vértiba [1-2] miljardu EUR apmeéra, kas sanacijas plana ir aprakstita likvidacijas scenarija,
izriet no katra Alitalia bilancé esosa aktiva atseviskas pardoSanas pa dalam, piepemot, ka aktiviem tiks noteikta
konkréta cena. Pieméram, IpaSuma eso$a gaisa kugu flote tick novértéta, izmantojot tas pasreizéjo ekspluatacijas
vidusposma tirgus vértibu, kas vél par 20 % samazina ar to saistitos tehniskds apkopes un kapitald remonta
izdevumus. Iznomatas flotes novértéta vértiba ir nulle, tapat ka nematerialie aktivi, pasu kapitala dalas un citi ipasie
aktivi (pieméram, atliktie nodoklu krediti, nauda ar ierobezotu pieejamibu utt.).

(335) Komisija uzskata, ka TED nebiitu pieskiris sakotnéjo aizdevumu, palaujoties uz aktivu vértibu likvidacijas scenarija.

(336) Pirmkart, Alitalia vadiba noradija, ka $is novértéjums bija provizorisks un to bija nepiecieSams apstiprinat, veicot
analizi. Otrkart, lai gan arkartas administracija iesaldé sabiedribas finansu saistibas, nav skaidrs, cik liela dala no
[vairak neka tris] miljardu EUR saistibam un papildu neparedzétiem prasjjumiem paliktu. Treskart, ienémumi, kas
tiktu gati, likvidacijas scenarija pardodot aktivus pa dalam, tiktu realizéti pakapeniski un ilga laikposma, jo Ipasi
nemot vera kreditoru ierobezotas tiesibas izpildit savus prasijumus pret sabiedribu, kurai piemérota arkartas
administréSanas procediira (sk. 47. apsverumu).

(337) Italijas iestades bija ari pasitijusas pétfjumu, lai arkartas administréSanas procediiras laika novértétu Alitalia
likvidacijas vértibu. So pétijumu bija paredzéts sadalit divas dalas. Pirma dala, kas tika sagatavota un iesniegta
Komisijai, ietvéra tikai kvalitativus elementus, un otraja dala, ko Komisija nesanéma, bija paredzéts sniegt
kvantitativu likvidacijas vértibas novértgjumu. Likvidacijas pétjjuma pirmas dalas pédéja iedala ir salidzinati
ienémumi no Alitalia pardo3anas saskana ar likvidacijas scenariju un saimnieciskas darbibas turpinaanas scenariju.
Sis salidzinajums ir kvalitativs péc biitibas, bet skaidri norada, ka ienémumi no Alitalia pardosanas likvidacijas
gadijuma biitu mazaki neka saimnieciskas darbibas turpinasanas gadijuma.

(338) Turklat Komisija ir novértéjusi, vai saskana ar tiesibu aktiem, kas reglamenté arkartas administréSanas procediru,
TED varétu panakt maksajuma izpildi, pieméram, piespiedu karta veicot Alitalia likvidaciju. Italijas iestades
2019. gada 3. junija véstulé noradija, ka Italijas tiesibu akti nelauj kreditoriem pieprasit arkartas administrésanas
procediiras parveidoSanu par bankrota procediiru. Saskana ar Likumdosanas dekréta Nr. 270/99 69. un 70. pantu
arkartas administréSanas procediiras parveidoSanu par bankrota procediiru var pieprasit kompetenta tiesa,
rikojoties vai nu péc savas iniciativas, vai arl péc arkartas administratoru pieprasijuma. Lai gan $I tiesa var rikoties
péc savas iniciativas, Italijas tiesibu aktos tomér nav paredzéta iespéja kreditoram ierosinat Alitalia likvidaciju.

(339) Nemot véra ieprieks minéto un ari to, ka, apsverot paredzamos ienémumus no pardosanas gadijuma, ja sabiedriba
turpina saimniecisko darbibu, nav izpilditi TED testa nosacijumi, Komisija uzskata, ka TED tests netiktu izpildits arl
sabiedribas dalgjas likvidacijas hipotézes gadijuma.

(") Likvidacijas scenarijs ir izklastits taja pasa dokumenta, kura aprakstits sanacijas plans.
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5.1.4.2.4. Papildu 300 miljonu EUR aizdevuma novert&ums

(340) Neskarot 189.-191. apsvéruma minéto novertgjumu, Saja iedala Komisija pieméros TED testu otrajam aizdevumam

atseviski, t. i., skatot to ka atsevisku un no sakotnéja aizdevuma neatkarigu pasakumu (). Piemérojot o TED testu,
Komisija atzist, ka salidzinajuma ar sakotngja aizdevuma pieskir§anas bridi zinamajiem faktiem 2017. gada
16. oktobri, t. i., otra aizdevuma pieskir$anas bridi, TED batu zinami $adi papildu fakti:

a) arkartas administratori jau bija nolémusi pardot Alitalia, nevis to parstrukturét;

b) arkartas administratori bija sanémusi piedavajumus par pardodamajam Alitalia dalam (4.2.2.3. iedala), bet tas
nenoveda pie sabiedribas faktiskas pardosanas;

c) arkartas administratoriem bija pieejams Leonardo pétfjums un taja ietvertais Alitalia novert&jums (4.2.2.3. iedala);

d) pardosanas procediiras pabeigSanas termins, kas sakotngji bija 2017. gada 5. novembris, kurs sakrita ar sakotnéja
aizdevuma atmaksas terminu, tika pagarinats lidz 2018. gada 30. aprilim;

e) Alitalia neatmaksaja ne sakotnéjo aizdevumu, ne uzkratos procentus;

f) 2017. gada 30. septembri Alitalia riciba bija [180-220] miljoni EUR naudas lidzeklu papildus pieejamajiem
[300-400] miljoniem EUR no sakotnéja aizdevuma 600 miljoniem EUR.

(341) Saskana ar Savienibas Tiesas judikattiru (') Komisijas vértgjuma nav nemti véra ieguvumi un saistibas, kas izriet no

sakotnéja aizdevuma. Ta ka sakotnéjais aizdevums ir atbalsts, attiecigie ieguvumi un saistibas attiecas uz valsti ka
valsts varas nesgju, nevis ka uz tirgus ekonomikas dalibnieku.

(342) Tapéc Komisija apsver, kads biitu bijis Alitalia finansialais stavoklis, ja nebiitu sakotnéja aizdevuma 600 miljonu EUR

apmeéra. Saskana ar 3o scenariju 2017. gada 30. septembri Alitalia bitu bijis negativs kases stavoklis minus [30-50]
miljonu EUR apmera (V). lesp&jams, 2017. gada 16. oktobri Alitalia kases stavoklis biitu bijis vél sliktaks, jo
sabiedriba stradaja ar zaudgjumiem ('%). Ta ka sabiedriba var darboties tikai tad, ja ienako$as naudas plismas ir
lielakas par izejosajam, Komisija uzskata, ka bez sakotnéja aizdevuma Alitalia bankrots ir pamatots scenarijs.

(343) Ta ka bez sakotngja aizdevuma Alitalia bitu bankrotéjusi, otra aizdevuma pieskirSanas bridi ta vairs nebitu

saimniecisko darbibu turpinosa sabiedriba, tapéc neviens aizdevéjs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstak]os,
nebiitu vispar apsvéris, vai tobrid pieskirt otro aizdevumu. Tapéc Komisija secina, ka TED testu nevar atseviski
piemérot otrajam aizdevumam. Nakamaja iedala Komisija novértés abus aizdevumus ka vienotu un savstarpéji
saistitu pasakumu.

5.1.4.2.5. Vispargjs novértéjums par abu sabiedribai Alitalia pieskirto valsts aizdevumu mijiedarbibu

(344) Saja iedala Komisija veic visparéju novértéjumu par abu valsts aizdevumu mijiedarbibu. Turpmak minétie fakti

(115)
(116)
(117)

(118)

liecina, ka abi valsts aizdevumi ir ciesi saistiti un tapéc ir dala no viena un ta pasa pasakuma:
a) abu valsts aizdevumu pieskiréja identitate (Italijas valsts);

b) Italijas valsts proaktivas ricibas trikums, proti, netika veikts ekonomisks novértgjums abu valsts aizdevumu
pieskir§anai, netika apsvérti nekadi kredita aizsardzibas pasakumi péc tam, kad Alitalia termina neatmaksaja
abus valsts aizdevumus un nemaksaja procentus (pieméram, likvidacija);

Sk., pieméram, 1998. gada 15. septembra spriedumu lietdi BP Chemicals/Komisija, T-11/95, EU:T:1998:199, un 2015. gada
15. janvara spriedumu lieta Francija/Komisija, T-1/12, EU:T:2015:17.

Sk., pieméram, 2013. gada 24. oktobra spriedumu lieta Land Burgenland u. c.[Komisija, C-214/12 P, C-215/12 P un C-223/12 P,
EU:C:2013:682.

—[XX] miljonu EUR kases stavokla vértibu iegiist, no 2017. gada 30. septembri pieejamds naudas kopsummas atnemot [XXX]
miljonus EUR no sakotnéja aizdevuma, t. i., [XXX] miljonus EUR ([XXX] miljonu EUR naudas lidzek]u un [XXX] miljonu EUR no
neizmantota sakotnéja aizdevuma summa).

Komisija norada, ka viens no ex post kritérijiem ir tas, ka Alitalia 2017. gada septembri un oktobri faktiski zaudéja attiecigi [XX]
miljonus EUR un [XX] miljonus EUR.
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¢) abu attiecigo valsts aizdevumu hronologija — tie pieskirti ar mazak neka sesu ménesu starpibu;

d) abu valsts aizdevumu meérkis ka dala no stratégijas atbalstit un saglabat Alitalia tirgh lidz tas aktivu pardosanai,
nodrosinat tas darbibu un darbvietas, faktiski automatiski sedzot tas naudas lidzeklu vajadzibas neatkarigi no
aizdevumu atmaksas iesp&amibas. S1 stratégija ir izklastita arl vairakos politiskos pazinojumos (sk.
5.1.4.1. iedalu);

e) Alitalia finansiala un riska situacija laika, kad tika pienemti lémumi saistiba ar katru no valsts aizdevumiem (***).

(345) 340.-343. apsvéruma sniegta Komisijas analize ir papildu pamatojums argumentam, ka otrais aizdevums ir
nesaraujami saistits ar sakotnéjo aizdevumu. No minétas analizes izriet, ka TED testu nevar piemérot otrajam
aizdevumam atseviski, jo tirgus ekonomikas dalibnieks nebfitu nonacis Italijas valsts situacija, ja nebiitu pieskirts
sakotnéjais aizdevums. Tapéc otrais aizdevums ir dala no ta pasa pasakuma ka sakotngjais aizdevums, jo otrais
aizdevums nebiitu pastavéjis bez sakotngja.

(346) Nemot veéra, ka abi valsts aizdevumi ir dala no viena pasakuma, Komisija secina — ja sakotngjais aizdevums rada
prieksrocibu Alitalia, tad arT papildu 300 miljonu EUR aizdevums rada prieksrocibu Alitalia.

Secinajums par prieksrocibas esibu

(347) Rezuméjot — Komisija secina, ka, pirmkart, diviem sabiedribai Alitalia pieskirtajiem valsts aizdevumiem nav
piemérojams TED tests. Otrkart, pat ja Sis tests biitu piemérojams, Komisija konstatg, ka TED tests netiek izpildits ne
attieciba uz abiem valsts aizdevumiem kopa, ne attieciba uz katru no tiem atseviski. Attiecigi Komisija secina, ka
neviens TED nebiitu pieskiris sakotnéjo aizdevumu un papildu 300 miljonu EUR aizdevumu, pemot véra to, ka
nebija izredZu tos atgit.

(348) Komisija arT norada, ka abu valsts aizdevumu noteikumi un nosacijumi, pieméram, pamatsummas atmaksas datums
un procentu maksajums, tika pastavigi atlikti un ka Italijas iestazu galvenais mérkis bija arvien nodrosinat Alitalia
likviditati neatkarigi no attiecigajiem apstakliem. Tad€jadi Komisija secina, ka abi valsts aizdevumi ir uzskatami par
Italijas valdibas dotacijam, kas pieskirtas, lai atbalstitu Alitalia darbibas turpinasanu.

(349) Kopuma, ta ka Komisija uzskata, ka TED tests abiem valsts aizdevumiem nav piemérojams un ka, pat ja Sis tests batu
piemérojams, tas netiktu izpildits, jo neviens tirgus ekonomikas dalibnieks nebiitu pieskiris $os aizdevumus Alitalia,
Komisija secina, ka Italijas valsts radija tadu priekSrocibu Alitalia, kas ir vienada ar abu aizdevumu nominalveértibu,
t. i, 900 miljoniem EUR.

5.1.5. Konkurences kroploSana un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim

(350) LESD 107. panta 1. punkta noteikts, ka, ja pasakums rada vai draud radit konkurences izkropJojumus un iespaido
Savienibas iek3gjo tirdzniecibu, tas uzskatams par valsts atbalstu (*29).

(351) Uzskata, ka valsts pieskirts pasakums rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, ja tas var uzlabot atbalsta
sanéméja konkurétsp&ju salidzindjuma ar citiem uzpémumiem, ar kuriem tas konkuré. Tade] ir pietiekami, ka
atbalsts lauj sapémejam saglabat spécigaku konkurétspéju, neka tas biitu bijis, ja atbalsts netiktu sniegts.

(352) Ka noradits arkartas administréSanas programma, Alitalia Group ir galvena Italijas aviosabiedriba. Proti, Alitalia tirgus
dala veidoja 12,6 % no kopgja pasazieru parvadajumu apjoma no Italijas un uz Italiju (32,6 %, nemot véra tikai
parvadajumus valsts tikla), un 2017. gada pirmajos 10 méneSos ta parvadaja aptuveni 18,5 miljonus pasaZieru
(16,3 miljonus — Alitalia un 2,2 miljonus — Cityliner), no kuriem 55 % tika parvadati ick§zemes marsrutos, 32 % —

(""%) Sk., pieméram, Visparéjas tiesas 1998. gada 15. septembra spriedumu lieta BP Chemicals/Komisija, T-11/95, EU:T:1998:199, 170.
un 171. punkts, un Tiesas 2013. gada 19. marta spriedumu lietda Bouygues un Bouygues Télécom/Komisija u. c., apvienotas lietas
C-399/10 P un C-401/10 P, EU:C:2013:175, 103. un 104. punkts.

("% 1998. gada 30. aprila spriedums lieta Het Viaamse Gewest[Komisija, T-214/95, EU:T:1998:77.



20.5.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis L 141/105

starptautiskajos marsrutos un 13 % starpkontinentalajos marsrutos. 2017. gada pirmajos 10 ménesos Alitalia veica
lidojumus uz 94 galamérkiem, tai skaita uz 26 galamérkiem Italija un 68 galamérkiem citur pasaul€, kopuma veicot
vairak neka 4 200 lidojumu nedéla. Saskana ar 2018. gada septembri publicéto arkartas administratoru ceturksna
parskatu (') Italijas pasaZieru gaisa parvadajumu tirgus ir Joti konkurétspéjigs, un to cita starpa raksturo zemo

cenu parvadataju liela izplatiba iek$zemes (visaugstaka Eiropa) un Eiropas ieksgja tirgd.

(353) Tadgjadi Komisija uzskata, ka abi valsts aizdevumi ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim, jo tie attiecas uz Alitalia —
sabiedribu, kuras veiktie parvadajumi péc savas batibas tiesi skar tirdzniecibu un aptver vairakas dalibvalstis, ka
noradits ieprieks. Tie ari rada vai draud radit konkurences izkroplojumus iek3gja tirgd, jo tie attiecas tikai uz vienu
sabiedribu, kas konkuré ar citam aviosabiedribam Eiropas tikla.

Secingjums par atbalsta esibu

(354) Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija secina, ka abi valsts aizdevumi ietver atbalstu saskana ar LESD
107. panta 1. punktu, un tapec novértés ta likumibu un saderibu ar ieksgjo tirgu. Atbalsta tieSais saneméjs ir Alitalia
un ta Alitalia Group dala, kas valsts atbalsta noteikumu piemérosanas noliika veido saimniecisko vienibu. Sada
gadijuma $o saimniecisko vienibu uzskata par attiecigo uzpémumu, kas gist labumu no atbalsta pasakuma. Lai
noteiktu, vai saimniecisko vienibu veido vairakas struktiiras, Savienibas tiesas izvérté, vai pastav kontrolpakete vai
funkcionalas, saimnieciskas un institucionalas saistibas.

5.2. Atbalsta likumiba

(355) Komisija atzimé, ka abi valsts aizdevumi tika pieskirti Alitalia pirms to pazinosanas Komisijai. Tadéjadi abi valsts
aizdevumi tika pieskirti, parkapjot LESD 108. panta 3. punktu un taja noteiktos nogaidisanas pienakumus.

(356) Tapec, ta ka ir konstatéts, ka abi valsts aizdevumi ir atbalsts LESD 107. panta 1. punkta nozimé, Komisija secina, ka
tie ir nelikumigs valsts atbalsts.

6. ATBALSTA SADERIBA

(357) Ciktal abi valsts aizdevumi ir valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta nozimé, Komisijai ir janovérté, vai $o atbalstu
var atzit par saderigu ar iek$gjo tirgu.

(358) Valsts atbalstu uzskata par saderigu ar ieksgjo tirgu, ja tas atbilst kadam no Liguma 107. panta 2. punkta
uzskaititajiem pamatojumiem, un to var uzskatit par saderigu, ja Komisija konstatg, ka tas atbilst kadam no Liguma
107. panta 3. punkta uzskaititajiem pamatojumiem.

(359) Tomer tiesi dalibvalstij, kas pieskirusi atbalstu, ir pienakums pieradit, ka pieskirtais valsts atbalsts ir saderigs ar
ieksgjo tirgu (**).

6.1. Novertejums saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punktu un jo ipasi saskana ar Glabsanas un
parstrukturésanas pamatnostidném

6.1.1. Atbilstiba saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu un Glabsanas un parstrukturésanas
pamatnostadnem

(360) Italija uzskata, ka, ja abi valsts aizdevumi batu uzskatami par valsts atbalstu, tie biitu javérté ka glabsanas atbalsts
saskana ar Glabanas un parstrukturé$anas pamatnostadném, jo Alitalia ir griitibas nonacis uzpémums, un saskana
ar minétajam pamatnostadném tie biitu saderigi ar iek$¢jo tirgu. Minétajas pamatnostadnés ir paredzéti noteikumi
un nosacijumi glab§anas un parstrukturéSanas atbalsta saderibas novértésanai saskana ar LESD 107. panta 3. punkta
c) apak$punktu.

(") http:/fwww.amministrazionestraordinariaalitaliasai.com/pdffalitalia/doc-3-relazione-az-trim-1-luglio-30-settembre-201 8-omissis.pdf
(") Spriedums lieta T-68/03 Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisija, EU:T:2007:253, 34. punkts.
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(361) Pamatojoties uz LESD 107. panta 3. punkta c) apak§punktu, Komisija var uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu valsts
atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu attistibu Eiropas Savieniba, ja $adam atbalstam nav tada
nelabvéliga iespaida uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém.

(362) Saja lieta Komisija ir novértéjusi pasakuma saderibu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunktu un jo
ipasi saskana ar Glabsanas un parstrukturé§anas pamatnostadném.

(363) Komisija konstaté, ka aviosabiedriba Alitalia ir uzskatama par gritibas nonaku$u uzpémumu saskana ar Glabsanas
un parstrukturéanas pamatnostadnu 20. punkta c) apakspunktu, jo attiecigaja laikposma ta bija pasludinata par
maksatnespéjigu (41. apsvérums). Tadé] vienigais pamatojums atbalsta saderibas novértéSanai ir glabanas un
parstrukturéanas atbalsts saskana ar Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadném.

(364) Saja gadijuma svarigi ir divi minétajas pamatnostadnés noteiktie atbalsta veidi, proti, glabsanas atbalsts un
parstrukturéanas atbalsts.

(365) Saskapa ar Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu 26. punktu glabSanas atbalsts péc savas bitibas ir
neatlieckams un pagaidu atbalsts. Ta galvenais mérkis ir dot griitibas nonaku$am uznémumam iesp&u turpinat
darbibu to neilgo laiku, kas nepiecieSams parstrukturésanas vai likvidacijas plana izstradei.

(366) Saskapa ar Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 27. punktu parstrukturéSanas atbalsts biezi nozime
ilgaku atbalstu un tam jaatjauno sanéméja ilgtermina dzivotspgja, balstoties uz realiz&jamu, konsekventu un
vérienigu parstrukturésanas planu, lidztekus paredzot pietickamu pasu ieguldijumu un sloga sadali un ierobezojot
iespé&jamos konkurences kroplojumus.

(367) Lai gan Italija apgalvoja, ka abi valsts aizdevumi varétu bat glabSanas atbalsts (ja tie vispar ir atbalsts), ta nav
apgalvojusi, ka tie varétu bt parstrukturéSanas atbalsts. Turklat Italija nav iesniegusi nekadus elementus, kas
pieraditu, ka $ie aizdevumi atbilst Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnés noteiktajiem parstrukturéSanas
atbalsta kriterijiem.

(368) Lai glabsanas vai parstrukturéSanas atbalstu varétu uzskatit par saderigu ar Glabsanas un parstrukturé$anas
pamatnostadném, tam jaatbilst kumulativam kritériju kopumam, kas noteikts pamatnostadnu 3. iedala.

6.1.2. Glabsanas atbalsta saderiba

(369) Attieciba uz glabsanas atbalstu Komisija léemuma par procediiras sak$anu provizoriski secinaja, ka neviens no diviem
valsts aizdevumiem nav saderigs, jo tie neatbilst tris Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu kritérijiem: i)
piemérotiba (38. punkta c) apak§punkts un 55. punkta d) apakspunkts); ii) samerigums (38. punkta e) apakspunkts);
iii) ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu (38. punkta f) apakspunkts).

(370) Attieciba uz piemérotibu Komisija sava lemuma par procediiras sak$anu konstatéja, ka sakotnégjais aizdevums netika
atmaksats seSu meénesu laikd péc pirma maksajuma veikSanas Alitalia, t. i, lidz 2017. gada 4. novembrim, ka
atmaksas termins tika pagarinats par vairak neka gadu un ka tika pieskirts papildu 300 miljonu EUR aizdevums.

(371) Komisija norada, ka nav izpildits piemeérotibas kritérijs, lai abus valsts aizdevumus kvalificétu ka glabsanas atbalstu,
jo nav izpilditi Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu 55. punkta izklastitie nosacijumi: a) divi valsts
aizdevumi nav atmaksati seSu ménesu laika péc to pieskirSanas; b) nav bijis parstrukturéanas plana Glabsanas un
parstrukturé$anas pamatnostadnu 3.1.2. iedalas nozimé& «c¢) nav bijis likvidacijas plana Glabsanas un
parstrukturé$anas pamatnostadnu 55. punkta d) apak$punkta iii) punkta nozimé. Konkrétak:

a) %a lémuma pienemsanas diena nav atmaksats ne sakotngjais 2017. gada 2. maija pieskirtais aizdevums, ne
2017. gada 16. oktobrT pieskirtais papildu 300 miljonu EUR aizdevums;

b) Italijas iestades nav oficiali iesnieguSas Komisijai parstrukturéSanas planu, kura mérkis batu atjaunot Alitalia
ilgtermina dzivotspéju, ka noteikts Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu 55. punkta d) apak$punkta
ii) punkta; ka ari
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¢) Italijas iestades nav oficiali iesniegusas Komisijai nekadu planu par Alitalia likvidaciju (likvidacijas planu)
pienemama laikposma, ka noteikts GlabSanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 55. punkta d) apak$punkta
iii) punkta. Saja zina arkartas administrésanas programma nav likvidacijas plans, nemot véra tas terminu un lielo
ricibas brivibu, kas dota piedavajuma iesniedzgjam iegadajamo aktivu apmeéra izvéle.

(372) Ta ka glabsanas atbalsta nosacijumi ir kumulativi, Komisija (bez vajadzibas parbaudit pargjos kritérijus) secina, ka
neviens no abiem valsts aizdevumiem nav kvalificgjams ka glabanas atbalsts Glabsanas un parstrukturéSanas
pamatnostadnu nozimé. Tapéc nevienu no abiem valsts aizdevumiem nevar uzskatit par saderigu ar ieks$gjo tirgu
saskana ar minétajas pamatnostadnés paredzétajiem noteikumiem par glabsanas atbalstu.

6.1.3. Parstrukturésanas atbalsta saderiba

(373) Attieciba uz parstrukturéSanas atbalstu, ka noradits 371. apsvéruma b) punkta, Itdlijas iestides nav iesniegusas
Komisijai parstrukturéSanas planu, kura mérkis biitu atjaunot aviosabiedribas ilgtermina dzivotspé&ju, vai likvidacijas
planu, kas paredzétu Alitalia aktivu pardoSanu un turpmaku sabiedribas likvidaciju piepemama laikposma, ka
noteikts Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu 55. punkta d) apakspunkta ii) un iii) punkta.

(374) Neraugoties uz iepriek§ minéto, Komisija parbaudis, vai kads no Italijas iesniegtajiem dokumentiem varétu bt
parstrukturé$anas plans. Vienigais dokuments, ko varétu uzskatit par $adu planu, ir arkartas administréSanas
programma (sk. 43. apsvérumu).

(375) Italija pazinoja, ka noteikumi par maksatnespgjas arkartas administréSanu neprasa arkartas administratoriem
izstradat parstrukturéSanas planu, lai gan Alitalia pircéjs pardosanas procesa beigds varétu izstradat
uzpémgéjdarbibas planu.

(376) Komisija uzskata, ka arkartas administréSanas programmu nevar uzskatit par realizéjamu, konsekventu un vérienigu
parstrukturéanas planu Alitalia ilgtermina dzivotspéjas atjaunoSanai saskana ar Glabsanas un parstrukturéSanas
pamatnostadnu 3.1.2. iedalu, bet tikai par programmu, kuras mérkis ir saglabat Alitalia dzivotspéju lidz tas darbiba
esoso aktivu pardosanas pabeigsanai. Taja nav izklastita nekada Alitalia darbibas reorganizacija vai racionalizacija,
ka arT nav noradits veids, ka atjaunot tas dzivotspé&ju un konkurétspéju.

(377) Pati programma ir versta tikai uz Alitalia produktivo aktivu saglabasanu, turpinot tas uznéméjdarbibu, nemot véra
pardosanas procesa pabeigSanu (). Ta ka arkartas administréSanas procedira bija tikai sakuma stadija un nemot
véra programmas visparéjo makroekonomisko satvaru ('), taja pat nav ieklauta (galiga un kvantitativa) prognoze
par Alitalia paradu nokarto$anu, pamatojoties uz gaidamajiem arkartas administréSanas procediiras rezultatiem.

(378) Attieciba uz parstrukturéSanas atbalsta samérigumu, ka noteikts Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu
61. punkta, parstrukturéSanas atbalsta apjoms un intensitate jaierobezo lidz stingram minimumam, kas
nepiecieSams, lai veiktu parstrukturéSanu, nemot véra sanémeéja, ta akcionaru vai uznémumu grupas, kura tas
ietilpst, esoSos finansu resursus. Jo Ipasi janodroSina pietiekams pasu ieguldijums parstrukturéSanas izmaksas un
pietickams sloga sadales limenis.

(379) Italija nav sniegusi nekadus pieradijumus, ka kads iegulditajs vai iegulditaju grupa vélétos sniegt jaunu “pasu
ieguldijumu”, kuram bitu jaatbilst atbalsta summai (vismaz abu valsts aizdevumu pamatsummai), ka noteikts
Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu 3.5.2.1. iedala.

(380) Visbeidzot, saskana ar Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu 76. punktu, pieskirot parstrukturé$anas
atbalstu, ir javeic konkurences kroplojumu ierobezoSanas pasakumi, lai tadéjadi panaktu, ka péc iespéjas tiek
samazinata negativa ietekme uz tirdzniecibas apstakliem un pozitiva ietekme parsniedz negativo ietekmi.

(*¥) Sk. arkartas administréSanas programmas 6. Ipp.
(***) Sk. arkartas administréSanas programmas 145. Ipp.
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(381) Italijas iestades nav ierosindjusas nekadus pasakumus, lai novérstu parmérigus konkurences kroplojumus
(kompensacijas pasakumus), pieméram, pieejamo sédvietu kilometru kapacitates samazinasanu vai lidostu laika niu
skaita samazinasanu, ka noteikts Glabsanas un parstrukturésanas pamatnostadnu 3.6.2. iedala.

(382) Ta ka parstrukturéSanas atbalsta nosacijumi ir kumulativi, Komisija (bez vajadzibas izveértét citus parstrukturésanas
atbalsta kritérijus) secina, ka neviens no abiem valsts aizdevumiem nav kvalificgjams ka parstrukturéanas atbalsts
Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu nozimé, jo nav pieradjjumu, ka:

a) kads no Italijas iesniegtajiem dokumentiem biitu uzskatams par parstrukturéSanas planu, saskana ar kuru
atjaunot Alitalia ilgtermina dzivotspéju, ka noteikts Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 3.1.2. iedala;

b) iegulditajs batu gatavs sniegt pasu ieguldijumu, ka noteikts Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu
3.5.2.1. iedald; un

c) tiks istenoti kompensacijas pasakumi saskana ar Glabsanas un parstrukturé$anas pamatnostadnu 3.6.2. iedalu.

(383) Kopuma Komisija secina, ka divus valsts aizdevumus nevar uzskatit par saderigu glabsanas vai parstrukturéanas
atbalstu. Ta ka Italija nav iesniegusi nekadus elementus, kas attiektos uz kadu citu saderibas pamatojumu, Komisija
secina, ka divi valsts aizdevumi nav saderigi ar iek3gjo tirgu.

7. SECINAJUMS

384) Komisija uzskata, ka pasakums, ko veido 600 miljonu EUR aizdevums un 300 miljonu EUR aizdevums, kas pieskirti
) p ) ) p1esk
par labu Alitalia, ir nesaderigs atbalsts. Italija ir nelikumigi istenojusi atbalsta pasakumu, parkapjot LESD
108. panta 3. punktu.

8. ATGUSANA

(385) Ievérojot Savienibas tiesu iedibinato judikatiiru, Regulas (ES) 2015/1589 16. panta 1. punkta noteikts, ka tad, “kad
nelikumiga atbalsta gadijumos tiek pienemti negativi lemumi, Komisija izlemj, ka attieciga dalibvalsts veic visus
vajadzigos pasakumus, lai atgiitu atbalstu no sanémeéja”.

(386) Tadgjadi, ta ka abi attiecigie valsts aizdevumi tika pieskirti, parkapjot LESD 108. panta 3. punktu, un ir uzskatami
par nelikumigu un nesaderigu atbalstu, tie baitu jaatglst, lai atjaunotu stavokli, kads ieksgja tirgh bija pirms to
pieskirsanas. AtgtiSana biitu japieméro laikposmam no dienas, kad atbalsts nonaca sanéméja riciba, lidz faktiskajai
atgfiSanai. Par atgiistamo summu lidz tas faktiskas atgfiSanas dienai baitu jamaksa procenti.

(387) Ka noteikts 349. apsvéruma, visa abu valsts aizdevumu summa ir uzskatama par prieksrocibu, ko Italija pieskirusi
Alitalia. Tapéc $aja posma jau var noteikt, ka atbalsta pamatsumma ir 900 miljoni EUR. Italijai biis jaaprékina
atgiisanas procenti, sakot no dienas, kad atbalsts tika izmaksats Alitalia, lidz atbalsta pamatsummas pilnigai
atmaksai. Procentu likme biitu jaaprékina gan parada pamatsummai, gan procentiem saskana ar Komisijas Regulas
(EK) Nr. 794/2004 (**) V nodalu.

(388) Pienakums atmaksat atbalstu un piemérojamos atgiianas procentus, kas aprékinati saskana ar 387. apsvéruma
aprakstito metodiku, rodas neatkarigi no jebkadiem papildu procentiem, ko Itdlija varétu pieprasit no Alitalia,
pamatojoties uz valsts tiesibu aktiem vai ligumiem starp Alitalia un Italiju. Tomér Italija nedrikst piemérot valsts
tiesibu aktos vai ligumos ar sapéméju ietvertu klauzulu vai noteikumu, lai atliktu atg@isanu ilgak neka Cetrus
ménesus péc §3 lémuma pazinoSanas vai samazinatu atgiistamo summu, kas ietver atbalsta pamatsummu
900 miljonu EUR apmeéra, kurai pieskaititi piemérojamie atgfiSanas procenti.

(") Komisijas Regula (EK) Nr. 794/2004 (2004. gada 21. aprilis), ar ko isteno Padomes Regulu (EK) Nr. 659/1999, ar kuru nosaka siki
izstradatus noteikumus EK Liguma 93. panta piemérosanai (OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp.).
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(389) Visbeidzot, Komisija atzimé, ka valsts atbalsta noteikumu piemérosanas noliika Alitalia (tieSais noteiktas atbalsta
pamatsummas sanémeéjs) var veidot saimniecisku vienibu ar citam Alitalia Group sabiedribam, nemot véra iespéjamo
kontroli, ko isteno Alitalia (sk. 354. apsvérumu). Komisija uzskata, ka Italijai pirmam kartam bitu jaatgast no
Alitalia nelikumigais un nesaderigais atbalsts, kas ticis pieskirts Alitalia Group. Ja atbalsta summu no Alitalia nav
iespjams atgit pilna apméra, Italijai, lai nodro$inatu, ka, atgiistot atbalstu, tiek likvidéta pieskirta prieksrociba un
tiek atjaunots ieprieksgjais stavoklis tirgdi, batu jaatgist visas atliku§as summas no jebkuras citas atseviskas
juridiskas personas, kas ir Alitalia Group dala un kopa ar Alitalia veido vienu saimniecisku vienibu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Aizdevums 600 miljonu EUR apméra un aizdevums 300 miljonu EUR apméra, ko Italija attiecigi 2017. gada 2. maija un
2017. gada 16. oktobr pieskira par labu Alitalia — Societd Aerea Italiana S.p.A. in amministrazione straordinaria, ir valsts
atbalsts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta nozimé. Italija ir nelikumigi istenojusi minéto
atbalstu, parkapjot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 3. punktu.

2. pants

Valsts atbalsts 600 miljonu EUR un 300 miljonu EUR aizdevumu veida, kas attiecigi 2017. gada 2. maija un 2017. gada
16. oktobrT pieskirts par labu Alitalia — Societd Aerea Italiana S.p.A. in amministrazione straordinaria, nav saderigs ar iek$gjo
tirgu.

3. pants

1.  Italija atgst 1. panta 2. punkta minéto nesaderigo atbalstu no sanémeéja.

2. Atglistamajam summam pieskaita procentus par laikposmu, kas sakas diena, kad summas nodotas sanémgéja riciba,
un beidzas to faktiskas atgtisanas diena.

3. $a panta 2. punktd minéto procentu likmi aprékina gan parada pamatsummai, gan procentiem saskana ar Regulas
(EK) Nr. 794/2004 V nodalu.

4. pants
1. Salemuma 1. panta 2. punkta minéto atbalstu atgist nekavéjoties un faktiski.

2. Italija nodrosina §a léemuma istenoSanu ¢etru ménesu laika no ta pazinosanas dienas.

5. pants

1. Divu ménesu laika péc $a Iémuma pazinosanas Italija iesniedz $adu informaciju:
a) no sanémeja atgistama kop€ja summa (pamatsumma un atgi§anas procenti);
b) $alémuma izpildei jau veikto vai planoto pasakumu siks apraksts; ka ari

¢) dokumenti, kas apliecina, ka sanéméjam ir pieprasits atmaksat atbalstu.

2. Italija informé Komisiju par to, ka norit valsts pasakumi, kas noteikti 3 lémuma isteno$anai, lidz ir pabeigta
1. panta 2. punkta minéta atbalsta atg@isana. Péc Komisijas vienkar$a pieprasjjuma ta nekavéjoties iesniedz informaciju par
veiktajiem vai planotajiem pasakumiem $a lémuma izpildei. Ta ari sniedz siku informaciju par atbalsta summam un
atg@iSanas procentiem, kas jau ir atgfiti no sanéméja.
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6. pants

Sis lemums ir adreséts Italijas Republikai.

Briselé, 2021. gada 10. septembri

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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