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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Déania 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Dania 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo konvergenciaprogramjarol sz6lo
tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstulyhianyok megel6zésérérol €s kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Europa
2020” elnevezési, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditasarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa nodvelhesse a fenntarthatd ndvekedés és a versenyképesség
teriiletén rejld lehetdségeit.
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A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unié gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrdl szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkoz6 iranymutatasokrol
sz0l6 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az ,integralt irAnymutatisokat”. A
tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanédcs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Dania 2011. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményt nyilvanitott Déania 2011-2014 kozotti
id6északra vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-dn elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Daniat azon allamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozéasaban részletes feliilvizsgalatra keril sor.

Az Eurépai Tanacs 2012. marcius 2-4n jovahagyta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyjtas normal feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést ¢és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszeriisiteni kell a kozigazgatast.

Az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eurd Plusz Paktumban részt
vevO tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idében nyujtsdk be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Dania 2012. aprilis 30-an benyujtotta a 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozd
konvergenciaprogramjat és a 2012. €vi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi
pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.
A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes feliilvizsgalataban’
megallapitotta, hogy Dania belsd és kiilsé egyensulyhiannyal kiizd, mely azonban nem
tulzott mértek.

A 2012. évi konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK tandcsi rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tandcs véleménye szerint a programban szerepld koltségvetési
elérejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi forgatokdnyv megalapozott. A GDP
novekedését 2012-ben 1,2 %-osra és 2013-ban 1,5 %-osra eldrejelzd forgatokonyv
nagyjabol megfelel a Bizottsag tavaszi elérejelzésének, mely szerint a GDP 1,1 %-kal
illetve 1,4 %-kal novekedik. Ennek megfelelden a koltségvetési hianyok enyhén
kisebbek a konvergenciaprogramban (a GDP 4,0 %-a és 1,8 %-a 2012-ben illetve
2013-ban, a Bizottsag 2012. évi tavaszi eldrejelzésében szerepld, a GDP 4,1 %-at és
2,0 %-at kitevo értékhez képest). A programban kdrvonalazott koltségvetési stratégia

A Tandécs 2012. aprilis 26-1 2012/238/EU hatarozata.
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célja a talzott hiany 2013-ig torténd korrekcidja és 2020-ban a kozéptava koltségvetési
cél elérése, legalabbis a strukturalis egyenlegét tekintve kiegyensulyozott koltségvetés
formajaban. A program ezaltal megerésiti az el6z6 kozéptavu koltségvetési célt, mely
megfelelden tiikrozi a Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeit. A tervezett
allamhaztartasi hidny 2013-ban Osszhangban all a talzott hiany idében torténd
korrekciojaval, és az (jraszamitott) strukturdlis koltségvetési egyenleg® alapjan az
arra az évre tervezett koltségvetési kiigazitds megfelel a tilzotthiany-eljaras keretében
2010 juliusdban kiadott tanacsi ajanlasnak. A konszolidiciés péalya a korabban
tervezetthez képest késobbre tolodott €s jelentds erdfeszitésre van sziikség 2013-ban a
sziikséges strukturdlis kiigazitds biztositasa érdekében. Annak a kockdzata, hogy
2013-ban Dania nem éri el a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, alacsony,
a Bizottsag 2012. évi tavaszi eldrejelzése szerint a koltségvetési hiany varhatéan a
GDP 2,0 %-a lesz. Az (Ojraszamitott) strukturalis koltségvetési egyenleg alapjan 2013-
tol a strukturalis koltségvetési egyenleg varhatd koltségvetési javuldsa nem éri el a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban a GDP 0,5 %-édban meghatarozott értéket.
Ugyanakkor az allamhaztartasi kiaddsok novekedési ratija, figyelembe véve a
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, varhatdoan Osszhangban lesz a Stabilitasi és
Novekedési Paktumban meghatdrozott kiadasi referenciaértékkel. A koltségvetési
hiany egy részét gy finanszirozzdk, hogy csokkentik a kormany Dan Nemzeti
Banknal levd tartalékait. Dania bruttd allamadossaga véarhatéan a GDP 46,5 %-arol
(2011) a GDP 41,1 %-ara csokken 2015-ben, joval a GDP 60 %-a ala.

A munkaerdkinédlat novelése Dania szdmara kulcsfontossdgi a jovébeni jolét és a
koltségvetési fenntarthatdsag biztositdsa érdekében. 2011-ben Dania lezarta az
onkéntes eldrehozott nyugdijrendszerre irdnyuld ambicidzus reformot, elérehozta a
torvényes nyugdijkorhatar korabban tervezett megemelését és a varhat6 élettartamhoz
kapcsolasat. A figyelmet most a rokkantsdgi nyugdijrendszerek és a tamogatott
foglalkoztatasi (rugalmas munkahely) programok reformjara kell forditani. A kormany
javaslatot terjesztett el6 az e teriiletet érintd reformra vonatkozdan, melyet késedelem
nélkiil végre kell hajtani. Kezelni kell a foglalkoztatasi mutatok terén a migrans
hattérrel rendelkezok €s a tobbi munkavallalo kozotti egyre ndvekvo szakadékot.

Danidban a munkatermelékenység ndvekedése az utdbbi évtizedekben lelassult, ennek
egyik oka az oktatasi rendszer viszonylag gyenge teljesitménye. Annak ellenére, hogy
jelentds Osszegeket forditanak az oktatdsra, Daniaban az iskolai oktatads mindsége — az
OECD PISA-felmérése alapjan — csupan atlagosnak nevezhetd. Tovabba, a hallgatok
mas tagallamokhoz képest altalaban késébb fejezik be tanulmanyaikat és a
szakképzési intézményekbdl lemorzsolddok ardnya viszonylag magas. Az ezen a
terlileten jelentkezd kihivasok megoldasa érdekében a kormany 1) intézkedések egész
sorat jelentette be mind a kotelezd, mind a kozépfoku oktatasra vonatkozoan. A 2012.
évi koltségvetés szocialis zaradékok kozbeszerzési felhivasokba vald belefoglaldsat is
tamogatja, valamint az olyan intézkedéseket, amelyek a rendelkezésre allo gyakornoki
helyek  szdméanak novelése érdekében pénziigyileg vonzovd teszik a
maganvallalkozasok szdmara a gyakornoki helyek felkinalasat. A gyakornoki helyek
szamanak novelése témdja a tripartit targyaldsoknak és egy tarcakdzi bizottsag
munkajanak is.

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6zds modszertannak
megfelelden Ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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A termelékenység lassii novekedésének egy masik lehetséges oka, hogy Danidban
viszonylag gyenge a verseny. 2011-ben versenycsomagot fogadtak el, mely elsdsorban
az ¢épitési 4agazatra, a kiskereskedelmi d4gazatra, valamint az egészségiigyi
szolgéltatasokra és a kozszolgéltatasokra iranyult. A lehetséges 1 intézkedések
tekintetében jelenleg vizsgaljak a versenyt a taxik és a kozlekedési szolgaltatasok
terén, valamint a gydgyszertdrak liberalizdlasat. A regionalis ¢és helyi
onkormanyzatokkal jelenleg targyalas alatt all a varosi és regiondlis kdzbeszerzések
novelésének kérdése. E tekintetben egy kormanybizottsag nemrég megéllapitotta,
hogy a dén versenytdrvényt meg kell erdsiteni, valamint azt is, hogy a jogsértésekre
kivetett szankciok jelenleg til gyengék ahhoz, hogy visszatartd erdvel birjanak.
Tekintettel arra, hogy az utdbbi évben csak néhany konkrét kezdeményezésre keriilt
sor, tovabbi lépésekre van szilikség e kihivas megfeleld kezelése érdekében.

Amint azt az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes feliilvizsgalat is
megerdsitette, a haztartdsok magas bruttd adossdga — a kotelezettségeket jelentésen
meghalad6 eszkozokkel — bizonyos mértékben a dan gazdasag strukturalis tényezoje.
A haztartdsok magas bruttd addssdga aggodalomra ad okot, mivel az ingatlanpiaci
fejlemények miatt az addssag tullépte a strukturalis tényezokkel magyarazhatd szintet.
Tovabba, a jelzalogkdlesonok Osszetétele 2003 ota megvaltozott: a fix kamatozasq,
részletekben visszafizetendé kdlcsonokkel szemben egyre nagyobb teret nyernek a
valtozo kamatozasu, halasztott részletfizetésii kolcsonok. Egy bizonyos adossagszinten
a haztartasok ezért manapsag jobban ki vannak téve a kamatldbvaltozasoknak és az
ingatlanar-fluktuacidoknak, mint egy évtizede. Ez nagyobb potenciélis kockézatot jelent
a pénziigyi és gazdasagi stabilitdsra nézve. Danidban a jelzalogrendszer gyenge
pontjainak kezelésére irdnyuld intézkedéseket hoztak. Emellett a Vallalkozasi és
Novekedésiligyi Minisztérium jelenleg a haztartasok eszkozeinek és kotelezettségeinek
megoszlasat, valamint a haztartdsok kiilonb6z6 gazdasagi sokkhelyzetekkel szembeni
sériilékenységét vizsgalja. Ugyanakkor fontolora kellene venni az ingatlanpiacon
kozéptavon jelentkezd prociklikus fejlemények megeldzését szolgald intézkedéseket
is, lehetdleg az ingatlanérték-ado tényleges piaci értékekhez vald hozzaigazitasa révén.
A helyi telekérték-add éves novekedésének felsé korlatjanak megsziintetése is
géatolhatja a késébbi prociklikus hatasokat. Az ilyen intézkedéseket fokozatosan kell
bevezetni, figyelembe véve, hogy jelenleg sziikség van az ingatlanpiac stabilizalasara.

Dénia szdmos vallalast tett az Eur6 Plusz Paktum keretében. Ezek a vallaldsok —
valamint a vallaldsok 2011-ben ismertetett végrehajtasa — a foglalkoztatas novelésére,
a versenyképesség javitdsara, az allamhéztartas fenntarthatobba tételére és a pénziigyi
stabilitas megerdsitésére iranyulnak. A Bizottsag értékelte az Eurd Plusz Paktum
keretében tett vallalasok végrehajtasat. Az ajanlasokban figyelembe vette az értékelés
eredményeit.

Az eurdpai szemeszter kontextusdban a Bizottsag atfogd elemzésnek vetette ald Dénia
gazdasagpolitikdjat. A Bizottsag értékelte a konvergenciaprogramot €és a nemzeti
reformprogramot, ¢és részletes feliilvizsgalatot készitett. Figyelembe vette nemcsak a
programok Dania fenntarthatd koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politikaja
szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az uniods
szabalyoknak ¢és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy a jovobeli nemzeti dontéseknél
unios szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Eurdpai Unid atfogd gazdasagi
kormanyzasat. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasait az alabbi 1-5.
ajanlasok tlikrozik.
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Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta Dania konvergenciaprogramjat, és
arrol alkotott véleményét’ mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

A Bizottsag részletes feliilvizsgalatanak és ezen értékelés eredményeinek fényében a
Tandcs megvizsgalta Déania 2012. évi nemzeti reformprogramjat és Dania
konvergenciaprogramjat. A Tandcs 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlésait
mindenekeldtt az aldbbi 3., 4. és 5. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, HOGY Diénia a 2012-2013 kozotti iddszakban tegyen intézkedéseket a
kovetkezok érdekében:

1.

Terv szerint hajtsa végre a koltségvetési stratégiat a tulzott hidny 2013-ig valo
korrigélasa érdekében és tegye meg a tlzotthiany-eljaras keretében kiadott tanacsi
ajanlasokban meghatarozott éves atlagos strukturalis kiigazitast. Ezt kovetéen tegyen
megfeleld erdfeszitést a strukturalis kiigazitasra a kozéptavh koltségvetési cél (MTO)
felé torténd megfeleld mértékli elérehaladdas érdekében, ideértve a kiadasi
referenciaérték elérését.

Tegyen tovabbi Iépéseket a hosszii tdvi munkaerdkindlat novelése érdekében a
rokkantsagi nyugdijrendszerek reformjdval, a tAmogatott foglalkoztatasi programokat
(rugalmas munkahely rendszer) iranyitsa célzottabban a csdkkentett munkaképességii
személyekre, és javitsa a migrans hattérrel rendelkezdk foglalkoztathatosagat.

Késedelem nélkiil hajtsa végre a bejelentett intézkedéseket az oktatdsi rendszer
koltséghatékonysaganak javitasa, a — kiilondsen a szakképzés teriiletén jelentkezd —
lemorzsolddasi arany csokkentése, valamint a gyakornoki helyek szdmanak novelése
érdekében.

Tegyen tovabbi erdfeszitéseket a versenyakadalyok lebontdsara, kiillonosen a helyi
szolgéaltatdsok terén, a kiskereskedelemben és az épitési dgazatban, tobbek kozott a
szolgaltatasok Onkormanyzati és regiondlis beszerzésének verseny el6tti tovabbi
megnyitasaval és biztositson elégségesen visszatartd erejii versenyjogi szankciokat.

Mérlegeljen tovabbi preventiv intézkedéseket az ingatlanpiac és a pénziigyi rendszer
kozéptavu stabilitasdnak erdsitése érdekében, figyelembe véve a Vallalkozési és
Novekedésligyi Minisztérium folyamatban levd, a hdaztartidsok eszkdzeinek ¢és
kotelezettségeinek  megoszlasat  vizsgald tanulmanydnak  eredményeit, és
feliilvizsgalva az ingatlanértékado- és a helyi telekértékado-rendszert.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

