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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Danemarcei

si care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Danemarcei
pentru perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special
articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
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21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre’, care formeaza impreuni ,,orientdrile
integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de orientarile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma pe 2011 al Danemarcei si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
convergenta pentru perioada 2011-2014 al Danemarcei.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuald a cresterii,
marcand inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex-ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia Europa 2020. La 14 februarie
2012, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alerti®, in care a identificat Danemarca ca unul dintre statele
membre pentru care urma sa fie efectuata o analiza aprofundata.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitdtii financiare, consolidarii fiscale si actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar sa se continue consolidarea
fiscala diferentiata favorabild cresterii, sd fie restabilite conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sa se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sa isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de convergentd si in programele lor
nationale de reforma.

La 30 aprilie 2012, Danemarca si-a prezentat Programul de convergentd pentru
perioada 2012-2015 si Programul national de reforma pe 2012. Pentru a se tine seama
de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In
analiza aprofundatid’ pe care a realizat-o in temeiul articolului 5 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, Comisia a concluzionat ca Danemarca se confruntd cu un
dezechilibru extern si intern, care nu este nsad excesiv.

Pe baza examinarii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de convergenta pe 2012, Consiliul considera céd scenariul macroeconomic
care std la baza proiectiilor bugetare din program este plauzibil. Scenariul care
preconizeaza o crestere a PIB-ului la 1,2 si 1,5% in 2012, respectiv in 2013, este
conform, in linii mari, cu previziunile Comisiei din primadvara anului 2012 de 1,1 si
1,4%. In consecinti, deficitele bugetare sunt putin mai mici in programul de
convergentd (4,0 si 1,8% din PIB in 2012, respectiv in 2013, comparativ cu 4,1 si
2,0% din PIB in previziunile Comisiei din primavara anului 2012). Obiectivul
strategiei bugetare prezentat in program este corectarea deficitului excesiv pand in
2013 si atingerea unui obiectiv bugetar pe termen mediu care sa constea cel putin intr-
un buget echilibrat in termeni structurali in 2020. Prin urmare, programul confirma
obiectivul bugetar pe termen mediu anterior, care reflectd Tn mod adecvat cerintele

Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
COM (2012) 68 final.
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Pactului de stabilitate si de crestere. Deficitul global planificat pe 2013 este conform
cu corectarea la timp a deficitului public excesiv si, pe baza soldului bugetar structural
(recalculat)®, efortul fiscal planificat pentru anul mentionat anterior respecti
recomandarea Consiliului emisa in iulie 2010, in cadrul procedurii de deficit excesiv.
Traiectoria de consolidare a devenit mai concentratd spre finalul perioadei vizate
comparativ cu planificarea anterioara si sunt necesare eforturi considerabile in 2013
pentru a se asigura ajustarea structurala necesara. Riscurile de a nu se atinge, in 2013,
valoarea de referintd de 3% din PIB sunt limitate. Comisia a identificat n previziunile
de primavara din 2012 o valoare a deficitului de 2,0% din PIB. Pe baza soldului
bugetar structural (recalculat), incepand din 2013, ameliorarea bugetard estimatd a
soldului bugetar structural va fi mai mica de valoarea de 0,5% din PIB prevéazuta in
Pactul de stabilitate si de crestere. In acelasi timp, se estimeaza ci rata de crestere a
cheltuielilor publice, ludnd in considerare masurile discretionare privind veniturile, va
fi in concordanta cu obiectivul de referinta in materie de cheltuieli prevazut in Pactul
de stabilitate si de crestere. O parte a deficitelor bugetare va fi finantatd prin reducerea
contului guvernului deschis la Banca Nationald a Danemarcei. Se estimeazd ca
valoarea bruta a datoriei publice a Danemarcei va scadea de la 46,5% din PIB 1n 2011
la41,1% in 2015, cu mult sub 60% din PIB.

Cresterea ofertei de fortd de munca este o prioritate principald pentru Danemarca in
vederea asigurdrii, pe viitor, a bunistirii si a sustenabilitatii fiscale. In 2011,
Danemarca a incheiat o reforma ambitioasa a sistemului de pensii aferent pensionarii
anticipate voluntare si a introdus, astfel cum prevazuse, majorarea varstei standard de
pensionare si corelarea acesteia cu speranta de viata. Accentul trebuie pus acum pe
reforma sistemului de pensii de invaliditate si a sistemelor de ocupare a locurilor de
munca subventionate (sistemul de locuri de munca flexibile — flex job). Guvernul a
prezentat o propunere de reforma in acest domeniu, care ar trebui pusa in aplicare cat
mai repede. Decalajul tot mai mare privind rezultatele ocuparii fortei de munca intre
migranti si restul populatiei active trebuie, de asemenea, abordat.

Cresterea productivitatii muncii in Danemarca a incetinit in cursul ultimelor decenii,
una dintre cauze fiind inregistrarea unor rezultate relativ slabe in domeniul educatiei.
In ciuda unui nivel ridicat de cheltuieli in domeniul educatiei, calitatea sistemului de
invatdmant danez — masurata pe baza sondajului PISA al OCDE — este doar medie.
Mai mult, in general, studentii isi incheie studiile la o varstd mai inaintatd decat in alte
state membre si ratele abandonului scolar din institutiile de invatamant profesional
sunt relativ ridicate. Pentru a face fatd provocdrilor din acest domeniu, guvernul a
anuntat o serie de noi madsuri, atit pentru invatdmantul obligatoriu, cat si pentru
invatamantul secundar. Bugetul pe 2012 sprijind, de asemenea, introducerea unor
clauze sociale in cadrul procedurilor de achizitii publice si a unor masuri prin care
intreprinderile private s beneficieze de avantaje financiare la oferirea de stagii de
ucenicie, pentru a creste numarul de locuri disponibile. Cresterea numarului de stagii
de ucenicie oferite va fi abordata, de asemenea, 1n cadrul negocierilor tripartite si in
cadrul lucrarilor unui comitet interministerial.

Un alt motiv posibil al incetinirii cresterii productivitatii este nivelul relativ redus al
concurentei Tn Danemarca. In 2011, a fost adoptat un pachet in materie de concurenta,

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale si temporare, recalculat de catre serviciile
Comisiei pe baza informatiilor din program folosind metodologia convenita de comun acord.

RO



RO

(12)

(13)

(14)

ce vizeazd in principal sectorul constructiilor, sectorul comertului cu amanuntul,
serviciile de sdnatate si serviciile din sectorul public. Sunt in curs de examinare
concurenta din domeniul serviciilor de taxi si de transport, precum si liberalizarea
farmaciilor, existdnd posibilitatea de a se adopta noi masuri. Majorarea numarului
procedurilor de achizitii publice Tn municipalitati si regiuni este in curs de negociere
cu autoritatile regionale si locale. In acest context, un comitet din cadrul guvernului a
concluzionat recent ca legislatia daneza in materie de concurenta trebuie consolidata si
ca nivelul actual al sanctiunilor aplicate in caz de incdlcari este prea redus pentru a
constitui o0 masura disuasiva. Dat fiind cd 1n cursul anului trecut au fost intreprinse
doar un numar limitat de initiative concrete in acest domeniu, sunt necesare masuri
suplimentare pentru a putea aborda in mod adecvat aceasta provocare.

Astfel cum s-a confirmat in analiza aprofundata realizatd in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, in timp ce nivelul ridicat al datoriei brute a
gospodariilor este, intr-o anumitd masurd, un element structural al economiei daneze,
activele gospodariilor depdsind considerabil datoriile acestora, existd motive de
preocupare privind nivelul ridicat al datoriei gospodariilor intrucat se pare ca evolutiile
de pe piata locuintelor au dus la o crestere a datoriei la un nivel peste cel care poate fi
explicat prin factori structurali. Mai mult, componenta imprumuturilor ipotecare s-a
schimbat din 2003, imprumuturile cu rata variabila si imprumuturile rambursate intr-o
singura transa castigand tot mai mult in popularitate fatd de imprumuturile cu rata fixa.
Prin urmare, in ceea ce priveste un anumit nivel de indatorare, gospodariile sunt mai
sensibile la cresterea ratelor dobanzii si la fluctuatiile preturilor proprietdtilor decat
erau acum un deceniu. Acest lucru creeaza riscuri mai mari In ceea ce priveste
stabilitatea financiara si economica. In Danemarca, au fost intreprinse masuri relevante
pentru a elimina punctele vulnerabile ale sistemului de ipoteci. In plus, Ministerul
Intreprinderilor si Cresterii Economice analizeaza, in prezent, distributia activelor si
pasivelor Intre gospodarii si vulnerabilitatea lor potentiala in cazul a diverse socuri
economice. Cu toate acestea, ar trebui, de asemenea, avute In vedere si mdsuri pentru a
preveni evolutiile prociclice de pe piata imobiliara pe termen mediu, de preferinta prin
realinierea valorii impozitului pe proprietate la valorile reale de pe piata. Eliminarea
plafonului pentru cresterea anuald a impozitului municipal pe valoarea terenurilor ar
putea, de asemenea, preveni viitoare efecte prociclice. Astfel de masuri ar trebui
introduse treptat, tinand seama de necesitatea actuala de a stabiliza piata locuintelor.

Danemarca si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Pactului euro plus. Aceste
angajamente, precum si punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, se
referd la stimularea ocupadrii fortei de munca, imbunatétirea competitivitatii, sporirea
sustenabilitdtii finantelor publice si consolidarea stabilitdtii financiare. Comisia a
evaluat punerea 1n aplicare a angajamentelor din cadrul Pactului euro plus. Rezultatele
acestei evaluari au fost luate in considerare la elaborarea recomandarilor.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Danemarcei. A evaluat Programul de convergenta si Programul
national de reforma si a prezentat o analizd aprofundata. Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestora pentru o politica fiscald si socioeconomica sustenabilad 1n
Danemarca, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in
vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica globala a Uniunii Europene
prin oferirea unei contributii la nivelul UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile sale emise in cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile (1) - (5) de mai jos.
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In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de convergentd al
Danemarcei si avizul’ siu este reflectat indeosebi in recomandarea (1) de mai jos.

In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de Comisie si a acestei evaluiri,
Consiliul a examinat Programul national de reformd pe 2012 al Danemarcei si
Programul de convergentd al Danemarcei. Recomandarile sale emise in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in special in
recomandarile (3), (4) si (5) de mai jos,

RECOMANDA ca Danemarca si intreprinda actiuni in perioada 2012-2013 astfel incat:

1.

Sa puna in aplicare strategia bugetara prevazutd, pentru a asigura o corectie a
deficitului excesiv pand in 2013 si a realiza efortul anual de ajustare structurala
mediu specificat in recomandarile Consiliului in cadrul procedurii de deficit excesiv.
Ulterior, sa asigure un efort de ajustare structurala adecvat pentru a realiza progrese
suficiente in directia indeplinirii obiectivului bugetar pe termen mediu, inclusiv a
indeplinirii obiectivului de referintd privind cheltuielile.

Sa suplimenteze masurile de consolidare a ofertei de fortd de munca pe termen lung,
prin reforma sistemului de pensii de invaliditate si printr-o mai bund orientare a
sistemelor de ocupare a fortei de munca subventionate (sistemul de locuri de munca
flexibile — flex job) catre persoanele cu capacititi reduse de munca si prin
imbunatatirea insertiei profesionale a migrantilor.

Sa puna fard intarziere in aplicare masurile anuntate, sd imbunatateasca raportul cost-
eficacitate al sistemului de invatamant, sa reduca ratele abandonului scolar, in special
in Invatamantul profesional, i sd majoreze numarul stagiilor de ucenicie.

Sa continue eforturile de eliminare a obstacolelor din calea concurentei, in special in
cadrul serviciilor locale, in domeniul sectorului comertului cu amanuntul si al
constructiilor, inclusiv printr-o mai mare deschidere a procedurilor municipale si
regionale de achizitii publice de servicii catre concurentd si prin asigurarea faptului
ca sanctiunile prevazute de legislatia in domeniul concurentei au un caracter suficient
de disuasiv.

Sa aiba in vedere masuri preventive suplimentare pentru a consolida stabilitatea pe
termen mediu a pietei locuintelor si a sistemului financiar, inclusiv prin luarea in
considerare a rezultatelor analizei efectuate in prezent de catre Ministerul
Intreprinderilor si Cresterii Economice privind distributia activelor si pasivelor intre
gospodarii si prin revizuirea valorii proprietatilor si a sistemului municipal privind
impozitul pe terenuri.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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