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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Danska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Danska na roky
2012 -2015

RADA EUROPSKEJ UNIE

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporudanie Eurdpskej komisie?,

. , 4
so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’ze:

(1)  Eurdépska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Eurdpskej komisie o spusteni novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych Statov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktdbra 2010 Rada
prijala rozhodnutie tykajlice sa usmerneni pre politiky zamestnanosti c¢lenskych
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$tatov’, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike
a politike zamestnanosti.

Rada 12. jula 2011 prijala odporti¢anie, ktoré sa tyka nidrodného programu reforiem
Danska na rok 2011, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nému
programu Dénska na roky 2011 — 2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
druhého eurdpskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvena v stratégii Eurdpa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zaklade
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania’, v ktorej uréila Dansko
za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové preskiimanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvélila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovane] fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu a
konkurencieschopnosti, zniZzenia nezamestnanosti a vyrieSenia socidlnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastituju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Dansko 30. aprila 2012 predloZilo svoj konvergenény program na roky 2012 — 2015 a
svoj narodny program reforiem na rok 2012. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi sa obidva programy posudzovali si¢asne. Komisia dospela vo svojom hibkovom
preskiimani’ podla &lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011 k zaveru, e Dansko zaZiva
vnutornd a vonkaj$iu nerovnovahu, hoci nie nadmernu.

Vychédzajic z postdenia konvergenéného programu z roku 2012 podl'a nariadenia
Rady (ES) ¢. 1466/97 sa Rada domnieva, ze makroekonomicky scenar uvedeny v
programe, ktory tvori zaklad rozpoctovych prognéz, je realisticky. Scenér, v ktorom sa
rast HDP odhaduje na 1,2 % v roku 2012 a 1,5 % v roku 2013 je viac-menej v sulade s
prognoézou Komisie z jari 2012, v ktorej sa rast HDP odhaduje na 1,1 % na rok 2012 a
1,4 % na rok 2013. Preto su deficity verejnych financii v konvergen¢nom programe o
nieco nizsie (4,0 % HDP v roku 2012 a 1,8 HDP v roku 2013 v porovnani so 4,1 %
HDP v roku 2012 a 2,0 % HDP v roku 2013 uvedenych v prognoéze Komisie z jari
2012). Cielom rozpoctovej stratégie uvedenej v programe je odstranit’ nadmerny
deficit do roku 2013 a dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v podobe prinajmenSom
Strukturdlne vyrovnaného rozpoctu v roku 2020. Program tym potvrdzuje
predchadzajuci strednodoby rozpoctovy ciel’, ktory primerane odrdza poziadavky
Paktu o stabilite a raste. Planovany celkovy deficit v roku 2013 predpoklada vcasné
odstranenie nadmerného deficitu verejnych financii. Vychadzajuc z (prepocitaného)

Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012,
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 153 final.
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strukturalneho rozpo&tového salda® je planované fiskalne Gsilie v uvedenom roku v
sulade s odporucanim Rady vydanom v rdmci postupu pri nadmernom deficite v juli
2010. Konsolidacia je odsuvand na neskorSie obdobie vo viéSej miere, nez sa
planovalo, a v zaujme zabezpeCenia pozadovanej Strukturdlnej upravy v roku 2013
bude potrebné vynalozit' zna¢né usilie. Existuji len obmedzené rizika, ze by sa v roku
2013 nedosiahla referencna hodnota 3 % HDP; v prognoze Komisie z jari 2012 sa
deficit verejnych financii odhaduje na 2,0 % HDP. Vychadzajuc z (prepocitaného)
Strukturdlneho rozpoctového salda nedosiahne od roku 2013 odhadované rozpoctové
zlepSenie v Strukturdlnom rozpoctovom salde 0,5 % HDP vyzadované v Pakte o
stabilite a raste. Zaroven sa oCakava, Ze miera rastu vydavkov verejnej spravy bude pri
zohladneni diskrecnych prijmovych opatreni v sulade s referencnou hodnotou
tykajucou sa vydavkov uvedenou v Pakte o stabilite a raste. Cast rozpoctového
deficitu bude financovana znizenim S$tatneho G¢tu v Néarodnej banke Danska. Podla
odhadov sa hruby verejny dlh Danska zniZi zo 46,5 % HDP v roku 2011 na 41,1 % v
roku 2015, t. j. vyrazne pod troven 60 % HDP.

Zvysenie ponuky pracovnych sil je v suvislosti so zabezpecenim budtiiceho blahobytu
a udrzatelnosti verejnych financii pre Dansko kIi¢ovou prioritou. V roku 2011
ukoncilo Dansko ambiciéznu reformu systému dobrovolného predc¢asného odchodu do
dochodku a predstavilo planované zvySenie zakonného veku odchodu do dochodku,
ako aj jeho prepojenie na strednu dizku Zivota. Momentélne je nutné presunut
zameranie na reformu invalidného doéchodku a systémy subvencovaného
zamestnavania (systém ,,flex-job*). Vladda predlozila prisluSny navrh reformy v tejto
oblasti, ktory by sa mal bezodkladne realizovat. Musi sa rieSit' aj rozSirujuca sa
priepast’ medzi zamestnanost'ou 0sob s pristahovaleckym pdvodom a zamestnanost’ou
ostatku pracujucej populacie.

Rast produktivity prace v Dansku sa za posledné desatrocia spomalil, pricom jednou z
potencialnych pri¢in su relativne slabé vysledky v oblasti vzdeldvania. Napriek
vysokym vydavkom na vzdelavanie je [podla prieskumu programu pre medzinarodné
posudzovanie Studentov (PISA) OECD] kvalita danskeho vzdeldvacieho systému len
priemernd. Okrem toho Studenti va¢sinou ukoncuju svoje Stadium neskor ako v inych
Clenskych Statoch a miera pred¢asného ukoncenia $tadia v instituciach poskytujucich
odborné vzdeldvanie je relativne vysoka. V zaujme rieSenia problémov v tejto oblasti
vlada oznamila niekol’ko novych opatreni v oblasti povinného a stredoSkolského
vzdelavania. Rozpocet na rok 2012 takisto podporuje, aby sa do vyziev na verejné
obstaravanie zaviedli socidlne doloZky a opatrenia, vd’aka ktorym bude pre sukromné
podniky finanéne vyhodné pontukat uciovské miesta s cielom zvySit pocet
dostupnych miest. ZvySovanie poctu ucnovskych miest sa bude riesit’ na trojstrannych
rokovaniach, ktoré za¢inaju v maji 2012, ako aj v ramci medziministerského vyboru.

Dalsi potencialny dovod pomalého rastu produktivity je relativne nizky stupeit
konkurencieschopnosti v Dansku. V roku 2011 sa prijal balik v oblasti hospodarske;j
sut'aze zamerany najmi na sektor stavebnictva, maloobchodu, zdravotnictva a sektor
verejnych sluzieb. Sut'az na taxi sluzby a dopravné sluzby, ako aj liberalizacia sektora
lekarenskych sluzieb sa preskimava z hl'adiska moznych novych opatreni. O otazke
zvySovania poctu verejnych obstaravani v obciach a regiénoch sa momentalne rokuje s

Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a docasnych opatreni prepocitané utvarmi Komisie na
zéklade informacii poskytnutych v programe s pouzitim spolocne dohodnutej metodiky.
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regiondlnymi a miestnymi samospravami. V tomto kontexte sa v neddvnej sprave
vyboru konstatovalo, Ze dansky zakon o hospodarskej sit’azi je potrebné posilnit’ a Ze
sankcie za jeho poruSenie su prili§ nizke na to, aby pdsobili odstrasujico. Vzhl'adom
na to, ze sa v tejto oblasti podnikli za posledny rok iba obmedzené konkrétne
iniciativy, si v zdujme primeraného rieSenia tohto problému potrebné d’alSie kroky.

Hoci je vysoky hruby dlh domdacnosti do ur€itej miery Strukturdlnym rysom danskej
ekonomiky, v suvislosti so skutocnostou, ze aktiva domdcnosti vyrazne prevysuju
pasiva, sa v hibkovom preskimani podla &lanku 5 nariadenia (EU) & 1176/2011
potvrdilo, ze v otazke dlhu domécnosti narastaju obavy, a to preto, lebo sa zda, ze
vyvoj na trhu s byvanim je pri¢inou nérastu dlhu na Grovne, ktoré nemozno vysvetlit’
Strukturdlnymi faktormi. Okrem toho sa od roku 2003 zmenilo zlozenie hypotekarnych
uverov. Obl'ubu si na tkor splatkovych tverov s fixnou urokovou sadzbou zacali
ziskavat’ uvery bez splatok s variabilnou urokovou sadzbou. Vzhladom na dant
uroveni dlhu st dnes domacnosti citlivejSie na zvySovanie trokovych sadzieb a vykyvy
v cenach nehnutelnosti, nez boli pred desiatimi rokmi. Téato skuto¢nost’ znamena
vysSie mozné rizikd z hladiska financnej a hospodarskej stability. S cielom riesit
zraniteI'nost’ hypotekarneho systému sa v Dansku prijali relevantné opatrenia. Okrem
toho ministerstvo pre obchod a rast v sti€asnosti analyzuje distribuciu aktiv a pasiv v
ramci domdacnosti a ich potenciadlnu zranite'nost’ v pripade réznych hospodarskych
otrasov. AvSak mali by sa zvazit’ aj opatrenia na predchadzanie procyklickému vyvoju
na trhu s byvanim v strednodobom horizonte, prednostne tym, ze sa dan z hodnoty
majetku stanovi v stlade so skuto€nymi trhovymi hodnotami. Odstranenim stropu
roéné¢ho narastu obecnej pozemkovej dane by sa takisto mohlo predist budicim
procyklickym ucinkom. Tieto opatrenia by sa mali zavadzat’ postupne s prihliadnutim
na sucasnu potrebu stabilizacie na trhu s byvanim.

Dénsko v ramci Paktu Euro Plus prijalo niekol’ko zavdzkov. Tieto zavéizky a
vykonévanie zavédzkov predlozenych v roku 2011 sa tykaji podpory zamestnanosti,
zlepsenia konkurencieschopnosti, zvySenia udrzatelnosti verejnych financii a
upevnenia finan¢nej stability. Komisia posudila vykonavanie zadvézkov v ramci Paktu
Euro Plus. Vysledky tohto posudenia boli zohl'adnené v odporucaniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarskej
politiky Danska. Posudila konvergencny program a narodny program reforiem a
predstavila hibkové preskiimanie. Zohladnila nielen ich vyznam, ¢o sa tyka
udrzatelnej fiskalnej a socidlno-ekonomickej politiky Danska, ale aj ich sulad s
pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkové hospodarske
riadenie Eurdpskej unie tym, Ze poskytne vstupy na urovni EU do buducich
vnutrostatnych rozhodnuti. Jej odporicania v ramci eurdpskeho semestra st
premietnuté do nizsie uvedenych odportacani (1) az (5).

Rada na zaklade tohto posudenia preskiimala konvergencny program Danska a jej
stanovisko® je premietnuté najmi do niZ§ie uvedeného odporacania (1).

Rada na zéklade vysledkov hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na
zéklade tohto posudenia preskimala ndrodny program reforiem Danska na rok 2012 a

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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jeho konvergenény program. Jej odporadania podla &lanku 6 nariadenia (EU) ¢.

1176/2011 st premietnuté najma do nizsie uvedenych odporucani (3), (4) a (5),

TYMTO ODPORUCA, aby Dansko prijalo v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s ciefom:

1.

Implementovat rozpoctovl stratégiu v zmysle planu, zabezpecit odstranenie
nadmerného deficitu do roku 2013 a dosiahnut’ priemerné ro¢né usilie o Strukturdlnu
upravu uvedené v odporti¢aniach Rady v ramci postupu pri nadmernom deficite.
Nasledne zabezpecit’ primerané usilie o Strukturdlnu Upravu s cielom dostato¢ne
napredovat’ k strednodobému rozpoctovému cielu a zaroveil dodrzat’ referencnu
hodnotu tykajicu sa vydavkov.

Podniknut’ d’al§ie kroky na zvySenie dlhodobej ponuky pracovnych sil tym, ze sa
reformuje systém invalidného dochodku, a tym, Ze sa systémy subvencovaného
zamestnavania (systém ,.flex-job*) lepSie zameraji na l'udi so znizenou pracovnou
schopnost’ou a na zlepSenie zamestnatelnosti 0sob s pristahovaleckym poévodom.

Bezodkladne vykonat ozndmené opatrenia s cielom zlepsit' efektivnost’ nakladov
vzdelavacieho systému, znizit mieru pred¢asného ukoncovania $tadia, najmid v
suvislosti s odbornym vzdeldvanim, a zvysit’ pocet u¢iovskych miest.

Pokracovat’ v Usili o odstranenie prekazok, ktoré stoja v ceste hospodarskej sutazi,
predovsetkym v miestnych sluzbach, v sektore maloobchodu a stavebnictva okrem
iného otvorenim obecného a regiondlneho verejného obstardvania v oblasti sluzieb
konkurencii a zabezpecenim toho, Ze sankcie v pravnych predpisoch o hospodarske;j
sut'azi budi mat’ dostato¢ne odstrasujuci ucinok.

Zvazit dalSie preventivne opatrenia na posilnenie strednodobej stability trhu s
byvanim a finan¢ného systému, beruc do tuvahy vysledky prebiehajucej Stadie
ministerstva pre obchod a rast o distribticii aktiv a pasiv v rdmci domdcnosti a
prostrednictvom preskiumania hodnét majetku a systému obecnej pozemkovej dane.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

