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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Danska na rok 2012

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Danska na obdobi 2012-2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

sohledem na nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &L 6
odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodatfskym a financnim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Evropské komise zahdjit novou
strategii pro zamé&stnanost a rist, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodarskych politik, které se zaméii na kliCové oblasti, v nichz je tfeba piijmout
opatieni za ucCelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rast a
konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik clenskych stati a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 ptijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zam&stnanosti ¢lenskych stati’, které spolend
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P7 TA(2012)0048 a P7 _TA(2012)0047.

Rozhodnuti Rady 201/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
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tvoii ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v tvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a
zaméstnanosti.

Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Danska na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Dénska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roc¢ni analyzu ristu, kterd zahgjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politik ex ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. unora 2012 piijala Komise na zakladé¢ nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které je Dansko uvedeno mezi lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada jak priority pro zajisténi financni stability
a fiskalni konsolidace, tak opatfeni na podporu rastu. Zduraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rast, obnovy bézného poskytovani
uvért ekonomice, podpory rastu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a
socialnich dopadu krize a modernizace vefejné spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropska rada rovnéz vyzvala Clenské staty ucastnici se Paktu
euro plus, aby predstavily své zdvazky vcas, tak aby mohly byt zahrnuty do jejich
programu stability ¢i konvergen¢nich programii a narodnich programt reforem.

Dne 30. dubna 2012 ptedlozilo Dansko svlij konvergenéni program na obdobi 2012—
2015 a narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v uvahu jejich vzajemné
vazby, byly oba programy posuzovany soucasné. Komise ve svém hloubkovém
prezkumu’ podle &lanku 5 natizeni (EU) & 1176/2011 dospéla k zavéru, ze Dansko se
potyka s vnitini a vnéjsi nerovnovahou, i kdyZ nikoliv nadmérnou.

Na zaklad¢ posouzeni konvergencniho programu na rok 2012 podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 zastdva Rada stanovisko, Ze makroekonomicky scénaf, z né&hoz
vychazeji rozpoctové projekce v programu, je realisticky. Scénéf pocitd s ristem HDP
o 1,2 % v roce 2012 a 1,5 % v roce 2013, coz je vesmés v souladu s progndzou
Komise z jara 2012, ktera pro uvedené roky predpoklada rast 1,1 % a 1,4 %. Podle
toho jsou 1 schodky vefejnych financi v konvergenénim programu (4,0 % HDP v roce
2012 a 1,8 % HDP v roce 2013) mirn¢ nizsi nez v prognoéze Komise z jara 2012 (4,1
% a 2,0 % HDP). Cilem rozpoctové strategie nastinéné v programu je naprava
nadmérného schodku do roku 2013 a dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile, jimz
je piinejmensim strukturalné¢ vyrovnany rozpocet, v roce 2020. Program tedy
stabilité¢ a rastu. Celkovy schodek planovany v roce 2013 odpovida v€asné naprave
nadmérného schodku vefejnych financi a fiskalni wsili planované v uvedeném roce je —
na zékladé (nové vypodteného) strukturdlniho salda rozpo&tu® — v souladu s
doporu¢enim Rady vydanym v cCervenci 2010 v rdmci postupu pii nadmérném
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COM(2012) 68 final.
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Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, jez Gtvary Komise pomoci
spole¢né dohodnuté metodiky znovu vypocitaly na zaklad€ tidaji v programu.
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konci programového obdobi a v roce 2013 je zapotiebi vyvinout znacéné Usili k
zajiSténi nezbytné strukturalni korekce. Riziko nedodrZeni referen¢ni hodnoty 3 %
HDP v roce 2013 je omezené: podle prognézy Komise z jara 2012 bude schodek
vefejnych financi €init 2,0 % HDP. Na zakladé (nov€ vypocteného) strukturalniho
rozpo¢tu salda nebude od roku 2013 odhadované zlepSeni strukturalniho salda
rozpoc¢tu dosahovat urovné 0,5 % HDP poZadované v Paktu o stabilit¢ a ristu.
Zaroven se ocekava, ze mira rustu vefejnych vydaji bude pii zohlednéni diskre¢nich
opatieni na stran¢ piijmi v souladu s vydajovym kritériem Paktu o stabilité¢ a rastu.
Cast rozpoétovych schodkii bude financovana snizenim vkladi vlady u danské narodni
banky. Hruby vetejny dluh se podle projekci snizi ze 46,5 % HDP v roce 2011 na 41,1
% v roce 2015, coz je zna¢né¢ mén¢ nez 60 % HDP.

Kli¢ovou prioritou je pro Dénsko zvySit nabidku prace, a zajistit tak budouci
prosperitu a fiskalni udrzitelnost. V roce 2011 Déansko dokoncilo ambiciézni reformu
systému dobrovolného ptedcasného odchodu do dichodu a predlozilo diive pldnované
zvyseni zakonného véku odchodu do dichodu a jeho navazani na nadéji doziti. Nyni je
tteba se zaméfit na reformu systému invalidnich dichodd a systému dotovaného
zaméstnavani (tzv. flex-job). Vlada ptedlozila v této oblasti navrh reformy, jez by méla
byt bezodkladné provedena. Je tfeba rovnéZ fesit rostouci rozdily v zaméstnanosti lidi
z rodin migrantd a zbytku pracujici populace.

V poslednich desetiletich se v Dansku zpomalil rist produktivity prace, pfiCemz
jednou z pficin je slaba vykonnost vzdélavaciho systému. I ptfes vysoké vydaje na
vzdélavani je kvalita danského skolstvi podle prizkumu PISA OECD pouze primérna.
Studenti také dokoncuji své studium v pozdéjsim veéku nez v jinych ¢lenskych statech
a relativné vysoka je 1 mira pred¢asného ukoncovani studia na institucich odborného
vzdélavani. V reakci na problémy v této oblasti vlada oznamila fadu novych opatifeni
zamétenych jak na povinnou skolni dochézku, tak na sekundéarni vzdélavani. Rozpocet
na rok 2012 rovnéZ podporuje zavadéni socialnich dolozek v ramci zaddvani vetejnych
zakazek a souvisejicich opatieni, diky ¢emuz bude pro soukromé spolecnosti financné
vyhodné nabizet ucnovskou pfipravu a pifibude volnych mist. VéEtsi nabidka
ucnovskych mist bude také predmétem jednani tripartity a zabyvat se ji bude i
meziresortni vybor.

Jinym moznym divodem pomalého ristu produktivity je pomérné slabd hospodarska
soutéz v Dansku. V roce 2011 byl pfijat ,,balicek pro hospodéiskou soutéz“ zaméteny
piredevs§im na stavebnictvi, maloobchodni odvétvi, zdravotnictvi a sluzby vetfejného
sektoru. S cilem pfijmout piipadnd nova opatfeni se provefuje jednak hospodarska
sout¢z v odvétvi taxisluzby a prepravnich sluzeb, jednak liberalizace l€karen. V
souCasné dob¢ probihaji jednani s regiondlnimi a mistnimi spravami o otazce
zvySovani poctu vetejnych zakazek v obcich a regionech. V této souvislosti vladni
vybor nedavno dospél k zavéru, ze danské pravni predpisy v oblasti hospodaiské
soutéze je tfeba posilit a Ze sankce za jejich poruseni jsou pfiili§ nizké, a nemaji tak
odrazujici tcinek. Vzhledem k tomu, ze za posledni rok byl v této oblasti piijat jen
omezeny pocet konkrétnich iniciativ, jsou potieba dalsi opatieni, kterd by uvedeny
problém nalezit¢ tesila.

Hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 potvrdil, ze vysoké
hrubé zadluzeni domdcnosti je sice do urcit¢ miry strukturdlnim rysem déanského
hospodaftstvi (pfi¢emz majetek domacnosti znané presahuje jejich zadluzeni), presto
se obavy ohledné dluhii domécnosti objevuji, jelikoz v disledku vyvoje na trhu s
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bydlenim se zadluzeni dostalo nad troven odivodnitelnou strukturalnimi faktory. Od
roku 2003 se zménila i skladba hypotec¢nich Uvért: na tkor splatkovych uvért s
pevnou urokovou sazbou narQsta obliba uvéri osvobozenych od splatek a s
pohyblivou sazbou. V soucasnosti proto domacnosti pii dané¢ mife zadluzeni pocituji
nartist urokovych sazeb a vykyvy cen nemovitosti silnéji, nez tomu bylo pied deseti
lety. Tim se zvySuji potencialni rizika pro financni a hospodaiskou stabilitu. Déansko
ptijalo prislusné opatfeni, jez maji rizikova mista v systému hypoték fesit. Krome toho
ministerstvo obchodu a rastu nyni analyzuje rozdé€leni aktiv a pasiv v domécnostech a
potencialni zranitelnost domacnosti v ptipad¢ riznych hospodarskych otfesti. Rovnéz
by vSak méla byt zvazena opatieni, jimiZ by se ve sttednédobém horizontu ptedeslo
procyklickému vyvoji na trhu s bydlenim a jez by méla v idedlnim ptipadé spocivat v
nové Upravé zdanéni majetku podle jeho skutecné ceny na trhu. Budoucim
procyklickym u¢inkiim by se mohlo piedejit 1 diky odstranéni limiti pro kazdoro¢ni
nariist dan€¢ z obecnich pozemkii. Tato opatfeni by méla byt zavadéna postupné,
jelikoz je tieba brat v potaz soucasnou potiebu stabilizace na trhu s bydlenim.

Dénsko ucinilo fadu zdvazkl v rdmci Paktu euro plus. Tyto zavazky, jakoz i plnéni
zavazkl predlozenych v roce 2011, se tykaji podpory zaméstnanosti, zvyseni
konkurenceschopnosti, posileni udrzitelnosti vetejnych financi a finan¢ni stability.
Komise posoudila plnéni zavazkli v ramci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni byly
zohlednény v doporucenich.

V ramci evropského semestru vypracovala Komise dikladnou analyzu hospodarské
politiky Dénska. Posoudila konvergen¢ni program a ndrodni program reforem a
predlozila hloubkovy piezkum. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Dansku, ale také jejich soulad s pravidly a
pokyny EU, vzhledem k tomu, ze je potieba posilit celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti Evropské unie tim, Ze budou do vnitrostatnich rozhodnuti zahrnuty vstupy
na urovni EU. Jeji doporufeni v ramci evropského semestru se odrazeji v
doporucenich v bodech 1 az 5 nize.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni Rada piezkoumala konvergencni program Danska a jeji
stanovisko’ se odrazi zejména v doporuéeni v bod& 1 niZe.

Na zakladé vysledki hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada
piezkoumala narodni program reforem Danska na rok 2012 a konvergencni program
Danska. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 se odrazeji
zejména v doporucenich v bodech 3, 4 a 5 nize,

DOPORUCUIE, aby Dansko v obdobi 2012—2013 provedlo tato opatfeni:

1.

Provadét podle planu rozpoctovou strategii s cilem zajistit napravu nadmérného
schodku do roku 2013 a dosdhnout ro¢ni praimérné strukturalni korekce uvedené
v doporucenich Rady v rdmci postupu pi1 nadmérném schodku. Dale pak usilovat o
odpovidajici strukturalni korekcei s cilem dosdhnout dostatecného pokroku pfi plnéni
sttednédobého rozpoctového cile véetné splnéni vydajového kritéria.

Podniknout dalsi kroky ke zvySeni dlouhodobé nabidky prace, a to reformou systému
invalidnich dachodt, lepSim zacilenim systémii dotovaného zaméstnavani (tzv.

9

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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systém flex-job) na osoby se sniZzenou pracovni schopnosti a zvySenim
zaméstnatelnosti osob z rodin migranti.

Provést bezodkladné¢ oznamend opatieni na zvySeni nakladové efektivnosti
vzdélavaciho systému, snizit pfedcasné ukoncovani studia, a to zejména v oblasti
odborného vzdélavani, a zvysit pocet u¢inovskych mist.

Pokracovat v usili o odstraiovani piekdzek pro hospodarskou soutéz, zejména v
odvétvi mistnich sluzeb, maloobchodu a stavebnictvi, mimo jiné tim, ze se zadavani
vetejnych zakazek na sluzby v obcich a regionech vice otevie hospodaiské soutézi a
zajisti se dostate¢né odrazujici sankce v pravnich ptredpisech v oblasti hospodaiské
soutéze.

Zvazit dalsi preventivni opatfeni na posileni stability trhu s bydlenim a finan¢niho
systému ve stfednédobém horizontu, vcetné zohlednéni vysledkl probihajici studie
ministerstva obchodu a ristu o rozdéleni aktiv a pasiv v.domécnostech a prezkumu
systému zdanéni majetku a obecnich pozemkd.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

