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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Danmarks nationella refor mprogram 2012

och om avgivande av radets yttrande om Danmar ks konver gensprogram for 2012-2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resol utioner,*

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Europeiskaradet antog den 26 mars 2010 Europeiska kommissionens forslag till en ny
strategi for sysselsdttning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en okad
samordning av den ekonomiska politiken med fokus pa ett antal nyckelomréden dar

adtgarder méaste vidtas for att Oka Europas potential for hdllbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Radet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om de allmanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka
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KOM(2012) 304 slutlig.

P7_TA(2012)0048 och P7_TA(2012)0047.
Rédets beslut 2012/238/EU av den 26 april 2012.
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tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel sattningspolitik.

Den 12 juli 2011 antog radet en rekommendation om Danmarks nationella
reformprogram for 2011 och avgav ett yttrande om Danmarks uppdaterade
konvergensprogram fér 2011-2014.

Den 23 november 2011 antog kommissionen den andra arliga tillvaxtoversikten som
inledde den andra europeiska planeringsterminen for en forhandsintegrerad politisk
samordning som & forankrad i Europa 2020-strategin. Den 14 februari 2012 antog
kommissionen rapporten om varningsmekanismen®, baserad pa forordning (EU) nr
1176/2011. | denna angavs att Danmark var en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning.

Den 2 mars 2012 godkénde Europeiska radet prioriteringarna for att astadkomma
finansiell stabilitet, finanspolitisk konsolidering och tillvaxtframjande insatser. Det
betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtframjande finanspolitisk
konsolidering, &terstdlla normala lanevillkor i ekonomin, framja tillvaxt och
konkurrenskraft, hantera arbetslOsheten och krisens sociala féljdverkningar samt
modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 2 mars 2012 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
europluspakten att i tid lagga fram sina dtaganden, sa att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 30 april 2012 lade Danmark fram sitt konvergensprogram for perioden 2012—
2015 och sitt nationella reformprogram for 2012. Av héansyn till deras inbordes
samband har de b&da programmen bedémts samtidigt. | sin férdjupade granskning’
enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011 drog kommissionen slutsatsen att
Danmark har inhemska obalanser och &ven mot utlandet, om &n inte alltfor stora.

Radet anser att det makroekonomiska scenario som ligger till grund fér programmets
finanspolitiska berékningar & redlistiskt, mot bakgrund av beddémningen av
konvergensprogrammet for 2012 i enlighet med radets férordning (EG) nr 1466/97.
Scenariots BNP-tillvaxt beraknas till 1,2 % och 1,5% a 2012 respektive 2013 och
ligger i stort sett i linje med kommissionens varprognos pa 1,1 % och 1,4 %. Analogt
& de offentliga underskotten nagot lagre i konvergensprogrammet (4,0 % och 1,8 %
av BNP & 2012 respektive 2013, jamfort med 4,1% och 2,0% av BNP i
kommissionens 2012 varprognos). Malet for programmets finanspolitiska strategi ar
att korrigera det alltfor stora underskottet till 2013 och att ar 2020 uppna malet for de
offentliga finanserna pd medellang sikt, med offentliga finanser i &minstone
strukturell balans. Det tidigare malet bekraftas alltsd i programmet som i tillracklig
man uppfyller kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Det planerade nominella
underskottet ar 2013 motsvarar en korrigering i tid av det altfor stora offentliga
underskottet. Enligt det (omraknade) strukturella saldot i de offentliga finanserna®

KOM(2012) 68 slutlig.

SWD(2012) 153 slutlig.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsdtgéarder och andra tillfaliga &garder, omraknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden och baserat pa uppgifternai programmet.
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skulle den planerade finanspolitiska anstréangningen det aret folja rédets
rekommendation fran juli 2010 som utfardades enligt forfarandet vid altfor stora
underskott. Konsolideringens tyngdpunkt har mer an tidigare forskjutits till slutet av
programperioden och det kravs en betydande anstrangning & 2013 for att trygga den
nodvandiga strukturella anpassningen. Risken & begransad att man inte uppnar
referensvardet pa 3 % av BNP &r 2013 — i kommissionens varprognos 2012 anges det
offentliga underskottet till 2,0 % av BNP. Enligt det (omréknade) strukturella saldot i
de offentliga finanserna ska dess forbattring fran och med 2013 inte na upp till de
0,5 % av BNP som kravs enligt stabilitets- och tillvéxtpakten. Beaktas diskretionédra
intaktsdtgarder, vantas samtidigt de offentliga utgiftsokningarna ligga i linje med
riktméarket for utgifter i stabilitetss och tillvaxtpakten. En del av de offentliga
underskotten kommer att finansieras genom en minskning av det offentliga kontot pa
Danmarks Nationalbank. Danmarks offentliga bruttoskuld vantas sjunka fran 46,5 %
av BNP &r 2011 till 41,1 % ar 2015, klart under 60 % av BNP.

For att trygga framtida véafard och finanspolitisk hallbarhet & en nyckelprioritet i
Danmarks fall att oka tillgdngen p& arbetskraft. Ar 2011 avslutade Danmark en
ambitios reform av systemet for frivillig fortidspensionering och gjorde framsteg med
den tidigare planerade héjningen av lagstadgad pensionsdlder och dess koppling till
genomsnittlig livdangd. Fokus maste nu flyttas till en reform av sjukpensionering och
subventionerade sysselséttningsordningar (flexjobbsystem). Regeringen har lagt fram
ett motsvarande reformforslag som bor genomforas utan dréjsmal. Atgérdas bor ocksa
det vaxande gapet mellan manniskor med invandrarbakgrund och resten av den
arbetande befolkningen.

Under de senaste artiondena har Danmark haft en svagare produktivitetsutveckling,
dar en av anledningarna & de relativt svaga utbildningsresultaten. Trots héga
utbildningskostnader & den danska skolutbildningens kvalitet bara genomsnittlig,
enligt OECD:s Pisa-undersokning. N&r studenter avslutar sin utbildning & de i
allménhet ocksa ddre an i andra medlemsstater och avhopp fran yrkesutbildningar &r
relativt vanligt. Som reaktion pa problemen pa omradet har regeringen aviserat ett
antal nya atgarder for bade obligatorisk uthildning och hégskoleutbildning. | 2012 &rs
budget stods ocksa inforandet av sociala villkor i offentliga anbudsinfordringar och
atgarder for att ekonomiskt gynna privata foretag som erbjuder larlingsplatser, for att
oka antalet arbetstillfallen. En Okning av larlingsplatserna ska ocksa tas upp i
trepartsforhandlingar och &r féremdl for en interministeriell kommitté.

En annan mgjlig orsak till den svagare produktivitetsutvecklingen &r den relativt svaga
konkurrensen i Danmark. Ar 2011 antogs ett konkurrenspaket, framst inriktat pa
byggnadssektorn, detaljhandel, vardtjanster och offentliga tjanster. For nérvarande
undersoks konkurrensen inom taxi och transporttjanster samt liberaliseringen av
apoteken, infor eventuella nya étgarder. Med regionala och lokala myndigheter
forhandlas det for narvarande om en 6kning av offentlig upphandling inom kommuner
och regioner. | detta sammanhang kom en regeringskommitté nyligen fram till att den
danska konkurrensl agstiftningen behdver forstarkas och att pafoljder mot Gvertradel ser
i dag &r for 1ga for att ha avskrackande effekt. Eftersom det under det senaste aret har
baratagits fainitiativ, krévs det fler insatser for att helt dtgérda problemet.

| den fordjupade granskningen enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011
bekréftades det att de stora hushdllsskulderna brutto i viss man ar ett strukturellt inslag
i den danska ekonomin, medan hushallens tillgangar klart Gverstiger fordringarna.
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Samtidigt & de stora hushdlsskulderna oroande, eftersom utvecklingen pa
bostadsmarknaden tycks ha fatt skulderna att 6ka mer @n vad som kan forklaras med
strukturella faktorer. Dessutom har boldnens struktur éndrats sedan 2003, genom att
amorteringsfria [an med rorlig ranta blivit populédrare an 1an med bunden ranta och
amorteringar. Med aktuell skuldniva & hushdlen darfor mer kandiga for
rantehGjningar och fluktuerande fastighetspriser an vad de var for tio & sedan. Detta
gor den finansiella och ekonomiska stabiliteten mer utsatt for potentiella risker. |
Danmark har relevanta &tgarder vidtagits for att dtgarda bolanesystemets sarbarhet.
Dessutom analyserar foretags- och tillvaxtministeriet for narvarande hur hushallens
tillgangar och fordringar & fordelade och hur sarbara de ar vid olika ekonomiska
storningar. Emellertid bor atgéarder ocksa 6vervagas for att pA medellang sikt forhindra
en konjunkturforstarkande utveckling pa bostadsmarknaden, foretradesvis genom att
anpassa fastighetsvardeskatten till aktuella marknadsvarden. Konjunkturférstéarkande
effekter kunde ocksd undvikas genom att ta bort taket for den arliga hojningen av
kommunal fastighetsskatt. Sadana adtgéarder bor gradvis inforas, da det i dag ar
nodvandigt att stabilisera bostadsmarknaden.

Danmark har gjort ett antal &aganden inom europluspakten. Atagandena — och
genomférandet av adtagandena fran 2011 — avser framjande av sysselsittningen,
forbéattring av konkurrenskraften, okning av de offentliga finansernas hallbarhet och
forstarkning av den finansiella stabiliteten. Kommissionen har gjort en bedémning av
hur ataganden inom europluspakten genomforts. Bedomningens resultat har beaktats i
rekommendationerna.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen genomfort en
omfattande analys av Danmarks ekonomiska politik. Den har gjort en bedémning av
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet samt lagt fram en
fordjupad granskning. Den har beaktat inte bara programmens relevans for en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik i Danmark utan aven i vilken utstrackning
som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den
Overgripande ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella beslut fattas
med besktande av synpunkter pa EU-niva. Inom ramen for den europeiska
planeringsterminen uttrycks dess rekommendationer i rekommendationerna 1-5
nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Danmarks konvergensprogram
och dess yttrande® uttrycks sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av resultaten av kommissionens fordjupade granskning och denna
bedomning har radet granskat Danmarks nationella reformprogram fér 2012 och
Danmarks konvergensprogram. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr 1176/2011 kommer sarskilt till uttryck i rekommendationerna 3, 4 och 5
nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att vidta foljande &tgarder under perioden
2012-2013:

1.

Genomfdra den planerade finanspolitiska strategin for att astadkomma en korrigering
av det alltfor stora underskottet till 2013 samt uppna den arliga, genomsnittliga och

9

Artikel 9.2 i r&dets forordning (EG) nr 1466/97.
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strukturella anpassning som anges i radets rekommendationer enligt forfarandet vid
altfor stora underskott. Déarefter sékerstélla en tillracklig strukturell anpassning for
att gora tillrackliga framsteg mot det finanspolitiska malet pa medellang sikt,
inklusive nariktmarket for utgifter.

Gora fler insatser for att 6ka arbetskraftstillgangen pa lang sikt genom att reformera
gukpensionen, mer inrikta  subventionerade syssel séttningsordningar
(flexjobbsystemet) pad manniskor med begransad arbetsformaga samt forbéttra
anstallningsmajligheterna for méanniskor med invandrarbakgrund.

Genomfora aviserade &tgarder utan droéjsmal, forbéttra utbildningssystemets
kostnadseffektivitet, minska avhoppen inom sarskilt yrkesutbildning samt 6ka antal et
lérlingsplatser.

Fortsdtta anstréngningarna att avldgsna konkurrenshinder, sarskilt inom lokala
tjanster, detajhandeln och byggnadssektorn, inklusive konkurrensutsétta den
kommunala och regionala tjansteupphandlingen samt se till  att
konkurrend agstiftningens pafoljder &r tillrackligt avskrackande.

Overvaga ytterligare preventiva &garder for att pa medellang skt stabilisera
bostadsmarknaden och finanssystemet, inklusive se tver fastighetsvardeskatt och
kommunal fastighetsskatt respektive beakta resultaten av foretagss och
tillvaxtministeriets pagéende studie av hur hushdllens tillgangar och fordringar &r
fordelade.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

