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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta' riforma tad-Danimarka ghall-2012

u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tad-Danimarka
ghall-perjodu 2012-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Novembru dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici®, u
b'mod partikolari lI-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,”*

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea tigi mnedija strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem Ewropa 2020,
1li tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici u 1i tiffoka fuq I-

ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni biex taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u I-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomi¢i tal-Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-
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21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta dec¢izjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-Istati
Membri dwar l-impjiegi’, li flimkien jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri
gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u okkupazzjonali
nazzjonali taghhom.

Fit-12 ta' Lulju 2011, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta' riforma tad-Danimarka ghall-2011 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta'
konvergenza aggornat tad-Danimarka ghall-perjodu 2011-2014.

Fit-23 ta' Novembru 2011, il-Kummissjoni adottat it-tieni Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, li kien il-bidu tat-tieni Semestru Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex
ante ta’ politika, imsejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020. FI-14 ta’ Frar 2012, abbazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija’, li fih hija identifikat id-Danimarka bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Fit-2 ta' Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex jiggarantixxi I-
istabbilta finanzjarja, il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir. Huwa
enfasizza I-htiega li titkompla konsolidazzjoni fiskali differenzjata u 1i tiffavorixxi t-
tkabbir, biex l-ekonomija jerga' jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self, biex jigu
promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi
socjali tal-krizi, u biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fit-2 ta' Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Istati Membri partecipi fil-Patt
Euro Plus biex jipprezentaw l-impenji taghhom fil-hin ghall-inkluzjoni fil-programmi
ta’ stabbilta jew ta’ konvergenza taghhom u fil-programmi nazzjonali ta’ riforma
taghhom.

Fit-30 ta’ April 2012, id-Danimarka pprezentat il-programm ta' konvergenza taghha li
jkopri l-perjodu 2012-2015 u l-programm nazzjonali ta' riforma taghha ghall-2012.
Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess waqt. Fl-analizi dettaljata’ taghha, il-Kummissjoni kkonkludiet li, skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, id-Danimarka qged tesperjenza zbilan¢
intern u estern ghalkemm mhux ec¢c¢essiv.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-programm ta' konvergenza tal-2012 skont ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni 1i x-xXenarju
makroekonomiku i jirfed il-projezzjonijiet bagitarji fil-programm huma plawsibbli.
Ix-xenarju li jipprojjetta tkabbir tal-PDG ta' 1.2 u 1.5% {1-2012 u 1-2013 huwa
konformi sew mat-tbassir tar-rebbiegha tal-2012 tal-Kummissjoni ta' 1.1 u 1.4%.
Ghaldagstant, id-deficits tal-gvern huma kemxejn izghar fil-programm ta' konvergenza
(4.0 u 1.8% tal-PDG f1-2012 u f1-2013 rispettivament, meta mqabbla ma' 4.1 u 2.0%
tal-PDG fit-tbassir tar-rebbiegha tal-2012 tal-Kummissjoni). L-objettiv tal-istrategija
bagitarja deskritta fil-programm hu 1i jkun korrett id-deficit eccessiv sal-2013 u 1i
jinkiseb l-objettiv bagitarju ta' terminu medju (OTM) ta' minn tal-inqas bagit
ibbilan¢jat strutturalment f1-2020. Il-programm b'hekk jikkonferma I-OTM precedenti,
li jirrifletti adegwatament ir-rekwiziti tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Id-deficit

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2012/238/UE tas-26 ta' April 2012
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nominali ppjanat fI-2013 huwa konsistenti ma' korrezzjoni f'waqtha tad-deficit
ecéessiv tal-gvern u, abbazi tal-bilan¢ strutturali tal-bagit® (ikkalkulat mill-gdid), 1-
isforz fiskali ppjanat f'dik is-sena jikkonforma mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill
mahruga skont il-Procedura ta' Deficit Eccessiv fLulju 2010. Il-process tal-
konsolidazzjoni huwa kkoncentrat aktar fl-ahhar tal-perjodu milli kien ippjanat u fl-
2013 jehtieg li jkun hemm sforz imdaqqas biex ikun zgurat l-aggustament strutturali
mehtieg. Ir-riskji li ma jintlahagx il-valur referenzjarju ta' 3% tal-PDG f1-2013 huma
limitati; it-tbassir tar-rebbiegha tal-2012 tal-Kummissjoni juri d-defi¢it tal-gvern bhala
2.0% tal-PDG. Abbazi tal-bilan¢ tal-bagit strutturali (ikkalkulat mill-gdid), mill-2013
il quddiem, it-titjib bagitarju stmat fil-bilan¢ tal-bagit strutturali ma jilhagx 0.5% tal-
PDG mehtieg mill-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fl-istess zmien, ir-rata tat-tkabbir tan-
nefqa tal-gvern, meta jitqiesu l-mizuri diskrezzjonali relatati mad-dhul, mistennija li
tikkonforma mal-parametru referenzjarju tan-nefqa tal-Patt ta' Stabbiltd u Tkabbir
Parti mid-deficits bagitarji se jkunu ffinanzjati billi jitnaqqas il-kont tal-gvern mal-
Bank Nazzjonali tad-Danimarka. Id-dejn pubbliku gross tad-Danimarka huwa
projjettat li jinzel minn 46.5% tal-PDG f1-2011 ghal 41.1% f1-2015, hafna inqas mis-
60% tal-PDG.

Iz-7zieda fil-provvista ta' haddiema hija prijorita ewlenija ghad-Danimarka sabiex
ikunu zgurati l-benesseri u s-sostenibbilta fiskali futuri.. F1-2011, id-Danimarka
kkonkludiet riforma ambizzjuza tal-iskema tal-pensjonijiet ta' rtirar bikri volontarju u
mexxiet 'il quddiem iz-zieda pre¢edentament ppjanata fl-eta statutorja tal-irtirar u r-
rabta taghha mal-istennija tal-ghomor. Issa jehtieg li l-iffukar jiccaqlaq ghal fuq ir-
riforma tal-pensjoni ta' dizabbilta u l-iskemi ta' impjiegi sussidjati (flessimpieg). II-
Gvern ressaq proposta ghal riforma f'dan il-qasam, li ghandha tkun implimentata
minghajr dewmien. Id-distakk dejjem akbar fl-eziti tal-impjiegi bejn in-nies bi sfond
ta' migrazzjoni u l-bqija tal-popolazzjoni lavorattiva jehtieg ukoll 1i jkun indirizzat.

It-tkabbir tal-produttivita tax-xoghol fid-Danimarka naqqas il-pass tieghu matul 1-
ahhar decenji; wahda mill-kawzi hi l-prestazzjoni relattivament dghajfa tal-
edukazzjoni. Minkejja livell gholi ta' nfiq fuq l-edukazzjoni, il-kwalita tal-edukazzjoni
fl-iskejjel Danizi — kif imkejla mill-OECD fl-istharrig PISA — hija biss ta' livell
medju. Barra minn hekk, l-istudenti generalment jispiccaw l-istudji taghhom f'eta ikbar
minn dawk ta' Stati Membri ohra u r-rati ta' tluq bikri mill-istituzzjonijiet edukattivi
vokazzjonali huma relattivament gholja. Sabiex jirreagixxi ghall-isfidi f'dan il-qasam,
il-Gvern habbar ghadd ta' mizuri godda kemm ghall-edukazzjoni obbligatorja u kif
ukoll ghal dik sekondarja. Il-bagit tal-2012 jappoggja wkoll l-introduzzjoni tal-
klawsoli soc¢jali fis-sejhiet ta' akkwist pubbliku u tal-mizuri i jaghmluha
finanzjarjament vijabbli ghall-kumpaniji privati li joffru apprentistati, sabiex jizdied I-
ghadd ta' postijiet disponibbli. 1z-zieda fil-provvista ta' apprentistati se tkun indirizzata
wkoll fin-negozjati bejn it-Tliet Partijiet u fil-hidma tal-Kumitat inter-ministerjali.

Raguni potenzjali ohra ghal tkabbir kajman tal-produttivita huwa I-grad relattivament
dghajjef tal-kompetizzjoni fid-Danimarka. FI1-2011, kien adottat pakkett ghal
kompetizzjoni, li prin¢ipalment kien jiffoka fuq is-settur tal-kostruzzjoni, is-settur tal-
bejgh bl-imnut, u s-servizzi tas-sahha u tas-settur pubbliku. Qed ikunu investigati 1-
kompetizzjoni ghat-taxis u ghas-servizzi tat-trasport kif ukoll il-liberalizzazzjoni tal-

Bilan¢ aggustat ciklikament, nett mill-mizuri ta' darba jew temporanji, ikkalkulat mill-gdid mis-servizzi
tal-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni pprovduta fil-programm, bl-uzu tal-metodologija
komunament magbula
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farmaciji, fid-dawl ta' mizuri godda possibbli. Il-kwistjoni taz-zieda tal-akkwist
pubbliku fil-muni¢ipalitajiet u r-regjuni qed tigi attwalment negozjata mal-gvernijiet
regjonali u lokali. F'dan il-kuntest, kumitat governattiv ricentement ikkonkluda li 1-1igi
Daniza tal-kompetizzjoni tehtieg li tigi msahha, u li s-sanzjonijiet ghall-ksur huma
attwalment baxxi wisq biex jagixxu bhala deterrent. Minhabba li ttiched ghadd limitat
biss ta' inizjattivi konkreti f'dan il-qasam matul l-ahhar sena, jehtieg 1i jittiehdu passi
ulterjuri biex din l-isfida tkun indirizzata adekwatament.

Kif ikkonfermat fl-analizi dettaljata skont I-Artikolu5 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, waqt 1i d-dejn gross gholi tal-unitajiet domestici sa ¢ertu punt huwa
karatteristika strutturali tal-ekonomija Daniza, fejn l-assi tal-unitajiet domesti¢i jagbzu
konsiderevolment 1-obbligazzjonijiet, ifigg thassib dwar id-dejn tal-unitajiet domestici
hekk kif jidher li zviluppi fis-suq tad-djar wasslu biex id-dejn imur lil hinn mil-livelli
spjegabbli mill-fatturi strutturali. Barra minn hekk, il-kompozizzjoni tas-self
ipotekarju nbidlet mill-2003 'l hemm, hekk kif is-self minghajr pagamenti skedati u
b'rati varjabbli beda jikseb il-popolarita flok is-self b'rati fissi u bi skeda ta' pagamenti.
Ghal livell ta' dejn partikolari, I-unitajiet domesti¢i huma ghalhekk iktar sensittivi issa
ghal zidiet fir-rati tal-imghax u ghal flutwazzjonijiet fil-prezzijiet tal-proprjeta milli
kienu ghaxar snin ilu. Dan johloq riskji potenzjali ikbar ftermini ta' stabbilta
finanzjarja u ekonomika. Fid-Danimarka ittichdu mizuri relevanti biex jindirizaw il-
vulnerabbiltajiet fis-sistema tal-ipoteki. Barra minn hekk, il-Ministeru ghan-Negozju u
t-Tkabbir qieghed attwalment janalizza d-distribuzzjoni tal-assi u tal-obbligazzjonijiet
madwar l-unitajiet domesti¢i u l-vulnerabbilta potenzjali taghhom f'kaz ta' xokkijiet
ekonomic¢i differenti. Madankollu, ghandhom jitqiesu wkoll mizuri biex jipprevjenu
zviluppi procikli¢i fis-suq tad-djar fuq terminu medju, preferibbilment billi tkun
allinjata mill-gdid it-taxxa fuq il-valur tal-proprjeta mal-valuri reali tas-suq. It-tnehhija
tal-limitu massimu taz-zieda annwali tat-taxxa muni¢ipali fuq il-valur tal-art tista'
wkoll tipprevjeni effetti procikli¢i futuri. Tali mizuri ghandhom ikunu introdotti
gradwalment, waqt li titqies il-htiega attwali ghall-istabbilizzazzjoni fis-suq tad-djar.

Id-Danimarka hadet ghadd ta' impenji bhala parti mill-Patt Euro Plus. Dawn l-impenji,
u l-implimentazzjoni tal-impenji prezentati f1-2011 huma relatati mat-trawwim tal-
impjiegi, it-titjib tal-kompetittivita, it-tishih tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u r-
rinfurzar tal-istabbilta finanzjarja. Il-Kummissjoni vvalutat I-implimentazzjoni tal-
impenji tal-Patt Euro Plus. Fir-rakkomandazzjonijiet gew ikkunsidrati r-rizultati ta' din
il-valutazzjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tad-Danimarka. Hija vvalutat il-programm ta' konvergenza u 1-
programm nazzjonali ta' riforma, u pprezentat analizi dettaljata. Mhux biss qieset ir-
rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fid-Danimarka
imma qieset ukoll il-konformita mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata
kontribut fil-livell tal-UE ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet
taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5)
hawn taht.
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Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta' konvergenza tad-
Danimarka, u l-opinjoni tieghu’ hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni
(1) ta' hawn taht,

Fid-dawl tar-rizultati tal-analizi dettaljata tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-
Kunsill ezamina l-programm nazzjonali ta' riforma tad-Danimarka ghall-2012 u 1-
programm ta' konvergenza tad-Danimarka. Ir-rakomandazzjonijiet tieghu skont I-
Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi partikolarment fir-
rakkomandazzjonijiet (3), (4) u (5) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li d-Danimarka ghandha tiehu azzjoni matul il-perjodu 2012-
2013 biex:

1.

Timplimenta l-istrategija bagitarja kif mahsuba, biex tizgura I-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv sal-2013 u tikseb l-isforz ta' aggustament strutturali medju annwali
specifikat fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill skont il-Proc¢edura ta' Deficit
Ec¢cessiv. Minn hemm 'l hemm tizgura sforz adegwat ta' aggustament strutturali biex
taghmel progress suffi¢jenti lejn 1-objettiv bagitarju ta' terminu medju (OTM), inkluz
li tilhaq il-parametru referenzjarju tan-nefqa.

Tiehu passi ulterjuri biex ittejjeb il-provvista tal-haddiema fuq terminu twil billi
tirriforma l-pensjonijiet ta' dizabbilta, u billi tiffoka aktar l-iskemi ta’ impjiegi
sussidjati (is-sistema tal-'flessimpieg') fuq persuni b'kapacitajiet imnaqqgsa ghax-
xoghol, u ttejjeb 1-impjegabbilta tal-persuni bi sfond ta' migrant.

Timplimenta I-mizuri mhabbra minghajr dewmien, biex ittejjeb il-kosteffikacja tas-
sistema edukattiva, tnaqqas ir-rata ta' tluq bikri mill-iskola, partikolarment fl-
edukazzjoni vokazzjonali, u zzid 1-ghadd ta’ apprentistati.

Tkompli  bl-isforzi taghha biex telimina l-ostakoli ghall-kompetizzjoni,
partikolarment fis-servizzi lokali, fis-settur tal-bejgh bl-imnut u tal-kostruzzjoni, anki
billi l-akkwist tas-servizzi muni¢ipali u regjonali jinfetah ulterjorment ghall-
kompetizzjoni u billi jkun Zgurat li s-sanzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni huma
deterrent suffic¢jenti.

Tikkunsidra mizuri preventivi ulterjuri biex issahhah Il-istabbilta tas-suq tad-djar u
tas-sistema finanzjarja fuq terminu medju, inkluz billi tqis ir-rizultati tal-istudju tal-
Ministeru ghan-Negozju u t-Tkabbir li ghaddej bhalissa dwar id-distribuzzjoni tal-
assi u d-dovuti madwar l-unitajiet domestici, u billi tirrevedi 1-valur tal-proprjeta u s-
sistema municipali tat-taxxa fuq il-valur tal-art.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Skont 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

