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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa al programa nacional dereforma de 2012 de Dinamarca

y por la que se emite un dictamen del Consegjo sobre el programa de convergencia de

Dinamar ca para 2012-2015

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto e Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consegjo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas' y, en particular, su articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la prevencién y correccion de los desequilibrios
macroecondmicos’, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vistas |as recomendaciones de la Comision Europes’,

Vistas las resoluciones del Parlamento Europeo®,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto € dictamen del Comité de Empleo,

Previa consultaa Comité Econémico y Financiero,

Considerando lo siguiente:

D

)

El 26 de marzo de 2010, el Consgo Europeo aprobd la propuesta de la Comision
Europea de iniciar una nueva estrategia para el empleo y el crecimiento —Estrategia
Europa 2020—, gue se basa en una mayor coordinacién de las politicas econémicas 'y
se centrard en los dmbitos fundamentales en que se requiere actuar para fomentar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de la economia europea.

El 13 de julio de 2010, €l Consgjo aprobd una recomendacion sobre directrices
generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unidon (para
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el periodo 2010-2014) y, € 21 de octubre de 2010, una decision relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros’, que juntas
forman las «orientaciones integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener
en cuenta las orientaciones integradas en sus politicas econdmicas y de empleo.

El 12 de julio de 2011, el Consgjo aprobd una recomendacion relativa al programa
nacional de reforma de Dinamarca para 2011 y emitio su dictamen sobre €l programa
de convergencia actualizado de Dinamarca para 2011-2014.

El 23 de noviembre de 2011, la Comisién adoptd €l segundo Estudio Prospectivo
Anual sobre e Crecimiento, iniciando asi el segundo Semestre Europeo de
coordinacion integrada ex ante de las politicas econdmicas, en € marco de la
Estrategia Europa 2020. El 14 de febrero de 2012, la Comision adopto, sobre la base
del Reglamento (UE) n° 1176/2011, € informe sobre e mecanismo de aerta’, en e
gue se sefidlaba a Dinamarca como uno de los Estados miembros que seria objeto de
un examen exhaustivo.

El 2 de marzo de 2012, el Consejo Europeo aprobd las prioridades para garantizar la
estabilidad financiera y el saneamiento presupuestario junto con medidas dirigidas a
fomentar el crecimiento. EI Consgjo Europeo hizo hincapié en la necesidad de
proseguir un saneamiento presupuestario diferenciado y favorable al crecimiento,
restablecer la normalidad en la concesién de crédito, promover el crecimiento y la
competitividad, combatir el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis, y
modernizar la administracion publica.

El 2 de marzo de 2012, el Consgjo Europeo invitdé asimismo a los Estados miembros
participantes en el Pacto por el Euro Plus a presentar sus compromisos con la debida
antelacion para su inclusion en sus programas de estabilidad o de convergenciay en
sus programas nacionales de reforma.

El de 30 de abril de 2012, Dinamarca presenté su programa de convergencia para €l
periodo 2012-2015 y su programa nacional de reforma de 2012. Con objeto de tener
en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han evaluado al mismo tiempo. En
ese examen, la Comision ha llegado ala conclusion’, de conformidad con e articulo 5
del Reglamento (UE) n° 1176/2011, de que Dinamarca presenta un desequilibrio
interno y externo, aungque No excesivo.

Partiendo de la evaluacion del programa de convergencia de 2012 realizada de
conformidad con e Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgjo, €l Consegjo considera
gue el escenario macroecondémico en el que se basan las previsiones del programa es
verosimil. El escenario, que sitlia el crecimiento del PIB en el 1,2% y e 1,5% en
2012 y 2013, respectivamente, es conforme en lineas generales con las previsiones de
primavera de 2012 de la Comision (1,1 %y 1,4 %, respectivamente). En consecuencia,
el déficit pablico es ligeramente inferior en e programa de convergencia (4,0 % y
1,8 % del PIB en 2012y 2013, respectivamente, frentea 4,1 %y el 2,0 % del PIB que
figuraba en las previsiones de primavera de 2012 de la Comision). El objetivo de la
estrategia presupuestaria que figura en el programa es corregir el déficit excesivo de
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aqui a 2013 y alcanzar € objetivo presupuestario a medio plazo (al menos un
equilibrio del saldo presupuestario estructural) en 2020. Asi pues, € programa
confirma el objetivo presupuestario a medio plazo anterior, que refleja adecuadamente
los requisitos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. El déficit global esperado para
2013 es coherente con una correccion oportuna del déficit pablico excesivo y, sobre la
base del saldo presupuestario estructural (recalculado)®, e esfuerzo presupuestario
previsto en dicho afio es conforme con la recomendacién del Consegjo presentada en el
contexto del procedimiento de déficit excesivo en julio de 2010. El saneamiento se ha
concentrado a fina del periodo més de lo previsto y serd necesario un esfuerzo
considerable en 2013 para garantizar € gjuste estructural requerido. Los riesgos de
incumplimiento del valor de referencia del 3 % del PIB son limitados. Las previsiones
de primavera de 2012 de la Comisién fijan e déficit pablico en e 2,0% del PIB.
Sobre la base del saldo presupuestario estructural (recalculado), de 2013 en adelante la
mejora presupuestaria estimada del saldo presupuestario estructural no cumple €l
0,5 % del PIB requerido en e Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Al mismo tiempo,
se espera que la tasa de crecimiento del gasto publico, teniendo en cuenta las medidas
discrecionales previstas en relacion con los ingresos, sea conforme con lareferenciade
gasto del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Parte del déficit presupuestario se
financiaré reduciendo los activos del Estado en el Banco Naciona de Dinamarca. Se
calcula que la deuda publica bruta caera del 46,5 % del PIB en 2011 al 41,1 % in 2015,
muy por debajo del 60 % del PIB.

El incremento de la oferta de mano de obra es una prioridad fundamental de
Dinamarca para garantizar €l bienestar futuro y la sostenibilidad presupuestaria. En
2011, Dinamarca completd una ambiciosa reforma del régimen de jubilacion
anticipada voluntariay avanzo6 el aumento previsto de la edad de jubilacién obligatoria
y su vinculacion a la esperanza de vida. Ahora es necesario centrar la atencion en la
reforma de los regimenes de subvencién al empleo («flex-job») y de pensién de
invalidez. EI Gobierno ha presentado una propuesta de reforma en este ambito, que
debera aplicarse sin demora. Asimismo, es necesario abordar la diferencia creciente de
los niveles de empleo entre las personas de origen inmigrante y € resto de la
poblacién trabajadora.

El crecimiento de la productividad laboral en Dinamarca se ha ralentizado a lo largo
de las Ultimas décadas, debido, entre otras causas, a los deficientes resultados en
materia educativa. A pesar del elevado nivel de gasto en educacion, la calidad de la
escuela danesa, medida por e informe PISA de la OCDE, solo se sitla en la media.
Ademas, los estudiantes suelen finalizar sus estudios mas tarde que en otros Estados
miembros y la tasa de abandono escolar en los centros de formacion profesional es
relativamente alta. Para hacer frente a los desafios en este ambito, el gobierno ha
anunciado un paguete de nuevas medidas en materia de educacion obligatoria y
educacion secundaria. El presupuesto de 2012 también prevé la introduccion de
clausulas sociales en las convocatorias de contratos publicos y de medidas destinadas a
conseguir que la oferta de contratos de aprendizaje resulte rentable para las empresas
privadas, con €l fin de aumentar e nimero de plazas disponibles. El aumento de la

Saldo presupuestario gjustado en funcion del ciclo, excluidas las medidas puntuales y otras medidas de
caracter temporal, recalculado por los servicios de la Comision sobre la base de la informacion
facilitada en el programa, utilizando |a metodol ogia cominmente acordada.
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oferta de plazas de aprendizaje también se abordara en negociaciones tripartitas y en
los trabajos de un comité interministerial.

Otra causa posible del lento crecimiento de la productividad es €l nivel relativamente
escaso de competencia en Dinamarca. En 2011 se adopté un paquete de medidas en
materia de competencia, dirigido principalmente a sector de la construccion, a sector
minorista y a sector de los servicios publicos y la sanidad. Actuamente se esta
examinando la competencia en los servicios de taxis y de transporte, asi como la
liberalizacion de las farmacias, con vistas a la adopcion de nuevas medidas. La
cuestion del aumento de la contratacion publica en los municipios y las regiones se
esta negociando actualmente con los gobiernos locales y regionales. En este contexto,
una comision gubernamental sefial 6 recientemente la necesidad de reforzar las normas
de competencia danesa, y que las sanciones aplicables en caso de infraccion son
actualmente demasiado peguefias para ser disuasorias. Teniendo en cuenta lo limitado
de las iniciativas concretas adoptadas al respecto € afio pasado, es necesario seguir
avanzando para hacer frente a este desafio de forma apropiada.

Tala como se confirma en el examen exhaustivo realizado con arreglo a articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 1176/2011, s bien la elevada deuda bruta de los hogares es en
cierta medida una caracteristica estructural de la economia danesa (los activos de los
hogares superan con creces sus pasivos), esta situaci én suscita preocupacion, ya que la
evolucion del mercado inmobiliario parece ser la causa de que la deuda supere niveles
gue podrian justificarse por factores estructurales. Ademés, la composicion de los
préstamos hipotecarios ha cambiado desde 2003 y actualmente los préstamos sin
cuotas y a tipo de interés variable son mas populares que los préstamos a tipo de
interés fijo con cuotas. Por consiguiente, para un cierto nivel de endeudamiento, los
hogares son ahora més sensibles que hace diez afios a aza de los tipos de interésy a
las fluctuaciones de precios de los bienes inmuebles. Esto implica riesgos potenciales
méas elevados en términos de estabilidad financiera y econdémica. Dinamarca ha
adoptado medidas pertinentes para hacer frente a las deficiencias del sistema
hipotecario. Por otra parte, e Ministerio de Industriay Crecimiento de Dinamarca esta
analizando actualmente la distribucion de los activos y pasivos en los hogares y su
vulnerabilidad potencial en caso de distintas perturbaciones econémicas. No obstante,
también conviene adoptar medidas para evitar una evolucion prociclica en e mercado
de la vivienda a medio plazo, preferiblemente gjustando el impuesto sobre el valor de
las construcciones a valor real de mercado. La supresion del limite de aumento anual
del impuesto sobre el valor de los terrenos municipales permitiria igualmente evitar
futuros efectos prociclicos. Estas medidas deberian introducirse gradualmente,
teniendo en cuentala necesidad actual de estabilizar el mercado de lavivienda

Dinamarca ha contraido una serie de compromisos en el marco del Pacto por € Euro
Plus. Estos compromisos, y la g ecucién de los compromisos presentados en 2011, se
refieren a fomento del empleo, lamejora de la competitividad, el fortalecimiento de la
sostenibilidad de las finanzas publicas y € reforzamiento de la estabilidad financiera.
La Comision ha evaluado la gjecucion de los compromisos del Pacto por el Euro Plus.
L os resultados de dicha evaluacion se han tenido en cuenta en las recomendaciones.

En & contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de
la politica econdmica danesa. Ha evaluado el programa de convergenciay el programa
nacional de reformay ha presentado un examen exhaustivo. La Comision hatenido en
cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica presupuestaria 'y la
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politica socioecondmica de Dinamarca, sino también su conformidad con las normasy
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar 1a gobernanza econémica global
de la Unién Europea incluyendo aportaciones a nivel de la UE en las futuras
decisiones nacionaes. Las recomendaciones en € marco del Semestre Europeo se
reflgjan en las recomendaciones 1 a5 que figuran a continuacion.

A laluz de esta evaluacion, el Consegjo ha examinado el programa de convergencia de
Dinamarcay su dictamen® se refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figuraa
continuacion.

A la luz de los resultados del examen exhaustivo realizado por la Comisiéon y de la
presente evaluacion, el Consgjo ha examinado el programa naciona de reforma de
Dinamarca para 2012 y su plan de convergencia. Sus recomendaciones, formuladas en
virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflgjan, en particular, en
las recomendaciones 3, 4 y 5 que figuran a continuacion.

RECOMIENDA gue Dinamarcatome medidas en el periodo 2012-2013 afin de:

1.

Aplicar la estrategia presupuestaria prevista, corregir el déficit excesivo de aqui a
2013y redlizar €l gjuste presupuestario medio anual, recomendado por el Consgjo en
el marco del procedimiento de déficit excesivo. Posteriormente, garantizar un
esfuerzo de gjuste estructural adecuado que permita avanzar suficientemente hacia la
consecucion del objetivo amedio plazo y, en particular, el cumplimiento del valor de
referenciadel gasto.

Adoptar nuevas medidas para incrementar la oferta laboral a largo plazo a través de
la reforma del régimen de pension de invalidez, mejorar la orientacién de los
regimenes de subsidio a empleo (sistema «flex-job») hacia las personas con
capacidad laboral reducida, y meorar la empleabilidad de personas de origen
inmigrante.

Aplicar sin demora las medidas anunciadas a fin de mejorar la rentabilidad del
sistema educativo, reducir la tasa de abandono escolar, en particular en el ambito de
laformacion profesional, y aumentar el nUmero de contratos de aprendizaje.

Seguir avanzando en la eliminacion de obstaculos a la competencia, en particular, en
el sector de los servicios locales, en el minoristay en el de la construccion, mediante
una mayor apertura de la contratacion de servicios regionales y municipales a la
competencia, y garantizar que las sanciones en caso de infraccion de las normas de
competencia sean suficientemente disuasorias.
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5. Adoptar nuevas medidas preventivas para reforzar la estabilidad a medio plazo del
mercado de lavivienday del sistema financiero, en particular, teniendo en cuentalos
resultados del estudio en curso elaborado por e Ministerio de Industria y
Crecimiento sobre la distribucion de los activos y pasivos en los hogares, y revisando

el régimen tributario aplicable al valor de las construcciones y los terrenos
municipal es.

Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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