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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Danii z 2012 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Dani¢ programu
konwergencji na lata 20122015

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i
ich korygowania®, w szczegodlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskie;j
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 Wwzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na $cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan shuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
COM(2012) 304 wersja ostateczna.
P7_TA(2012)0048 i P7_TA(2012)0047.
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W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogolnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich’, ktore razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa
cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Danii na 2011 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Dani¢
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowane;j i
prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii
,Buropa 2020”. W dniu 14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania’, w ktorym
wskazata Dani¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, dla ktérych wymagane byloby
przeprowadzenie szczegdtowej analizy.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace zapewnienia
stabilno$ci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej konsolidacji
fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkow kryzysu, jak rowniez
modernizacji administracji panstwowe;j.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwata takze panstwa czltonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak aby mogly one zosta¢ wlaczone do ich programow
stabilnos$ci lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 30 kwietnia 2012 r. Dania przedlozyta swoj program konwergencji
obejmujacy lata 2012-2015 oraz krajowy program reform z 2012 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie. Komisja stwierdzita w szczegotowej analizie’ zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011, ze w Danii wystepuje zakldcenie rownowagi wewnetrznej i
zewngtrznej, cho¢ nie jest ono nadmierne.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2012 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawg prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest realistyczny.
Scenariusz ten, zakladajacy wzrost PKB na poziomie 1,2% i 1,5% odpowiednio w
2012 r. 1 2013 r., jest w duzej mierze zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2012 r.,
ktéra przewiduje wzrost odpowiednio o 1,1% i 1,4%. Tym samym wartosci deficytu
publicznego prognozowane w programie konwergencji sg nieznacznie nizsze (4,0% i
1,8% PKB odpowiednio w 2012 r. 12013 r. w poréwnaniu z 4,1% i 2,0% PKB wedtug

Decyzja Rady 2012/238/UE z dnia 26 kwietnia 2012 r.
COM(2012) 68 wersja ostateczna.
SWD(2012) 153 wersja ostateczna.
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prognozy Komisji z wiosny 2012 r.) Celem strategii budzetowej przedstawionej w
programie jest korekta nadmiernego deficytu do 2013 r. oraz osiagnigcie
sredniookresowego celu budzetowego, jakim jest co najmniej strukturalnie
zrbwnowazony budzet w 2020 r. Program tym samym potwierdza poprzedni
sredniookresowy cel budzetowy, ktory odpowiednio odzwierciedla wymogi paktu
stabilno$ci 1 rozwoju. Planowany deficyt nominalny w 2013 r. jest zgodny z
terminowg korekta nadmiernego deficytu publicznego i w oparciu o (ponownie
obliczone) strukturalne saldo budzetowe®, planowany wysitek fiskalny w 2013 . jest
zgodny z zaleceniem Rady wydanym w ramach procedury nadmiernego deficytu w
lipcu 2010 r. Sciezka konsolidacji jest bardziej skoncentrowana na ostatnich latach
okresu objetego programem niz poprzednio planowano oraz konieczny jest znaczny
wysitek w 2013 r., by zapewni¢ wymagane dostosowanie strukturalne. Ryzyko
nieosiaggni¢cia wartosci odniesienia rownej 3% PKB w 2013 r. jest ograniczone;
prognoza Komisji z wiosny 2012 r. zaktada deficyt publiczny na poziomie 2% PKB.
W oparciu o (ponownie obliczone) saldo strukturalne budzetu, poczawszy od 2013 r.
szacowana poprawa budzetowa w saldzie strukturalnym budzetu nie osiaga 0,5% PKB
wymaganego przez pakt stabilno$ci i wzrostu. Jednoczesnie stopa wzrostu wydatkow
publicznych, przy uwzglednieniu srodkéw uznaniowych po stronie dochodéw, ma by¢
zgodna z wartoscig referencyjng dotyczaca wydatkoéw okreslong w pakcie stabilnosci i
wzrostu. Cze$¢ deficytu budzetowego bedzie finansowana w drodze ograniczenia
rachunku rzagdowego prowadzonego w dunskim banku Nationalbank. Wedtug prognoz
nastapi obnizenie dtugu publicznego brutto Danii z poziomu 46,5% PKB w 2011 r. do
41,1% w 2015 r., czyli znacznie ponizej 60% PKB.

Najwazniejszym zadaniem dla Danii jest zwigkszenie podazy sity roboczej, tak aby
zapewni¢ przyszty dobrobyt i stabilno$¢ fiskalng. W 2011 r. Dania zrealizowala
ambitng reforme¢ programu emerytalnego zaktadajacego dobrowolne wczesniejsze
przejScie na emerytur¢ oraz przyspieszyta poprzednio zaplanowane podniesienie
ustawowego wieku emerytalnego 1 powigzania go ze srednim dalszym trwaniem zycia.
Obecnie nalezy skoncentrowa¢ si¢ na reformie systemu rent inwalidzkich i
subsydiowanych programéw zatrudnienia (,flex-job”). Rzad przedstawit projekt
reformy w tej dziedzinie, ktora nalezy bezzwlocznie przeprowadzi¢. Nalezy takze
zaja¢ si¢ problemem rosnacych dysproporcji w wynikach zatrudnienia miedzy
osobami ze Srodowisk migracyjnych a resztg osob pracujacych.

W ciggu ostatnich dziesi¢cioleci Dania odnotowata spowolnienie tempa wzrostu
wydajnosci pracy. Jedng z przyczyn sa wzglednie stabe osiagnigcia w dziedzinie
edukacji. Pomimo wysokich naktadéw na edukacje jakos$¢ szkolnictwa w Danii zostata
oceniona w badaniu PISA koordynowanym przez OECD =zaledwie jako $rednia.
Ponadto studenci z reguly koncza studia w pdzniejszym wieku w poroOwnaniu z ich
réwiesnikami w innych panstwach czlonkowskich, a liczba o0séb przedwczes$nie
rezygnujacych z nauki w instytucjach ksztalcenia zawodowego jest stosunkowo
wysoka. W obliczu wyzwan w tej dziedzinie rzad zapowiedzial szereg nowych
dziatan, ktore obejmg ksztalcenie obowigzkowe 1 $rednie. Budzet na 2012 r.
przewiduje réwniez $srodki na wprowadzenie do tresci zamowien publicznych klauzul
spotecznych oraz na dziatania, ktore majg sprawi¢, by oferowanie praktyk

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie,
zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
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zawodowych bylo z finansowego punktu widzenia korzystne dla prywatnych
przedsigbiorstw. Ma to na celu zwigkszenie liczby dostepnych miejsc dla
praktykantow. Poszerzenie oferty praktyk zawodowych bedzie takze przedmiotem
negocjacji trgjstronnych oraz prac migdzyresortowej komisji.

Innym mozliwym powodem wolnego tempa wzrostu wydajnosci jest stosunkowo
staba konkurencja w Danii. W 2011 r. przyje¢to pakiet w sprawie konkurencji, ktory
byt skierowany przede wszystkim do sektora budowlanego i detalicznego oraz objat
stuzbe ochrony zdrowia 1 ushugi sektora publicznego. Pod katem podjecia
ewentualnych nowych $rodkéw analizowana jest konkurencja w dziedzinie ustug
transportowych, w tym uslug transportu osob taksoOwkami, oraz liberalizacja
przepisow dotyczacych aptek. Obecnie prowadzone s3 negocjacje z wiladzami
regionalnymi 1 lokalnymi na temat zwigkszenia liczby zaméwien publicznych w
gminach i regionach. W tym kontekscie komisja rzadowa stwierdzila niedawno, ze
dunskie prawo konkurencji wymaga usprawnienia oraz ze sankcje za naruszenia
przepisOw sa obecnie zbyt niskie, by mogly shuzy¢ jako $rodek odstraszajacy.
Zwazywszy, ze w minionym roku podjeta zostata tylko ograniczona liczba
konkretnych inicjatyw w tej dziedzinie, konieczne sg dalsze kroki, by odpowiednio
rozwigzac t¢ kwestie.

Jak potwierdzono w szczegdlowej analizie zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, cho¢ wysokie zadluzenie brutto gospodarstw domowych, w ktorych
aktywa znacznie przekraczaja warto$¢ pasywow, jest do pewnego stopnia cecha
strukturalng dunskiej gospodarki, ro$nie niepokdj zwiagzany z wysokim zadluzeniem
gospodarstw  domowych, gdyz sytuacja na rynku mieszkaniowym spowodowata
wzrost zadluzenia powyzej poziomow, ktére mozna uzasadni¢ czynnikami
strukturalnymi Ponadto od 2003 r. zmianie ulegta struktura kredytow hipotecznych:
kredyty ze sptata wylacznie odsetek i o zmiennym oprocentowaniu zyskaty wieksza
popularnos$¢ niz kredyty z ratami i o statym oprocentowaniu. W przypadku danego
poziomu zadluzenia gospodarstwa domowe bardziej zatem odczuwajg wzrost stop
procentowych i wahan cen na rynku nieruchomosci niz dziesig¢ lat temu. Stwarza to
wyzsze ewentualne zagrozenie dla stabilno$ci finansowej i1 gospodarczej. Dania
podjeta stosowne $rodki, by zaradzi¢ stabym punktom systemu hipotecznego. Ponadto
ministerstwo ds. dziatalno$ci gospodarczej 1 wzrostu gospodarczego bada obecnie
strukture aktywow i pasywow gospodarstw domowych oraz ich ewentualng slabsza
pozycje w razie roznych wstrzasow gospodarczych. Nalezy jednak rozwazy¢
wprowadzenie srodkdw zapobiegajacych procyklicznemu rozwojowi sytuacji na rynku
mieszkaniowym w perspektywie $redniookresowej, najlepiej poprzez dostosowanie
podatku od warto$ci nieruchomos$ci do faktycznych warto$ci rynkowych.
Zlikwidowanie goérnego pulapu rocznego wzrostu lokalnego podatku od wartosci
gruntu réwniez mogloby zapobiec wystapieniu efektow procyklicznych. Srodki te
nalezy wprowadza¢ stopniowo, biorgc pod uwage biezaca potrzebe stabilizacji na
rynku mieszkaniowym.

Dania podjeta szereg zobowigzan w ramach paktu euro plus. Zobowigzania te oraz
realizacja zobowigzan przedstawionych w 2011 r. dotycza wspierania wzrostu
zatrudnienia, zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci, poprawy stabilnosci finanséw
publicznych oraz wzmocnienia stabilno$ci finansowej. Komisja dokonata oceny
realizacji zobowigzan paktu euro plus. Wyniki oceny Komisji zostaly wziete pod
uwage w zaleceniach.
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(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
dunskiej polityki gospodarczej. Dokonata oceny programu konwergencji i krajowego
programu reform oraz przedstawila szczegdtowq analizg. Wzigta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-
gospodarczej w Danii, ale takze stopien poszanowania przepisOw oraz wytycznych
UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkiadu w
przyszie decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione ponizej w pkt od 1 do 5.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata dunski program konwergencii i jej opinia’
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1 ponizszego zalecenia.

(16) W s$wietle wynikdw dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej analizy 1 powyzszej
oceny Rada zbadala krajowy program reform Danii z 2012 r. oraz dunski program
konwergencji. Jej zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w pkt 3, 4 1 5 ponizszego zalecenia,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2012—-2013 nastegpujacych dziatan:

1. Zrealizowanie strategii budzetowe] zgodnie z zalozeniami w celu zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu do 2013 r. oraz uzyskanie $redniej rocznej korekty
strukturalnej okreslonej w zaleceniach Rady w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Nastepnie zagwarantowanie odpowiedniej korekty strukturalnej w celu
uzyskania dostatecznych postgpow w realizacji  $redniookresowego celu
budzetowego, w tym osiggnigcie wartosci referencyjnej dotyczacej wydatkow.

2. Podjecie dalszych krokéw w celu poprawy dlugoterminowej podazy sily roboczej
poprzez zreformowanie systemu rent inwalidzkich, lepszy dobor beneficjentow
subsydiowanych programoéw pracy (system ,.flex-job”), tak by objety one osoby o
ograniczonych mozliwosciach podjecia pracy, a takze poprawa zdolno$ci
zatrudnienia os6b ze srodowisk migracyjnych.

3. Bezzwloczne wykonanie zapowiedzianych dziatan na rzecz poprawy optacalnosci
systemu o$wiaty, obnizenie liczby osob przedwczesnie rezygnujacych z nauki,
przede wszystkim w zakresie ksztalcenia zawodowego, oraz zwickszenie liczby
praktyk.

4. Podjecie dalszych wysitkow w celu usunigcia barier w konkurencji, zwtaszcza w
zakresie ushug lokalnych, w sektorze detalicznym i1 budowlanym, w tym, miedzy
innymi, dalsze otwarcie na konkurencj¢ zamdwien na ustugi na poziomie gmin i
regionOw 1 zagwarantowanie, by sankcje za tamanie przepisOw prawa konkurencji
byty odpowiednim §rodkiem odstraszajagcym.

5. Rozwazenie dalszych dziatan zapobiegawczych w celu wzmocnienia stabilnosci
rynku  mieszkaniowego oraz  systemu  finansowego w  perspektywie
srednioterminowej poprzez, mi¢dzy innymi, uwzglgdnienie wynikdw prowadzonego
obecnie przez ministerstwo ds. dziatalnosci gospodarczej 1 wzrostu gospodarczego
badania na temat struktury aktywow i pasywow gospodarstw domowych oraz

Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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poprzez zweryfikowanie systemu podatku od warto$ci nieruchomosci i lokalnego
podatku od warto$ci gruntow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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