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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2012 da Dinamar ca

e a emissdo de um parecer do Conselho sobre o Programa de Conver géncia da
Dinamar ca para 2012-2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de
16 de novembro sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos’,
nomeadamente o seu artigo 6.°, n.°1,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,*

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o0 seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
Europeia de lancamento de uma nova estratégia para 0 emprego e o crescimento - a
Estratégia Europa 2020 - baseada numa maior coordenacao das politicas econdémicas,
aqual incidira nos dominios fundamentais em que se imp&em medidas para reforcar o
potencial da Europa em termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma recomendacdo relativa as orientagdes
gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (2010 a 2014) e,
em 21 de outubro de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas
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de emprego dos Estados-Membros’, documentos que, em conjunto, constituem as
«orientaces integradas». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as
orientacOes integradas nas respetivas politicas econdmicas e de emprego.

Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma recomendacdo sobre o Programa
Nacional de Reformas de 2011 da Dinamarca e emitiu 0 seu parecer sobre o Programa
de Convergéncia atualizado da Dinamarca para 2011-2014.

Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo adotou a segunda Andlise Anua do
Crescimento, assinalando o inicio do segundo Semestre Europeu de coordenacdo da
politica ex ante e integrada, consagrado na Estratégia Europa 2020. Em 14 de fevereiro
de 2012, a Comissdo, com base no Regulamento (CE) n.° 1176/2011, adotou o
Relatério sobre o Mecanismo de Alerta®, no qual identificou a Dinamarca como um
dos Estados-Membros gue seriam objeto de uma apreciacdo aprofundada.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu aprovou as prioridades para garantir a
estabilidade financeira, a consolidacdo orcamental e acdes de promocdo do
crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagcdo orcamental
diferenciada e favordvel ao crescimento, de restabelecer as praticas normais de
concessao de crédito a economia, de promover o crescimento e a competitividade, de
combater 0 desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar a
administracdo publica.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu convidou também os Estados-Membros
participantes no Pacto para o Euro+ a apresentarem 0s Seus compromissos a tempo de
serem incluidos nos respetivos Programas de Estabilidade ou de Convergéncia e nos
Programas Nacionais de Reformas.

Em 30 de abril de 2012, a Dinamarca apresentou 0 seu Programa de Convergéncia
para o periodo de 2012-2015 e o Programa Nacional de Reformas de 2012. A fim de
ter em conta as suas interligacdes, os dois programas foram avaliados em simultaneo.
A Comissio concluiu, na sua apreciacdo aprofundada’ ao abrigo do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, que a Dinamarca esta sujeita a um desequilibrio
interno e externo, embora N&o excessivo.

De acordo com a andlise do Programa de Convergéncia de 2012 realizada ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho é de opinido que o cenario
macroecondmico subjacente as projecdes orcamentais constantes do Programa €
plausivel. O cenério, que prevé um crescimento do PIB de 1,2% e 1,5% em 2012 e
2013, € em grande medida consenténeo com as previsdes da primavera de 2012 da
Comissdo que preveem um crescimento de 1,1% e 1,4%. Por conseguinte, os défices
orcamentais sdo ligeiramente inferiores no Programa de Convergéncia (4,0 e 1,8% do
PIB em 2012 e 2013, respetivamente, em comparacdo com 4,1 e 2,0% do PIB nas
previsdes da primavera de 2012 da Comissdo). O objetivo da estratégia orcamental
descrita no Programa é corrigir a situacdo de défice excessivo até 2013 e atingir o
objetivo orcamental de medio prazo (OMP) de, pelo menos, um orcamento
estruturalmente equilibrado em 2020. Por conseguinte, o Programa confirma o anterior

Decisdo 2012/238/UE do Conselho de 26 de abril de 2012
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OMP, gque reflete adequadamente os requisitos constantes do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. O défice global previsto em 2013 é coerente com uma correcdo
atempada da situacdo do défice publico excessivo e, com base no saldo orcamental
estrutural  (recalculado)®, o esforco orcamental previsto nesse ano estd em
conformidade com a recomendacdo do Conselho formulada ao abrigo do
procedimento relativo a défices excessivos em julho de 2010. A tragjetdria de
consolidagdo passou a estar mais concentrada nos Ultimos anos do que previsto, pelo
gue é necessario um esforco considerdvel em 2013 para assegurar O necessario
gjustamento estrutural. Os riscos de ndo cumprimento do valor de referéncia de 3% do
PIB em 2013 sdo limitados; as previsdes da primavera de 2012 da Comissdo situam o
défice publico a um nivel de 2,0% do PIB. Com base no saldo or¢camental estrutural
(recalculado), a partir de 2013, na previsdo da melhoria orcamental do saldo
orcamental estrutural ndo serd atingido o nivel de 0,5% do PIB estabelecido no Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Simultaneamente, prevé-se que a taxa de crescimento
das despesas publicas, tendo em consideracdo medidas discricionarias no lado das
receitas, sgja consenténea com o valor de referéncia para as despesas constante do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Parte dos défices orcamentais serd financiado
mediante a reducdo da conta do Estado no Nationalbank da Dinamarca. As projecdes
indicam que a divida publica bruta da Dinamarca diminuira de 46,5% do PIB em 2011
para41,1% em 2015, situando-se muito abaixo do limiar de 60% do PIB.

O aumento da oferta de méo-de-obra é uma prioridade fundamental para a Dinamarca
a fim de garantir o futuro bem-estar e a sustentabilidade orcamental. Em 2011, a
Dinamarca concluiu uma ambiciosa reforma do regime de pensbes da reforma
antecipada voluntaria e avancou com 0 seu aumento programado da idade legal de
passagem a reforma e a sua ligacdo a esperanca de vida. A ténica tem agora de ser
deslocada para a reforma das pensdes por invalidez e o emprego subsidiado (regime
«trabalho flexivel»). O Governo apresentou uma proposta de reforma neste dominio,
gue deve ser aplicada sem demora. Deve também ser abordada a questdo do
desfasamento crescente nas situagGes de emprego entre pessoas oriundas da emigracéo
e 0 resto da populagéo ativa.

Na Dinamarca, verificou-se um abrandamento do crescimento da produtividade do
trabalho nas Ultimas décadas, sendo uma das causas 0 desempenho relativamente
baixo do sistema educativo. Apesar de um nivel elevado de despesas em educacdo, a
gualidade do sistema educativo dinamarqués — aferido pelo inquérito PISA da OCDE
— € apenas de nivel médio. Além disso, os estudantes terminam geralmente os seus
estudos numa idade mais avancada do que noutros Estados-Membros e as taxas de
abandono escolar em estabelecimentos de ensino profissional sdo relativamente
elevadas. Com vista a enfrentar os desafios neste dominio, 0 Governo anunciou uma
série de novas medidas aplicaveis tanto ao ensino obrigatério como ao ensino
secundario. O or¢camento de 2012 também apoia a introducdo de clausulas sociais nos
concursos para contratos publicos e medidas que sejam financeiramente atraentes para
gue as empresas privadas oferecam estégios de aprendizagem a fim de aumentar o
nimero de lugares disponiveis. A questdo do aumento da oferta de estdgios de

Saldo corrigido de variagdes ciclicas, liquido de medidas extraordinérias e temporarias, recalculado
pelos servicos da Comissdo com base nas informagdes facultadas no Programa, utilizando a
metodol ogia geralmente aceite.
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aprendizagem sera também tratada no ambito de negociacdes tripartidas e nos
trabal hos de um comité interministerial.

Outra possivel razéo para o abrandamento do crescimento da produtividade € o nivel
relativamente baixo de concorréncia na Dinamarca. Em 2011, foi adotado um pacote
em matéria de concorréncia que visa principalmente o setor da construcéo, o setor
retalhista e 0s servicos do setor publico e da saide. A concorréncia no setor dos téxis e
servigos de transportes, bem como aliberalizacdo das farmécias, estdo em estudo com
vista a possivel adocdo de novas medidas. A questdo do aumento do recurso a
concursos publicos a nivel dos municipios e regides esta atualmente a ser negociada
com as administracdes regionais e locais. Neste contexto, um comité governamental
concluiu recentemente que o direito da concorréncia dinamarqués precisa de ser
consolidado e que as sancdes aplicaveis a infracdes sdo atualmente demasiado baixas
para serem dissuasivas. Tendo em conta que as iniciativas concretas adotadas neste
dominio no ano passado foram limitadas, é necessario tomar novas medidas para
abordar este desafio de forma adequada.

Tal como confirmado na apreciacéo aprofundada realizada ao abrigo do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, embora o elevado nivel da divida bruta dos
agregados familiares sgja, em certa medida, um elemento estrutural da economia
dinamarquesa, com ativos consideravelmente superiores aos passivos, surgem
preocupacdes quanto ao elevado nivel de endividamento dos agregados familiares uma
vez gque a evolucado do mercado da habitacéo parece ter causado um aumento da divida
para além dos niveis justificaveis por fatores estruturais. Além disso, a composi¢ao
dos empréstimos hipotecarios alterou-se desde 2003, com empréstimos a taxa variavel
e sem prestagbes fixas a ganhar popularidade em relacdo aos empréstimos com
prestacBes e taxa fixa. Por conseguinte, para um determinado nivel de divida, os
agregados familiares so agora mais sensiveis aos aumentos de taxas de juro e de
flutuagcBes nos pregos imobilidrios do que hd uma década atras. Este facto coloca
maiores riscos potenciais em termos de estabilidade financeira e econémica. Foram
adotadas medidas relevantes na Dinamarca para abordar as vulnerabilidades do regime
de crédito hipotecario. Além disso, 0 Ministério das Empresas e do Crescimento esta
atualmente a analisar a distribuicdo de ativos e passivos nos agregados familiares e a
sua potencial vulnerabilidade em caso de diferentes choques economicos. No entanto,
devem também ser estudadas medidas para evitar uma evolugdo pro-ciclica no
mercado da habitacdo a médio prazo, de preferéncia mediante um realinhamento do
imposto sobre o valor imobiliario com os valores de mercado reais. A eliminagdo do
[imite maximo de aumento anual do imposto municipal sobre o valor fundiario poderia
também evitar efeitos pro-ciclicos. Essas medidas devem ser introduzidas
gradualmente, tomando em consideracdo a presente necessidade de estabilizacdo no
mercado da habitagéo.

A Dinamarca assumiu uma série de compromissos no ambito do Pacto para o Euro+.
Esses compromissos, e 0 cumprimento dos compromissos apresentado em 2011, estdo
relacionados com a promocao do emprego, a melhoria da competitividade, a promocéo
da sustentabilidade das finangas publicas e o refor¢o da estabilidade financeira. A
Comisséo avaliou o cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do Pacto
para o Euro+. Os resultados desta avaliagcdo foram tidos em conta nas recomendagoes.

No contexto da Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise global da
politica econdmica da Dinamarca. Procedeu a avaiagdo tanto do Programa de
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Convergéncia como do Programa Nacional de Reformas e apresentou uma apreciagao
aprofundada. Tomou em consideracdo ndo sO a sua relevancia para uma politica
orcamental e socioecondmica sustentdvel na Dinamarca, como também o seu
cumprimento das regras e orientagbes da UE, dada a necessidade de reforcar a
governagdo econdmica global da Unido Europeia, dando um contributo a escala da UE
para as futuras decisbes nacionais. As suas recomendacdes no ambito do Semestre
Europeu estéo refletidas nas recomendagdes 1 a5 infra

A luz da presente avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia da
Dinamarca, estando o seu parecer® refletido, em especial, narecomendaco 1 infra.

A luz dos resultados da apreciacdo aprofundada realizada pela Comissio e da presente
avaliagdo, o Conselho analisou 0 Programa Naciona de Reformas de 2012 e o
Programa de Convergéncia da Dinamarca. As suas recomendacdes ao abrigo do artigo
6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo nomeadamente refletidas nas
recomendacdes 3, 4 e 5 infra,

RECOMENDA que a Dinamarca atue no periodo 2012-2013 no sentido de:

1.

Executar a estratégia orcamental conforme previsto a fim de assegurar a correcéo da
situacdo de défice excessivo até 2013 e cumprir 0 esforco de gjustamento estrutural
anual médio estabelecido nas recomendacdes do Conselho formuladas ao abrigo do
procedimento relativo a défices excessivos. Posteriormente, assegurar um esforco de
gjustamento estrutural adequado que permita progressos suficientes no sentido da
realizacdo do objetivo orcamental de médio prazo (OMP), incluindo o cumprimento
do valor de referéncia para as despesas.

Tomar medidas adicionais para promover a oferta de méo-de-obra a longo prazo
mediante a reforma do regime de pensdes por invalidez, uma melhor abordagem dos
regimes de emprego subsidiado (regime «trabalho flexivel») para as pessoas com
reduzida capacidade de trabalho e uma melhoria da empregabilidade de pessoas
oriundas da imigracso.

Aplicar as medidas anunciadas sem demora, a fim de mehorar a relacéo
custo/eficicia do sistema de educacdo, reduzir as taxas de abandono escolar, em
especial no ensino profissional, e aumentar o numero de estagios de aprendizagem.

Continuar aenvidar esforgos para eliminar os obstaculos & concorréncia, em especial
nos servicos locais, no comércio retalhista e no setor de construcdo, nomeadamente
com uma maior abertura a concorréncia dos concursos municipais e regionais de
prestacéo de servicos, e garantir que as san¢Oes do direito da concorréncia sejam
suficientemente dissuasivas.
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PT



PT

5. Estudar outras medidas preventivas para reforcar a estabilidade do sistema financeiro
e do mercado da habitacdo a médio prazo, nomeadamente tendo em conta 0s
resultados do estudo do Ministério das Empresas e do Crescimento em curso sobre a
distribuicdo dos ativos e passivos nos agregados familiares e revendo o regime do
imposto sobre o valor dos bensimdéveis e do imposto predial local.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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