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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Tanskan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Tanskan vuosien 20122015 lahentymisohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011° ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&itos ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéan uusi tyodllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |ahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia. Strategia
keskitetdan avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestdvan kasvun
vauhdittamiseksi jakilpailukyvyn lisdamiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivana
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lokakuuta 2010 paétoksen jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista®.
Y hdessd ndméa muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talouss ja
tydllisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 12 pavand heindkuuta 2011 suosituksen Tanskan vuoden 2011
kansallisesta  uudistusohjelmasta ja  lausunnon  Tanskan  tarkistetusta
|&hentymisohjelmasta vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvaksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Tanska kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti, etta on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaéd julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistdd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

Lisékss Eurooppa-neuvosto kehotti 2 péivana maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaén sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1&hentymisohjelmiin jakansallisiin uudistusohjelmiin.

Tanska toimitti vuosia 2012—2015 koskevan |&hentymisohjelmansa seké vuoden 2012
kansallisen uudistusohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu
samaan aikaan, jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Komissio
on myos todennut asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklassa tarkoitetussa
perusteellisessa tarkastelussa’, etté Tanskassa on makrotalouden siséinen ja ulkoinen
epétasapaino, mutta se ei oleliialinen.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
lahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd julkisen talouden
kehitysarvion perustana oleva makrotal ouden skenaario on uskottava. Skenaario, jonka
mukaan kokonaistuotanto kasvaa 1,2 prosenttia vuonna 2012 ja 1,5 prosenttia vuonna
2013, vastaa yleisesti ottaen komission kevaan 2012 talousennustetta, jonka mukainen
kasvu on 1,1 prosenttia vuonna 2012 ja 1,4 prosenttia vuonna 2013. Né&in ollen
julkisen talouden aijédma on ldhentymisohjelmassa hieman pienempi €i 4,0
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2012 ja 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2013. Komission kevadn 2012 talousennusteessa alijdama suhteessa BKT:hen
on 4,1 prosenttia vuonna 2012 ja 2,0 prosenttia vuonna 2013. Ohjelman mukaisen
julkisen talouden strategian tavoitteena on korjata liiallinen alijéama vuoteen 2013
mennessa ja saavuttaa julkisen talouden keskipitkdn aikavalin vahimmaistavoitteena
oleva talousarvion rakenteellinen tasapaino vuoteen 2020 mennessid. Ohjelmassa

Neuvoston paétds 2012/238/EU, annettu 26 paivana huhtikuuta 2012.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 153 final.
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vahvistetaan ndin aiempi keskipitkan aikavalin tavoite, joka vastaa riittavasti vakaus-
ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Vuoden 2013 suunniteltu alijddma on liialisen
alijd@man oikea-aikaista korjaamista koskevan tavoitteen mukainen, ja kyseista vuotta
koskevat suunnitellut finanssipoliittiset toimet vastaavat (uudelleenlasketun) julkisen
talouden rakenteellisen rahoitusaseman® perusteela liiallista alijaéamaa koskevan
menettelyn  yhteydessa heindkuussa 2010 annettua neuvoston — suositusta
Vakauttamisura on tullut aiempia suunnitelmia takapainotteisemmaksi, ja vaaditun
rakenteellisen sopeutuksen varmistaminen edellyttda merkittavia toimia vuonna 2013.
Viitearvon, joka on 3 prosentin alijaédméa suhteessa BKT:hen, ylittymisen riski on
vahainen. Komission kevaan 2012 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijéédma
on 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman
arvioitu parantuminen jaa (uudelleenlasketun) rakenteellisen rahoitusaseman
perusteella vuodesta 2013 akaen jakeen vakaus- ja kasvusopimuksessa asetetusta
tavoitteesta, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Samaan aikaan julkisten
menojen ennustetun kasvuvauhdin ol etetaan harkinnanvaraiset tulopuol en toimenpiteet
huomioon ottaen vastaavan menojen kasvulle vakaus- ja kasvusopi muksessa asetettua
viitearvoa. Osa julkisen talouden alijaémasta rahoitetaan vahentdmall& varoja valtion
tililtéa Tanskan keskuspankissa. Tanskan julkisen bruttovelan ennustetaan supistuvan
vuosina 2011-2015 46,5 prosentista 41,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja alittavan
néin selvasti viitearvon, jokaon 60 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Tybvoiman tarjonnan lisédminen on Tanskan keskeinen prioriteetti, jotta
sosiadliturvgjarjestelman ja julkisen talouden kestavyys voidaan Sdilyttéa
tulevaisuudessa. Tanska toteutti vuonna 2011 vapaaehtoisen varhaisel 8kejarjestelman
kunnianhimoisen uudistuksen seka aikaisti aiemmin suunniteltua |akisaéteisen
eldkeidn korottamista ja sen yhdistamistd elinganodotteeseen. Painopiste olisi nyt
sirrettava tyokyvyttomyyselékegjarjestelman  ja  tuettujen tydllisyysjarjestelmien
(joustotygjarjestelmat) uudistamiseen. Tanskan hallitus on antanut ndiden alojen
uudistamista koskevan ehdotuksen, joka olis pantava taytantdon viipyméatta

ty6tulojen valisen eron kasvuun.

Tyon tuottavuuden kasvu on hidastunut Tanskassa viime vuosikymmening, mika
jontuu muun muassa suhteellisen heikoista koulutustuloksista.  Suurista
koulutusmenoista huolimatta Tanskan kouluopetus on OECD:n Pisa-tutkimuksen
mukaan vain keskitasoista. Lisaksi opiskelijat valmistuvat yleensa vanhempina kuin
muissa jasenvaltioissa, ja varsin moni ammatillisten oppilaitosten oppilaista keskeyttaéa
opintonsa. Hallitus on reagoinut koulutusalan haasteisiin ilmoittamalla useista uusista
toimenpiteistd, jotka koskevat seka perus- etta keskiasteen koulutusta. Vuoden 2012
talousarviossa myo6s tuetaan sosiaalisten lausekkeiden sisdllyttamista julkisiin
tarjouskilpailuihin seka toimenpiteita, joilla pyritééan lisd8maan oppisopi muskoul utusta
tekemalla sen jarjestdminen taloudellisesti kannattavaksi yksityisille yrityksille.
Opypisopimuskoul utuksen tarjonnan lisdamista késitell&an my0os
tyomarkkinaosapuolten  kolmikantaneuvotteluissa ja ministerididen véalisessa
komiteassa.

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kayttaen.
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Tuottavuuden hidas kasvu Tanskassa johtuu mahdollisesti myds suhteellisen
vahadisestd kilpailusta. Vuonna 2011 hyvaksyttiin Kilpailupaketti, joka koskee
pédasiassa rakennusalaa, vahittdiskauppaa seka terveydenhuoltoa ja julkisen sektorin
paveluja. Parhaillaan suunnitellaan mahdollisia uusia toimenpiteitd, jotka koskevat
kilpailua taksipalveluissa ja muissa kuljetuspalveluissa sek& apteekkitoiminnan
vapauttamista. Alue- ja paikallishallinnon kanssa neuvotellaan parhaillaan julkisten
hankintojen lisd&amisesta kunta- ja auetasolla Hallituksen asettama komitea totesi
vastikéan, ettd Tanskan kilpailulainsdddantéd olisi tiukennettava. Saénnosten
rikkomisesta méérattavat seuraamukset ovat my6s liian lievia toimiakseen pelotteena.
Haasteeseen vastaaminen edellyttda lisdtoimia, koska talla alala e viime vuonna
juurikaan toteutettu konkreettisia al oitteita.

Kotitalouksien suuri bruttovelka on jossain méarin Tanskan talouden rakenteellinen
ominaispiirre, koska kotitalouksilla on varoja selvasti enemman kuin velkoja.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan mukaisessa komission tekeméassa
perusteel lisessa tarkastelussa kuitenkin vahvistetaan kotitalouksien
velkaantuneisuuteen liittyva potentiaalinen ongelma. Asuntomarkkinoiden kehitys
ndyttéd nostaneen velkatason niin korkeaks, ettd asiaa e enda voida sdlittdd
rakenteellisilla tekij6illa. Asuntolainojen koostumus on my6s muuttunut vuodesta
2003, kun lyhennysvapaat ja vaihtuvakorkoiset lainat ovat kasvattaneet suosiotaan
kiintedkorkoisten, jatkuvasti lyhennettavien lainojen kustannuksella. Kotitaloudet ovat
tietyll& velkatasolla herkempi& korkojen nousulle ja asuntojen hintojen vaihtelulle kuin
kymmenisen vuotta sitten. Tama aheuttaa suurempia potentiaalisia riskea
rahoitug drjestelman ja koko talouden vakaudelle. Tanska on toteuttanut toimia, joilla
pyritéén parantamaan asuntolaingjarjestelman heikkoja kohtia. Yritystoiminnasta ja
talouskasvusta vastaava ministerio analysoi parhaillaan varojen ja velkojen
jakautumista kotitalouksissa ja niiden kykya selvita talouden erilaisista héirioista
Listks olis harkittava toimia, joilla estetddn myotasyklinen  kehitys
asuntomarkkinoilla keskipitkélla aikavalilld, mieluiten mukauttamalla kiinteistévero
vastaamaan todellisia markkinahintoja. Tulevia myd6tésyklisia vaikutuksia voitaisiin
my0ds ennaltaehkai sta poistamalla kiintei stémaan arvon mukaan perittdvan kunnallisen
veron vuotuisen korotuksen enimmdaismaard. Téallaiset toimet pitdis toteuttaa
asteittain, koska asuntomarkkinat olisi talla hetkella pyrittéava vakauttamaan.

Tanska on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojalla. Nama
sitoumukset ja vuonna 2011 editettyjen sitoumusten taytantdonpano liittyvét
tydllisyyden edistamiseen, kilpallukyvyn parantamiseen, julkisen talouden
kestédvyyden parantamiseen ja rahoitugarjestelman vakauden vahvistamiseen,
Komissio on arvioinut Euro Plus-sopimukseen perustuvien sitoumusten
taytantdonpanoa. Arvioinnin tulokset on otettu huomioon suosituksissa.

Komissio on laatinut EU-ohjaugakson puitteissa kattavan analyysin  Tanskan
talouspolitiikasta. Se on arvioinut sekd |dhentymisohjelman ettd kansallisen
uudistusohjelman ja esittdnyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Tanskan finanssipolitiikan seké& sosiaali- ja talouspolitiikan
kestédvyyden kannalta ja arvioinut, ovatko ne EU:n sdanttjen ja ohjeiden mukaisia
ottaen huomioon, ettd Euroopan unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamala EU:n tason panos tuleviin kansalisiin p&dtoksiin. EU-ohjaugakson
yhteydessa annetut komission suositukset on otettu huomioon jajempéna esitettavissa
suosituksissa 1-5.
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Neuvosto on tutkinut Tanskan lghentymisohjelman edelld esitetyn arvioinnin
perusteella, ja neuvosto antaa lausuntonsa’ erityisesti jéljempana esitettavassa
suosituksessa 1.

Neuvosto on tutkinut Tanskan vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelman ja sen
l[&hentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja téaman arvioinnin
perusteella. Se antaa asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla erityisesti
jajempéana esitettévét suositukset 3, 4 ja5,

SUOSITTAA, etta Tanska toteuttais vuosina 2012-2013 toimia, joillase

1.

toteuttaa julkisen talouden strategiaa suunnitellusti varmistaakseen, etta liiallinen
alijdama korjataan vuoteen 2013 mennesss, ja toteuttaakseen neuvoston liialista
alijd@maa koskevan menettelyn yhteydessa suosittamat keskiméardiset vuotuiset
rakenteelliset sopeutustoimet; huolehtii sen jalkeen tarvittavista rakentedllisista
sopeutustoimista, joiden avulla voidaan edetd riittavassd méarin kohti julkisen
talouden keskipitkédn aikavdlin tavoitetta, myds menojen kasvulle asetettua
viitearvog;

jatkaa  tybvoiman tarjonnan pitkdaikaista  lisddmista  uudistamalla
tyokyvyttomyysel8kejarjestelméan, kohdentamalla tuetut tyollisyysérjestelmét
(joustotydjarjestelmét) paremmin henkil6ihin, joiden tyokyky on aentunut, ja
parantamal la maahanmuuttaj ataustai sten henkil 6iden tyollistettévyytta;

toteuttaa viipymatta ilmoitetut toimet, joilla parannetaan koulutusjarjestelman
kustannustehokkuutta, vahennetddn opintonsa keskeyttdvien lukumaarda erityisesti
ammatillisessa koulutuksessa ja lisdtaan oppi sopimuskoul utuspaikkoja;

jatkaa kilpailun esteiden poistamista erityisesti pakallisissa palveluissa,
vahittéi skaupassa ja rakennusal alla muun muassa jatkamalla kuntien ja aluehallinnon
palveluhankintojen  avaamista tarjouskilpailuille ja varmistamalla, efta
Kilpailuoikeudellisilla seuraamuksilla on riittdva pel otevaikutus;

harkitsee ennaltaehkéisevia jatkotoimia, joilla vahvistetaan asuntomarkkinoiden ja
rahoitusjarjestelman keskipitkén akavélin vakautta muun muassa ottamalla
huomioon yritystoiminnasta ja talouskasvusta vastaavan ministerion parhaillaan
tekeman, varojen ja velkojen jakautumista kotitalouksissa koskevan tutkimuksen
tulokset seké tarkistamalla kiinteistoverojarjestelmaa ja kiintei stbmaan arvon mukaan
perittavaa kunnallista veroa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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