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Priporocilo za
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Danske za leto 2012

in mnenje Sveta o danskem konvergen¢nem programu za obdobje 2012-2015

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad

proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik', zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o prepre¢evanju in odpravljanju makroekonomskih neravnoteZij’, zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporoila Evropske komisije’,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta®,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Evropske komisije, da za¢ne izvajati
novo strategijo za delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredotocala na kljucna podrocja, na katerih
je potrebno ukrepanje, da se spodbudi potencial Evrope za trajnostno rast in
konkurenc¢nost.

(2) Svet je 13. julija 2010 sprejel priporo€ilo o SirSih smernicah ekonomskih politik drzav
¢lanic in Unije (za obdobje 2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za
politike zaposlovanja drzav &lanic’, ki sta zdruZena v ,,integriranih smernicah®. Drzave

UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

COM(2012) 304 final.

P7 TA(2012)0048 in P7_TA(2012)0047.

Sklep Sveta 2012/238/EU z dne 26. aprila 2012.

[ N N

SL



SL

3)

“4)

)

(6)

(7

(8)

Clanice so bile pozvane, naj integrirane smernice upoStevajo pri nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Svet je 12.julija2011 sprejel priporocilo v zvezi z nacionalnim reformnim
programom Danske za leto 2011 in dal mnenje o dopolnitvi danskega konvergencnega
programa za obdobje 2011-2014.

Komisija je 23. novembra 2011 sprejela drugi letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek
drugega evropskega semestra predhodnega in integriranega usklajevanja politik, ki
temelji na strategiji Evropa 2020. Poleg tega je 14. februarja 2012 na podlagi Uredbe
(EU) §t. 1176/2011 sprejela poroéilo o mehanizmu opozarjanja’, v katerem je Dansko
opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

Evropski svet je 2. marca 2012 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne
stabilnosti, fiskalne konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je
potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne fiskalne konsolidacije, ponovni
vzpostavitvi obi¢ajnih pogojev zagotavljanja posojil gospodarstvu, spodbujanju rasti
in konkurenénosti, obravnavi brezposelnosti in socialnih posledic krize ter posodobitvi
javne uprave.

Poleg tega je Evropski svet 2. marca 2012 pozval drzave ¢lanice, ki sodelujejo v paktu
»euro plus®, naj pravocasno predlozijo svoje zaveze, da bodo vkljucene v njihove
programe stabilnosti ali konvergencne programe in nacionalne reformne programe.

Danska je 30. aprila 2012 predlozila konvergen¢ni program za obdobje 20122015 in
nacionalni reformni program za leto 2012. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi
se upostevala njuna medsebojna povezanost. Komisija je v poglobljenem pregledu’ iz
¢lena 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011 ugotovila, da ima Danska tezave z notranjim in
zunanjim ravnotezjem, ki pa ni ¢ezmerno.

Na podlagi ocene konvergencnega programa za leto 2012 v skladu z Uredbo
Sveta (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da je makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo proracunske projekcije v programu, verjeten. Napoved rasti BDP v scenariju
je 1,2% v letu 2012 in 1,5 % v letu 2013, kar je okvirno v skladu z napovedjo
Komisije iz spomladi 2012 (1,1 % oziroma 1,4 %). Skladno s tem je tudi napoved
javnofinanc¢nega primanjkljaja v konvergenénem programu nekoliko niZja (4,0 % BDP
za leto 2012 in 1,8 % BDP za leto 2013) kot v spomladanski napovedi Komisije
(4,1 % oziroma 2,0 %). Cilj proracunske strategije, opisane v programu, je zmanjSati
¢ezmerni primanjkljaj do leta 2013 in doseci srednjerocni proracunski cilj, tj. da bo
leta 2020 dosezen vsaj strukturno uravnotezen proraCun. Program tako potrjuje
prejsnji srednjero¢ni proracunski cilj, ki ustrezno odraza zahteve Pakta za stabilnost in
rast. Nacrtovani nominalni primanjkljaj za leto 2013 je skladen s pravocasno odpravo
¢ezmernega javnofinan¢nega primanjkljaja, nacrtovana fiskalna konsolidacija v tem
letu pa je na podlagi (preraunanega) strukturnega proralunskega salda® skladna s
priporoc¢ilom, ki ga je julija 2010 izdal Svet v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem. Izvedba konsolidacije je postala bolj skoncentrirana na konec

COM(2012) 68 final.

SWD(2012) 153 final.

Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in zacasnih ukrepov, ki so ga sluzbe Komisije preracunale na
podlagi informacij, predlozenih v programu z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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programskega obdobja, kot je bilo prvotno nacrtovano, in v letu 2013 bodo potrebna
znatna prizadevanja, da se zagotovi potrebna strukturna prilagoditev. Tveganje, da v
letu 2013 ne bo dosezena referencna vrednost 3 % BDP, je majhno. Komisija je v
spomladanski napovedi iz leta 2012 predvidela, naj bi javnofinan¢ni primanjkljaj
znasal 2,0 % BDP. Skladno s (preracunanim) strukturnim proracunskim saldom
nacrtovana proracunska izboljSanja v strukturnem proracunskem saldu od leta 2013 ne
bodo dosegla 0,5 % BDP, kar se zahteva v okviru Pakta za stabilnost in rast. Hkrati se
pricakuje, da bo stopnja rasti javnofinancnih odhodkov ob upostevanju diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov skladna z refernéno vrednostjo za odhodke iz Pakta za
stabilnost in rast. Del proracunskega primanjkljaja se bo financiral z zmanjSanjem
racuna vlade v danski nacionalni banki. Po napovedih naj bi se bruto javni dolg znizal
s 46,5 % BDP v letu 2011 na 41,1 % v letu 2015, kar je precej pod 60 % BDP.

Povecanje ponudbe delovne sile je ena najpomembnejSih prednostnih nalog Danske,
da se zagotovita prihodnja blaginja in fiskalna vzdrznost. Danska je leta 2011
dokoncala ambiciozno reformo pokojninske sheme za prostovoljno zgodnje
upokojevanje in predlozila ze prej nacrtovano zviSanje zakonsko dolocene
upokojitvene starosti, vezano na pri¢akovano zivljenjsko dobo. Zdaj je treba
osredotoCenost preusmeriti na reformiranje shem invalidskih pokojnin in
subvencionirane (fleksibilne) zaposlitve. Vlada je predstavila predlog reforme na tem
podrocju, ki bi jo bilo treba nemudoma izvesti. Odpraviti je treba tudi vse vecje razlike
v zaposlenosti oseb s priseljenskim ozadjem in preostalim delom aktivnega
prebivalstva.

Rast produktivnosti dela se je na Danskem v zadnjih desetletjih upocasnila, za kar je
med drugim kriva razmeroma slaba uspeSnost izobrazevalnega sistema. Kljub znatnim
sredstvom, namenjenim izobrazevanju, je glede na raziskavo PISA, ki jo opravlja
OECD, kakovost danskega Solskega izobraZevanja le povprecna. Poleg tega Studentje
obicajno dokoncajo §tudij pozneje kot v drugih drzavah ¢lanicah, stopnje osipa v
ustanovah za poklicno izobrazevanje pa so razmeroma visoke. Vlada je v odziv na te
tezave napovedala Stevilne nove ukrepe za obvezno in tudi za srednje Solstvo.
Proracun za leto 2012 podpira tudi uvedbo socialnih klavzul v javna narocila in
ukrepe, ki bi podjetjem omogocali finan¢ne koristi za zagotavljanje pripravnisStva, s
¢imer bi se povecalo Stevilo razpolozljivih mest. Povecanje zagotavljanja pripravnistva
se bo obravnavalo tudi na tristranskih pogajanjih in v okviru medministrskega odbora.

Drugi mozni razlog za pocasno rast produktivnosti je razmeroma nizka stopnja
konkurence na Danskem. Leta 2011 je bil sprejet svezenj ukrepov na podrocju
konkurence, namenjen zlasti gradbenemu in maloprodajnemu sektorju ter
zdravstvenim in javnim storitvam. Potekajo preiskave v zvezi s konkurenco na
podrocju storitev taksi sluzb in prevoza ter liberalizacijo lekarn, da se ugotovi, ali je
treba sprejeti dodatne ukrepe. Vprasanje vse ve€jega Stevila javnih narocil v obCinah in
regijah je predmet pogajanj z regionalnimi in lokalnimi organi. V tem okviru je vladni
odbor nedavno ugotovil, da je treba dansko zakonodajo na podroc¢ju konkurence
okrepiti ter da so kazni za krSitve trenutno prenizke, da bi imele odvracilni u¢inek. Ker
je bilo v zadnjem letu na tem podrocju sprejetih le malo konkretnih pobud, so potrebni
nadaljnji ukrepi za ustrezno reSevanje teh tezav.

Kot je potrjeno v poglobljenem pregledu iz ¢lena 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ob
upostevanju dejstva, da je visok bruto dolg gospodinjstev v doloCeni meri stukturna
znacilnost danskega gospodarstva, saj sredstva gospodinjstev znatno presegajo njihove

SL



SL

(13)

(14)

(15)

(16)

obveznosti, vzbujajo zaskrbljenost tezave v zvezi z veliko zadolzenostjo
gospodinjstev, saj se zdi, da je zaradi dogodkov na trgu stanovanjskih nepremicnin
dolg presegel stopnje, ki jih je mogoce pojasniti s strukturnimi dejavniki. Poleg tega se
je od leta 2003 spremenila struktura hipotekarnih posojil, saj so vse bolj priljubljena
posojila brez obrokov odplacevanja z variabilno obrestno mero, vse manj pa posojila s
fiksno obrestno mero z obroki odplacevanja. Za doloceno raven dolga so zato
gospodinjstva zdaj bolj obc¢utljiva na dvige obrestnih mer in nihanja cen nepremic¢nin
kot pred desetimi leti. To pomeni vecje potencialno tveganje za finan¢no in
ekonomsko stabilnost. Danska je sprejela ustrezne ukrepe za odpravo pomanjkljivosti
sistema hipotek. Poleg tega Ministrstvo za gospodarstvo in rast trenutno proucuje
porazdelitev sredstev in obveznosti po gospodinjstvih ter njihovo potencialno
ranljivost v primeru razlicnih gospodarskih pretresov. Vendar pa bi bilo treba
razmisliti tudi o ukrepih za preprecevanje prociklicnih gibanj na trgu stanovanjskih
nepremicnin v srednjerocnem obdobju, po moznosti s ponovno uskladitvijo davka na
vrednost nepremi¢nin z njihovo dejansko trzno vrednostjo. Z odpravo zgornje meje
letnega povecanja obcinskega davka na vrednost zemljis¢ bi lahko preprecili tudi
prihodnje procikli¢ne vplive. Take ukrepe bi bilo treba uvesti postopno ob upostevanju
sedanje potrebe po stabilizaciji trga stanovanjskih nepremic¢nin.

Danska je v okviru pakta ,,euro plus® sprejela Stevilne zaveze. Te zaveze in njihovo
izvajanje, ki je bilo predstavljeno leta 2011, se nanasajo na spodbujanje zaposlovanja,
krepitev konkurencnosti ter povecanje vzdrznosti javnih financ in finacne stabilnosti.
Komisija je ocenila izvajanje zavez iz pakta ,euro plus®. Rezultati te ocene so se
upostevali pri priporocilih.

Komisija je v okviru evropskega semestra izvedla obsezno analizo danske ekonomske
politike. Ocenila je konvergencni program in nacionalni reformni program ter
predstavila poglobljen pregled. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Evropske unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni uposStevala le pomena teh programov za
vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Danskem, ampak tudi spostovanje
pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v
priporocilih v to¢kah od 1 do 5 v nadaljevanju.

Svet je ob upoStevanju te ocene proucil danski konvergencni program, njegovo
mnenje’ pa je izrazeno zlasti v priporoéilu v tocki 1 v nadaljevanju.

Svet je ob upostevanju rezultatov poglobljenega pregleda, ki ga je izvedla Komisija, in
te ocene proucil nacionalni reformni program Danske za leto 2012 in danski
konvergencni program. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
St. 1176/2011 so izraZena zlasti v priporo€ilih v to¢kah 3, 4 in 5 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, naj Danska v obdobju 2012-2013:

1.

izvede nacrtovano proraCunsko strategijo, da se do leta 2013 zagotovi zmanjSanje
preseznega primanjkljaja in doseze letno povprecno strukturno prilagoditev,
dolo¢ena v priporoc¢ilih Sveta v okviru postopka v zvezi s cCezmernim
primanjkljajem; nato zagotovi ustrezno strukturno prilagoditev, da se lahko dovolj

V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97.
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pribliza uresnicitvi srenjero¢nega proracunskega cilja, vklju¢no z dosego referencne
vrednosti za odhodke.

sprejme nadaljnje ukrepe za povecanje dolgorocne ponudbe delovne sile z reformami
shem invalidskih pokojnin, boljSo ciljno usmerjenostjo shem subvencioniranega
(fleksibilnega) zaposlovanja na osebe z zmanjSano delovno sposobnostjo in
izboljSanjem zaposljivosti oseb s priseljenskim ozadjem;

nemudoma izvede napovedane ukrepe, da se izboljsa stroskovna ucinkovitost
izobraZevalnega sistema, zmanjsajo stopnje osipa, zlasti v poklicnem izobrazevanju,
ter poveca Stevilo pripravnistev;

nadaljuje prizadevanja za odpravo ovir na podrocju konkurence, zlasti v lokalnih
storitvah, maloprodajnem in gradbenem sektorju, med drugim z nadaljnjim
odpiranjem konkurence za obcinska in regionalna javna narocila storitev ter
zagotovitvijo, da so kazni za krSitev predpisov na podroc¢ju konkurence dovolj
odvracilne;

razmisli o nadaljnjih preventivnih ukrepih za okrepitev stabilnosti trga stanovanjskih
nepremi¢nin in finannega sistema v srednjeronem obdobju, med drugim z
upoStevanjem rezultatov Studije o razporeditvi sredstev in obveznosti po
gospodinjstvih, ki jo trenutno izvaja Ministrstvo za gospodarstvo in rast, ter s
spremembami sistema obdavcitve vrednosti stavb in sistema za doloCanje obc¢inskega
davka na vrednost zemljisc.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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